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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die im Rahmen der HHSt. 1.4700.701000 fir die Liga der freien Wohlfahrtspflege
bereitgestellten Mittel in Héhe von 187.000 € sind auf folgender Grundlage nach Mal3gabe
der verfiigbaren Haushaltsmittel zu bewilligen:

1. Fur jede im Rahmen einer vertraglichen Leistung oder eines freiwilligen Zuschusses
geforderte Personalstelle wird ein Gemeinkostenzuschlag von 2.900,-- € jahrlich
bewilligt, soweit der entsprechende Aufwand bisher auRer Ansatz blieb.

2. Der verbleibende Betrag (max. 50.000.-- €) ist fiir Beratungsleistungen der Verbdnde
einzusetzen. Inhalt, Quantitat und Qualitat, sowie das Entgelt sind im Rahmen von
Einzelvereinbarungen, unter Wahrung der Paritat zwischen den Verbanden,
festzulegen.
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Begrundung:

Ausgangslage:

Am 23.07.03 hat der Gemeinderat tber den Leitantrag ,strukturelle Verbesserungen® positiv
entschieden. Damit wurde die Verwaltung beauftragt, die dort aufgefuhrten strukturellen
Verbesserungsmoglichkeiten umzusetzen. So auch

- die Ubernahme der Regiekostenzuschiisse an die Verbande der freien Wohlfahrtspflege
in die entsprechenden Leistungsvertrage.

In Absprache mit Dezernat Il hat die Liga der freien Wohlfahrtspflege einen intern
abgestimmten Kompromissvorschlag unterbreitet. Danach soll fir jede von der Stadt Heidelberg
geforderte Personalstelle ein Gemeinkostenzuschlag (Verwaltung, Steuerung etc.) in H6he von
3.100,-- € (ca. 6-7 % der Personalkosten) bertcksichtigt werden. Dartber hinaus ist
vorgesehen, die verbleibenden ca. 50.000,-- € gleichmalig auf die 5 Verbande zu verteilen, um
einen finanziellen Grundstock fur die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge zu erhalten,
die die Stadt nicht besonders fordert und hat hier beispielhaft kleinere Projekte, ,die Gewinnung
von Ehrenamtlichen/Freiwilligen, Fortbildung und Supervision von Mitarbeitern, die
Auseinandersetzung mit neuen Aufgaben, die Mittelakquise sowie die Offentlichkeitsarbeit*
benannt.

Die Verwaltung vertritt die Auffassung, dass damit das Ziel der Stadt, Pauschalférderungen
zugunsten konkreter Leistungsférderung abzubauen, nicht erreicht wirde.

Unabhangig davon, hat der Gemeinderat am 18.12.2003 im Plan 2004 folgende Zielvorgabe
beschlossen:

,Unter Berlcksichtigung des neuen Fordermodells der Liga bis Ende1. Quartal 2004 einen
entscheidungsreifen Vorschlag zu erarbeiten unter der Zielvorgabe: Substanzsicherung,
Transparenz im Leistungsangebot, Flexibilitat”.

Gleichzeitig wurden die hierfur bereitgestellten Mittel um 9.830 € auf 187.000 € erhoht.

Das Amt fur Soziale Angelegenheiten und Altenarbeit hat in einem gemeinsamen Gespréch die
Liga gebeten, ihren Vorschlag vor dem Hintergrund der Position der Verwaltung bzw. der
Anmerkung zum Haushalt ihren Vorschlag nochmals zu Giberarbeiten bzw. zu konkretisieren.

Mit Schreiben vom 16.03.2004, das auch an die Fraktionen des Gemeinderats ging, hat die
Liga eine Reihe von konkreten Leistungen, die sie fir die Heidelberger Bevdlkerung ohne
finanzielle Unterstitzung der Stadt erbringt, benannt und im tbrigen auf den Vorschlag vom
17.11.03 verwiesen.

Der Vorschlag der Liga ist in seinem ersten Teil schlissig, zumal die sog. ,Overheadkosten* auf
diese Weise den von der Stadt Heidelberg mittelbar oder unmittelbar geforderten
Personalstellen zugeordnet wirden. Durch das Einbeziehen in einzelne
Leistungsvereinbarungen vermindert sich der Ansatz bei HHSt. 1.4700.701000 sukzessive.
Strittig ist die Aufrechterhaltung bzw. Verfestigung einer Pauschalférderung in Héhe von
50.000,-- €.

Die Stadt will aus Griinden der Transparenz und eines zielorientierten Mitteleinsatzes sog.
Globalzuschisse in Leistungsvertrage/-vereinbarungen tberfuhren.

Die Liga verdeutlicht mit der vorgelegten Liste von Aktivitdten der einzelnen Verbande, dass sie,
unabhéangig von der Férderung durch die Stadt, eine Vielzahl von Hilfen vorhalten bzw.
Mafnahmen durchfuhren, die im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge der Heidelberger
Bevolkerung zu Gute kommen.
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Ein Splitting des verbleibenden Betrages auf die einzelnen Aktivitaten (57; davon 37
verschiedene) wirde zu einem Verwaltungsaufwand (Abschluss von Vertragen, jahrliche
Geschaéftsberichte etc.) fuhren, der ggf. in keinem verninftigen Verhaltnis zur Forderung stehen
wirde.

Es ware deshalb naheliegend, den verbleibenden Zuschussbetrag den geférderten
Personalstellen zuzuschlagen.

Bei dieser Variante wiirde man auf3er Acht lassen, dass unter den aufgefuihrten Aktivitaten die
»2allgemeine Sozialberatung“ — die von allen Verbanden durchgefiihrt wird- fir die Heidelberger
Burger grundlegende Bedeutung hat.

Dort erhalten die Ratsuchenden umfassende Informationen lber das Sozialleistungsrecht und
ggf. unterstitzende Hilfe bei der Geltendmachung sozialer Rechte. Dies gilt u.a. in Sozial- und
Jugendhilfeangelegenheiten, beim Arbeitsférderungsgesetz, dem Bundeserziehungsgeld, der
Grundsicherung, in der Renten- und Krankenversicherung bis hin zu
Unterhaltsangelegenheiten.

Diese neutrale unabhéngige Beratung ist eine originare Aufgabe der freien Wohlfahrtspflege.
Dies wird durch die Neuordnung der Arbeitsforderung und der Sozialhilfe sowie der Auflésung
der Landeswohlfahrtsverbande zum 01.01.2005 nochmals verstéarkt und unterstrichen.

So weist z.B. § 11 Abs. 5 Sozialgesetzbuch XII ausdrticklich auf die Beratung und
Unterstltzung als Aufgabe der freien Wohlfahrtspflege hin.

Ungeachtet dessen ist nach § 16 SGB Il die Beratung ein Teil der Eingliederungsleistungen und
sieht in § 18 SGB Il u.a. die Zusammenarbeit mit den Tragern der freien Wohlfahrtspflege vor.

Diese Tatigkeit der Verbénde sollte durch eine finanzielle Beteiligung der Stadt abgesichert
werden.

Die Verwaltung unterstitzt den 1. Teil des Vorschlag der Liga der freien Wohlfahrtspflege.
Durch die 5 %-ige Kiirzung des Ansatzes gegentiber 2003 (2003: 196.850; 2004 187.000) ist
der Anteil pro Personalstelle auf 2.900,-- € abzusenken. Abweichend von den weitergehenden
Vorstellungen, den verbleibenden Forderbetrag als Pauschale anteilig auf die Verbande zu
verteilen, pladieren wir fir einen gezielten Einsatz von ca. 50.000,-- € zur Sicherstellung der
oben beschriebenen Beratungsleistung.

Im Rahmen der mit den einzelnen Verbanden abzuschlie3enden Leistungsvereinbarungen sind
die Art der Beratungsleistung, Quantitat und Qualitat sowie das Entgelt festzulegen. Auf den zur

Verfiigung stehenden maximalen Erstattungsbetrag ist hinzuweisen. Des Weiteren ist die
Paritat zwischen den Verbanden zu wahren.

gez.

Dr. Bel}
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