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Aufgruhd des Gemein'de‘ra‘ifébeschlusses vom'23. Juli 2003 e'rgeht Vfolgend‘e -

Entscheidung
1. Die Mdllsauganfage Emmertsgrund wird mit Wirkung zum 31.12.2003 geschl.bssen.
2. Die Entscheidung gilt arv dem Tag, der auf die ortslbliche Bekanntmachung folgt, als
bekannt gegeben, _ - L B o
3. Diesofortige Vollziehung dér Entscheidung wird angeérdnet.

Bega‘*ﬂndung .
_ L

Die Stadt Heidelberg hat 1973 im Stadtteil Emmertsgrund eine pneumatische Millsauganlage
eingerichtet, mit der aus den angeschlossenen Gebduden der anfallende Hausmull von ta. 6.500°
Einwohner zentral gesammelt wird. Das Rohrleitungssystem der Mullsauganlage ist unterirdisch
verlegt und teilweise Uberbaut. Die anfallenden Abfalle werden tbar Eingabestellen (in den.

Hochhdusern) und F!acheingaben im Freien (Einzelh‘ausbebauung} entsorgt. '

Im Jahre 1992 beschloss der Heidelberger Gemeinderat in seinem damaligen Sofortprogramm -
. zur Verhinderung eines zukUnftigen Milinotstandes, die Stilllegung der Mllsauganlagé im Ein-
vernelimen mit den Betroffenen vorzubereiten. Aufgrund der ablehnenden Haltung der Mehr-
heit der Bewohnerinnen und Bewohner des Emmertsgrundes, folgte im Jahre 1996 der Ent-
schluss, die Millsauganlage vorerst — solange dies technisch mdglich ist =~ weiter zu betreiben.

Unter Berlicksichtigung der wesentlichen Anderungen des Abfallrechtes in den 80er und 90er

Jahren, nach der die Abfallvermeidung und Abfa”vemrvvertuhg deutlichen Vorrang vor der Abfall- -
‘beseitigung erhielt, wurde im Jahre 1997 ein neues Konzept fUr die getrennte Abfall~ und Wert-
stoffentsorgung im Stadtteil Emmertsgrund erstellt, Sejt dem.erfolgt die Sammlung von Wert-

stoffen Uber Depotcontainer bzw.sAbfaIfbehéiter, nur noch der verbleibende Restmill wird wej-.
terhin Uber die Mllsauganlage entsorgt, : = = '
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Die Mullsauganlage Emmertsgrund' insbesondere das Rohrleitungssystem, befindet sich - alters-
und nutzungsbedingt - in einem schlechten baulichen Zustand. Dieser erfordert i immer hdufiger
aufwéndige und teure Reparaturen, welche die Anlage jedoch immer nur vorubergehend wieder
in Funktion setzen kdénnen. Technische Probleme, vor allem mit. dem Rohrleitungssystem, er-
schweren zunehmend den Betrieb der Anlage. Durch die Reparaturen konnte die Anlage immer
nur vorubergehend wieder in Funktion gesetzt werden. Erschwert wird die Situation auch da-
durch, dass ein groBer Teil der Rohrleitungen unterirdisch verlegt und teilweise Uberbaut ist. Dies
verhindert die Reparatur des Rohrleitungssystems von ‘auBen. Der Exnstleg von Personen in die’
Rohre — auch zu Instandhaltungszwecken - wurde im Jahre 1993 durch die Gewerbeaufsicht.
untersagt. Aufgrund der Undichtigkeit der Rohre kam es inzwischen in Teilbereichen des Em- -
mertsgrundes auch zur Absenkung von StraBen. Tei Ibereiche der Mullsauganlage im Em-
mertsgrund standen im Durchschmtt in den letzten Jahren alle drei bIS vier Wochen snll

Die Kosten der lnstandhaltung summlerten ‘sich allein in den Jahren 2000 — 2003 auf einen Be-
“trag von 392.000 Euro, im Jahre 2003 sind derzeit (bis November 2003) 110.570 Euro fur In-
- staridhaltungsmaBnahmen aufgelaufen. Aktuell besteht eine Verstopfung lm Bereich Je!lmek_
platz, deren Beseltlgung Kosten von ca. 5.000 Euro nach sxch zieht.’ :

FUr einen’stérungsfreien Wetterbe’{r:eb der Mu!isaugan[age waére eme voifstandtge Grundemeue~
rung der Mtllsauganlage erforderlich. Die Kosten hierfdr wiirden nach vorsxch’ugen Sc¢hatzungen
ca. 20 Millionen Euro betragen. ' ‘
Demgegentiber. wire die Mullentsorgung des Emmer’[gsrundes im Rahmen der konventnone”en‘
Mullabfuhr deutlich brlhger Die jahrlichen Kosten einer konventionellen Behalterabfuhr wirden.
ca. 81.300 Euro. betragen. Der Betrieb der Mullsauganlage im Emmertsgrund. kostet im Jahr
2003 vorausstchthch 445,300 Euro (mkl InstandhaltungsmaBnahmen)

- Um die unverhaltmsmaB!g hohen Reparatur-/lnstandhaltungskosten emzudammen hat der Ge-
meinderat def Stadt Heidelberg am 23 Juli 2003 beschlossen die Mulisauganfage Em—"

‘ mertsgrund stlllzu!egen

i,

1. Die Mut!sauganlage Emmertsgrund lst gemal § 10 Abs. 2 der Gememdeordnung Baden--
Wirttemberg in Verbindung mit § .17 der Abfallwirtschaftssatzuing der Stadt Heidelberg in

der Fassung vom 18. Dezember 1997 (zuletzt geandert durch Satzung vom 19.12.2002; '

bekannt gemacht im Heidelberger Stadtblatt vom-27.12.2002) Bestandteil der offenthchen

Einrichtung der Abfallwirtschaft in Heidelberg FUr die Benutzung der Abfallwirtschaft er-
hebt die Stadt Heidelberg Abfallgebiihren, die der Deckung der Kosteh der stadtischen Ab-
fallwirtschaft dienen. Nach § 13 Abs.1'des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (Krw--

/AbfG) sowie § 8 Abs. 1 Landesabfallgesetz (LAbfG) regeln die offentllch rechtlichen Entsor- o

ger durch Satzung die Uberlassung der Abfalle. Die Stadt Hei delberg hat | in§7 der Abfall-
wirtschaftssatzung den Anschluss- und Benutzungszvvang an die offenthche Emﬂchtungg
der Abfallww’rschaft festgelegt. Die Mllsauganlage Ernmertsgrund steht in ihrem Leitungs-- -
bereich den Béwohnern des Emmertsgrundes zur Abfallbeseitigung zur \/erfugung Im An= -
schlussbereich einer Abfallsauganfage besteht nach § 17 Abs. 2 der Abfallwirtschaftssat-
zung kein Anspruch auf eine andere Form- der Abfallentsorgung. § 17 der Abfallwirt-.
schaftssatzung legt lediglich-die Pflicht der Grundstlickseigenttimer fest, die Abfélle in' die
hierfUr vorgesehenen Eingabestellen und Flacheingaben einzugeben. Ein Recht auf dauer-
hafte Entsorgung der Abfélle tber die Mllsauganlage kann hierdurch nicht hergeleitet
~werden. Die Sammfung der Abfélle Gber die Mu!!sauganiage stellt nur eine besondere Form
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der Einsammlung der Abfslle innerhalb "de‘r offentlichen Einrichtung der Abfallwirtschaft

dar. Die Art und Weise, wie die Stadt Heidelberg ihre Abfaﬂéntsorg‘ung ausgestaltet und -
folglich auch die Entscheidung, die Miullsammlung im Emmertsgrund kinftig — wie im ge-
samten Stadtbereich - tiber die konventionelle Millabfuhr durchzuftihren, bleibt der Stadt
Heidelberg Uberlassen. ' ' '

Es liegt daher im Ermessen der Stadt Heidelberg, die Millsauganlage zu schlieBen.
Hierbei wurde berticksichtigt, dass'sich das Abfalirecht im Laufe der Zeit grundlegend ge-
andert hat. Galt zum Zeitpunkt der Errichtung der Mullsauganlage noch ein Abfallrecht, bei
dem die Beseitigung der Abfalle im Vordergrund stand, haben nun-Abfallvermeidung und ~
- verwertung deutlichen Vorrang vor der Abfallbeseitigung. Dies ergibt sich aus § 1 und §4
Abs.1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes in Verbindung mit § 4 der Abfallwirt-
schaftssatzung der Stadt Heidelberg. Dieser gesetzlichen Verpflichtung ist das Amt fir Ab-
fallwirtschaft und Stadtreinigung nachgekommen, in dem auch im-Ermmertsgrund die er-
- forderlichen MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung der Abfalle eingeleitet wurden.
Bezlglich der Saugleistung, des Rohrquerschnittes; der Trassenflihrung, etc. ist die
Miullsauganlage auf die Anfang der 70er Jahre gliltigen abfallwirtschaftlichen Randbedin- -
~gungen ausgerichtet. Durch das Umsetzen der ‘gesetzlichen Verpflichtung zur getrennten
- Sammlung hat sich sowohl die-Zusammensetzung (spezifisches Gewicht) als auch die Men-

ge des tiber die Abfallsauganlage zu entsorgenden Abfalls deutlich gedndert. Das verénder-
te spezifische Gewicht hat zu einem hoheren VerschleiB der Anlage gefuhrt, ferner wird die-
Mullsauganlage mit dem noch verbleibenden Restmiill nicht mehr wirtschaftlich ausgelas-
tet: . - : : A

Weiterhin haben sich der Gemeinderat und die Verwaltung bei Ihrer Entscheidung davon -
- leiten lassen, dass sich die Anlage in einem schlechten baulichen Zustand befindet und die
damit verbundenen hohen Instandsetzungskosten in keinem angemesseneén Verhaltnis zu
den -alternativen Kosten einer Miillentsorgung Gbeér eine konventionelle Behalterabfuhr
steht. Die anfallenden Kosten fiir den Weiterbetrieb der Mllsauganlage (incl. der zu erwar-".
tenden sténdigen. fn_sténdsetzungskbsten) ohne Aussicht auf dauerhafte Wiederherstellung
der Funktionsfshigkeit sind der Stadt und. insbesondere dem Gebuhrenzahler nicht zuzu-
--muten, da sich die Entsorgung des Emmertsgrundes im Rahmen der konventionellen Mull-
abfuhr als deutlich billiger erweist. ~ o ' ; :

- Alternativ zur Stillegung der Mullsauganlage wurde auch eine vollsténdigevr.Emeu:erung in
Betracht gézogen. Die" Mullsauganlage - Emmertsgrund einschlieBlich des Rohrnetzes war.
‘auf 30 Jahre konzipiert und ist inzwischen weitgehend abgeschrieben. Die Errichtung-der’
Anlage kostete im Jahre 1972 6,5 Millionen DM. Um die Anlage zum Weiterbetrieb von 30
Jahren finstand zu setzen, wére unter Berlcksichtigung der Preissteigerungen, der Er--
- schwernisse beim Bal einer- neuen Anlage sowie- neuer Vorschriften nach vorsichtigen
Schatzungen ca. 20 Millionen Euro anzusetzen.’Nében diesen Kosten wirde eine Instand-" |
setzung zusatzlich auch erneute Abschreibungskosten erfordern.. : o '
Die Stillegung der Anlage wurde daher als wesentlich billigere MaBnahme beschlossen.

Im Rahmen der Entécheidung wurden auch die Belange der Bewohrierinnen und Bewohner
und die mit einer SchlieBung verbundenen Auswirkungen auf dfeée beérlcksichtigt. Durch.
die SchlieBung der Millsauganlage werden die Anschlusseinrichtungen an die Mllsaugan-
lage im Sinne des § 17 Abs. 3 der Abfallwirtschaftssatzung wié z: B. Hausanschlussschachte
und Eingabestellen funktionslos. Dadurch sind die Bewohnerinnen und-Bewohner gezwun-
gen, den anfallenden Abfall nicht mehr auf der Geschossebene bzw. ih die Flacheingaben
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einzugeben, sondern mussen diesen zu Abfalltonnen in mehr oder weniger groBer Entfer-
nung zum Haus bringen. Es sind Stellplatze fir die Abfalltonnen zu schaffen und die Abfall-
tonnen am Fahrbahnrand bereitzustellen. Die Entscheidung wurde im Bewusstsein getrof-
fen, dass es aufgrund der baulichen Gegebenheiten méglich ist, auf den jeweiligen
Grundsticken einen engbegrenzten Platz fir die Mulltonnen zu schaffen. Im Bereich der
GroBwohnanlagen wurden bereits Standplatze mit Mitteln in Héhe von 2,8 I\/I:Hlonen aus
- dem Programm emfache Stadterneuerung eingerichtet.

Oftmals ist der Fahrbahnrand aufgrund der &rtli chen bauhchen Gegebenheiten nur (iber
Treppen, Stufen,oder Steigungen erreichbar. Hier besteh‘c nach der Satzung die Méglichkeit
gemeinsamer Benutzerstandpldtze und die Moghchkelt \/oilserwce sowie Komfor’tserv;ce in '

Anspruch zu nehmen.

Diese Aufwendungen und Unbequemlichkeiten bei einer Schl;eBung der Mullsauganlage
wurden bei der Entscheidung zur SchlieBung durchaus berlicksichtigt. Sie sind allerdings

zumutbar, da dies auch allen anderen Benutzern der ffentlichen Einrichtung der. Abfall- -

wirtschaft, die nicht an die. Mu!lsauganlage angeschlossen sind, zugemutet wird,
Im Bereich der Emzeihausbebauung wird die Abfallentsorgung kiinftig sogar- bequemer; da
- die Flachemgaben oftma!s vvet‘ter entfemt sind, als die kunftigen Tonnenstandpiatze

Durch die SchheBung der Mullsauganlage werden sich keme Anduungen der Abfallgebih-
ren ergeben Allerdings sind. die Bewohnerinnen und Bewohner im ‘Bereich des Em-
mertsgrundes bisher mit geschdtztem Behaltervolumen veranlagt. Eine Veranlagung. ent-
sprechend des tatsdchlichen Abfallvolumens wird zu-rmehr Gebuhrengerechtlgkelt gegen-
lber allen anderen Gebthrenzahlern fithren. Die gesamte Gememschaﬁ: der GebUhrenzah- -
ler darf nicht mit unverhaltnismaBig hohen Kosten der Entsorgung uber dte Mullsauganlage} .

beiang’c werden.

Zu berucksmhtlgen ist auch dass das Abfallkonzept im Laufe der Zeit durch dle techhische.
und rechtliche Entwicklung -tiberholt wurde. Die Bewohnerinnen und Bewohner kénnen

daher nicht darauf vertrauen, dass die. Abfallentsorgung unveréndert ~ wie noch vor .-

30 Jahren - beibehalten wird. Im ubrlgen erfolgten die Gememderatsbeschlusse von 1992
1997 und 2003 jeweils in offenthcher Sitzung.

I Ergebms Uberwiegt aus oben genannten Grunden aus. Si cht der Stadt Heidelberg das In-
teresse, die Milisauganlage zu schlieBen, das Interesse der Bewohnerinnen und Bewohner‘
des- Emmertsgruhdes an emem weiteren Betrieb der Mullsauganlage » '

Die Anordnung der Bekanntgabeﬂkt:on auf den der Bekanntmachurig folgenden Tag stitzt
sich auf § 41 Abs. 4 Satz 4 L-VWVIG und. dient dem Ziel der sofortigen Umsetzbarkeit der.

Entscheidung, was erst nach Fintritt der Wirksamkeit-moglich’ ist. Eine Verkurzung der ge-

setzlichen 2 Wochen Frrst ist aufgrund der bezwecl’ten SchheBung zum 31 12 2003 gebo-
ten. -

~ Die sofortige VOHzrehung der- SchheBung der Mullsauganlage Emmertsgrund nach § 80
Abs. 2 Nr. 4 der Verwa!tungsgenchtsordnung (VWGO) wurde angeordnet, weil ein beson-

- deres Gffentliches Interesse an der umgehenden SchlieBung der Mullsauganlage besteht.

Nach. § 77 der Gemeindeordnung ist die Stadt Heidelberg zu Sparsamkeit und Wirtschaft:

lichkeit verpﬂlchtet Da es sich bei der Abfallwirtschaft um einen Gebiihrenhatishalt han--

 delt, sind wir verpflichtet, die’ Gebuhren fir die Allgemeinheit ertraghch und mltteffrlstig
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stabil zu halten.. Angesichts steigender monatlicher Kosten fir die Instandhaltung und der.
Notwendigkeit einer Grunderneuerung der Anlage, kénnen die Ziele der Gebtihrenstabilitat

und daher auch die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nicht. eingehalten werden, Auf-
grund des altersbedingten hohen Instandhaltungsaufwands und der hohen kalkulatori-
schen'Kosten ist der Betrieb derSauganlage, vor allem in der derzeitigen finanziellen Lage
der Stadt Heidelberg, nicht mehr ldnger tragbar. ' ' '

Durch die Notwendigkeit der Grunderneuerung bzw. dem Weiterbetrieb der Anlage mit zu

erwartenden standigen Instandhaltungskosien wiirde die Stadt und inshesondere der Ge-
buhrenzah!e*r Uber. Gebihr belastet, was die Stadt Heidelberg zu sofortigem Handeln

zwingt. Die finanziellen Mehrkosten, die aus der Erneuerung der Anlage bzw. einem
Weiterbetrieb resultieren, sind daher schnellstmdglich einzudédmmen. Bei einem Weiterbe-
trieb der Anlage tber den 31.12.2003 hinaus wirden im Jahr 2004 Kosten in Héhe von ca.
445.300 Euro (inklusive 130.000 Euro Instandsetzungskosten) entstehen. GégenUber der -
Mullentsorgung tiber eine konventionelle Behalterabfuhr sind dies 80 % Mehrkosten, Diese
Mehrkosten sind nur vermeidbar, wenn die SchlieBung der Anlage bereits zum 31.12.2003
Umgesetzt werden kann. S ' '

Réchtsbeheﬁfsbeﬂehrdn@:

» Gegen diese Entscheidung kanri innerhalb eines Monats bei der Stadt Heidélberg - Amt fiir Ab-

- fallwirtschaft und Stadtreinigung -, HardtstraBe 2, 69124 Heidelberg, schriftlich oder zur Nieder-
schrift Widerspruch erhoben werden. . - 2 : ' o

HﬁhWeﬁs: .

Ein Widerspr‘uc‘h‘ gegen die Entscheidung hat aufgrund-der Aﬁordnung der sofortigeh'Vonie-

hung keine aufschiebende Wirkung. Nach'§ 80 Abs. 5 VYWGO kann jedoch ein Antrag auf Wie- - .

derherstellung der aufschiebenden Wirkung eines eingelegten Widerspruchs beim Verwaltungs-
gericht Karlsruhe, Nérdliche Hildapromenade 1, 76133 Karlsruhe, beantragen werden: -

L Hans Z:immerma‘nn' ‘
Leiter des Amtes fir Abfallwirtschaft
und Stadtreinigung



