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Eckpunkte zur Zusammenarbeit der Kommunen
mit den Agenturen fiir Arbeit bei der Umsetzung des SGB i
des Stidtetags, Landkreistags, Gemeindetags Baden-Wiirttemberg
und der Regionaldirektion Baden-Wiirttemberg

Praambel

Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fur erwerbsfahige Leistungsbe-
zieher in einem neuen Leistungssystem, der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, stellt so-
wohl firr die Agenturen fur Arbeit wie auch die Kommunen eine Herausforderung dar. Der
weitaus groRte Teil der bislang von den Kommunen betreuten Empfanger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt wird ab 01.01.2005 keine Sozialhilfeleistungen zum Lebensunterhalt sondern
Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem SGB I erhalten. Trager dieser Leistungen
sind auch die Kommunen, die damit auch in diesem Bereich auf Dauer eigene Aufgaben zu
erfullen haben. o

Im Hinblick auf die gemeinsame Zielsetzung, mit gréRtmaoglicher Wirksamkeit Arbeitslosigkeit
abzubauen und Hilfebedurftigkeit zu Uberwinden, streben die Regionaldirektion Baden-
Wiirttemberg sowie die Kommunalen Landesverbande eine abgestimmte Zusammenarbeit
zwischen Agenturen fir Arbeit und Kommunen an. In einer Partnerschaft auf gleicher Au-
genhohe kann durch den Abbau von Doppelstrukturen, durch die Bundelung der Kompeten-
zen sowie durch klare, einheitliche Strukturen und Dienstleistungen eine hdhere Effizienz in
der Betreuung und Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt der Alg lI-Empfanger erreicht
werden.

Die Regionaldirektion Baden-Wurttemberg und die Kommunalen Landesverbénde unterstat-
sen in der Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Agenturen fir Arbeit neben der
eigentlichen ARGE i.S.d. SGB Il auch andere Kooperationsformen, die dem Ziel dienen, Ar-
beitslosigkeit abzubauen und Hilfebedurftigkeit zu uberwinden. Die Regionaldirektion Baden-
Wiirttemberg betrachtet diese Kooperationen als mogliche Schritte auf dem Weg zu Arbeits-
gemeinschaften i.S.d. SGB Il. Angesichts der Vielfalt der Strukturen und Problemstellungen
vor Ort wird groRtmagliche Freiheit in der Ausgestaltung der Kooperation garantiert; denn
vielfaltige Strukturen erfordern vielfaltige Lésungen. Die Regionaldirektion Baden-
Wirttemberg garantiert den Agenturen fur Arbeit Verhandlungsfreiheit im Rahmen der ge-
setzlichen Regelungen. Die Agenturen fir Arbeit fihren die Verhandlungen und tragen auch
die Verantwortung fur das Ergebnis.



Die uberwiegende Zahl der Stadt- und Landkreise tragt durch die Ubertragung auf die kom-
munalen Trager im Durchschnitt aller Falle die gegenuber der Agentur fur Arbeit gréfRere
finanzielle Belastung an den sogenannten passiven Leistungen. Far die Kommunen ist die
Umsetzung des SGB Il deshalb nur bei einer dauerhaften Sicherstellung der kommunalen
Entlastung in H6he von bundesweit 2,5 Mrd Euro vorstellbar.

Unverzichtbare Voraussetzungen:
1. Die Gewabhrleistung der kommunalen Selbstverwaltung.

Fur die Kommunen ist die Mitarbeit beim Volizug des SGB Il eine Selbstverwaltungsan-
gelegenheit (weisungsfreie Pflichtaufgabe). Fur die Kommunen ist es deshalb unab-
dingbar, dass die kommunale Selbstverwaltung auch bei der Umsetzung des SGB Il
gewabhrleistet ist. Daraus folgt, dass die Kommunen, wie stets bei Erfillung ihrer Aufga-
ben, davon ausgehen, dass der ihnen obliegende Teil durch kommunales Personal, mit
kommunalen Sachmitteln und nach den Regelungen des Kommunalrechts erfolgt. Dies
gilt insbesondere fur die von den kommunalen Gremien zu treffenden Entscheidungen,
das Gemeindewirtschaftsrecht, die Tatigkeit der ortlichen Prufungsorgane sowie die Pri-
fung durch die Rechtsaufsicht. ‘ :

Die Agenturen fiir Arbeit fuhren den Geschéftsbereich SGB Il weiterhin in eigener Ver-
antwortung. Die fur die Umsetzung des SGB Il notwendigen Kapazitaten sind hiervon
unabhangig. ‘

2. Kommunen und Agenturen fir Arbeit arbeiten bei der Umsetzung des SGB Il als gleich-
berechtigte Partner zusammen.

3. Mitbestimmung der Kommunen bei der Steuerung und Gestaltung der lokalen Beschifti-
gungspolitik. Die Partner sind aufgefordert, gemeinsame Steuerungs- und Organisations-
systeme fur den Geschéftsbereich SGB Il zu schaffen.

4. Einbeziehung der kreisangehérigen Stadte, die zu einer Mitwirkung an der Umsetzung
bereit sind. '

5. Schaffung gemeinnitziger Arbeitsgelegenheiten unter Nutzung bewahrter kommunaler
Strukturen. ' ’

6. Nutzung vorhandener Tragerstrukturen der freien Wohlfahrtspflege (z.B. Beschifti-
gungsgesellschaften) und dezentraler stadtteil- und gemeinwesenorientierter Angebote.

Leitlinien der Zusammenarbeit

Kommunen und Agenturen fur Arbeit orientieren sich an den Bedarfen der Zielgruppen, an
den Zielen des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und den
sozialpolitischen Zielen der Kommunen sowie der Satzung und der Geschaftspolitik der
Bundesagentur fiir Arbeit und den Zielvorstellungen der Agenturen far Arbeit:

- Fordern und Fordern

- Starkung der Eigenverantwortung der Hilfebedurftigen unter Ausbau der aktivierenden
Leistungen zur verbesserten und beschleunigten Integration

- Vermeidung oder Beseitigung der Hilfebedurftigkeit mit Vorrang von MaRnahmen, die
unmittelbar die Aufnahme einer Téatigkeit ermdglichen

- Beratungs- und Geldleistungen aus einer Hand

- gemeinsame Entwicklung von Prozessen zur Hilfegestaltung.



Fir die Zusammenarbeit ergeben si¢h daraus folgende Anforderungen:

- Die Einrichtung von gemeinsamen Anlaufstellen, in denen nach Méglichkeit das gesam-

“te Angebot fur die Erledigung der Aufgaben nach dem SGB Il vorgehalten wird, orien-
tiert sich an den vorhandenen Raumen der Arbeitsagentur und den bisherigen Dienst-

- stellen der kommunalen Sozialhilfeverwaltungen und bericksichtigt die vorhandene de-
zentrale und gemeinwesenorientierte Infrastruktur. Ausreichende Mdglichkeiten zur so-
fortigen Barauszahlung sind einzurichten und auf Dauer vorzuhalten. ‘

- Die Arbeitsvermittlung fur Berechtigte nach dem SGB Il erfolgt personell und organisato-
risch getrennt von der Arbeitsvermittiung fur Berechtigte nach dem SGB lll. Eine ge-
meinsame Vermittlung setzt eine entsprechende Zielvereinbarung zwischen Kommune
und Agentur fr Arbeit voraus.

- Das Fallmanagement im Sinne der Fatlsteuerung muss nach gemeinsamen Grundsat-
zen erfolgen und kann im Sinne emer ganzheitlichen Bearbeitung die Lelstungsgewah-
rung einbeziehen.

- Die Kommunalen Landesverbande und die Regionaldirektion begrilen die im SGB i
enthaltene Ubergangsregelung, wonach von den Kommunen veranlasste MaRnahmen
der Hilfe zur Arbeit auch nach Inkrafttreten des SGB Il bis Ende 2005 durch die Agentu-
ren fur Arbeit fortzuftthren sind. Dies sollte auch fur die Fortfihrung beantragter und lau-
fender beschaftigungspolitischer Projekte des Bundes, des Landes oder der EU ent-
sprechend umgesetzt werden.

- Strukturierter Informations- und Erfahrungsaustausch auf der ortllchen und der Uberértli-
chen Ebene

Fiir die gemeinsame Wahrnehmung von AUfgaben gilt weiter Folgendes:

- Kommunen und Agenturen fir Arbeit definieren im Sinne einer gemeinsamen Steuerung
die Anforderungen an die Betreuung der einzelnen Personenkreise der Leistungsbe-
rechtigten.

- Die Kommune kann von der gemelnsamen Bearbeitung bestlmmte Zielgruppen aus-

' nehmen (z.B. Neufalle, Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit Bedrohte, Strafent-
lassene, junge Volljahrige mit Leistungen nach dem SGB VIl und andere). AuRerdem
kann in Einzelfallen die Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung zuriickgenommen
werden. Denkbar ist in diesen Fallen auch die Wahrnehmung der Aufgaben der Agentu-
ren fir Arbeit durch die Kommunen (gegen Kostenersatz).

- Bei nicht Uberwindbarer Divergenz zwischen Vorstellungen der Kommunen und des
Bundes oder der Bundesagentur kann keine gemeinsame Wahrnehmung der Aufgaben
erfolgen. ;

- Leistungen der Schuldnerberatung sowie der Suchtberatung kénnen im Rahmen der
Eingliederungsvereinbarung und gemeinsamen Zielvereinbarungen und eines von der
Kommune bereitgesteliten Budgets bewilligt werden. Aus der Sicht der Kommunen be-
steht dabei kein bevorrechtigtes Zugangsrecht bei kommunalen oder sons’ugen Bera-
tungsstellen -

- Leistungen nach § 16 Abs. 2 Nr. 1 konnen im Rahmen der Eingliederungsvereinbarung
vermittelt werden: ein bevorrechtigtes Zugangsrecht bei den einzelnen Leistungserbrin-
gern besteht nicht. Art und MaR dieser Leistungen richten sich nach den entsprechen-
den Spezialgesetzen.



Die gemeinsame Wahrnehmung von Aufgaben setzt im Ubrigen voraus, dass im Einzelfall
bzw. im Rahmen allgemeiner Absprachen und Vorgaben Einvernehmen zwischen Arbeits-
agentur und Kommune besteht: ‘ :

- Bei Feststellung der Hilfebedurftigkeit.

- Bei der Eingliederungsvereinbarung. S ‘

- Beim Absehen von der Uberleitung von Anspriichen gegen Dritte, insbesondere bei Un-
terhaltsanspri]chen~einschlie!3ﬁch des gesetzlichen Forderungstibergangs nach dem
SGB X (auch hinsichtlich etwaiger Anspriiche gegen andere Sozialleistungstrager oder
nach Kindergeldrecht). Lo

- Bei Stundung, Niederschlagung oder Erlass von Anspriichen der zuvor genannten Art,
soweit sie dem Bund bzw. der Arbeitsagentur zustehen.

. Bei Rechtsstreitigkeiten Uber derartige Anspriche, insbesondere hinsichtlich etwaiger
vergleichsweiser Erledigung. :

- Bei der Entscheidung tber Widerspruche gegen Leistungen nach SGB Il

- Bei der Aufteilung der Gesamtpauschale auf Eingliederungsleistungen und Verwal-
tungskosten; hinsichtlich nicht verbrauchter Restmittel ist eine neue Entscheidung zu
treffen. '

Die Kommunalen Landesverbande und die Regionaldirektion werden die sich aus der Um-
setzung des SGB Il ergebenden Fragestellungen in der gemeinsamen Landesarbeitsge-
meinschaft SGB Il kldren und die Méglichkeiten der Betreuung und Integration von Arbeitslo-
sen in den allgemeinen Arbeitsmarkt weiterentwickein.

Stuttgart, den 22.07.2004
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