Stadt Heidelberg

Drucksache: 0105/2005/1V
Heidelberg, den 01.07.2005

Dezernat I, Personal und Organisationsamt

Neugestaltung des Tarifrechtes:

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst

- TVGD -

Informationsvorlage

Beschlusslauf!

Die Beratungsergebnisse der einzelnen
Gremien bedinnen ab der Seite 2.2 ff.

| Beratungsfolge

| Sitzungstermin | Behandlung |

Kenntnis genommen

| Handzeichen |

Haupt- und
Finanzausschuss

13.07.2005

5

Oja O nein

Drucksache: 0105/2005/1V
00166369.doc



-2.1-
Inhalt der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt von der Vorlage Kenntnis und bittet die Verwaltung
Zu gegebener Zeit um weitere Informationen zu den wesentlichen Inhalten des Tarifvertrages
und dessen Umsetzung in der Stadtverwaltung Heidelberg.

Drucksache: 0105/2005/1V
00166369.doc



-2.2-

Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 13.07.2005

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Priafung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

Im Hinblick auf die Zielsetzungen des Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda nicht von
Bedeutung.

Begrundung:

Am 09. Februar 2005 haben sich die Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes auf eine
umfassende Neugestaltung des Tarifrechtes des 6ffentlichen Dienstes geeinigt.

Das derzeitige verzweigte Tarifrecht soll durch ein modernes, leistungsorientiertes und
transparentes Tarifrecht fir alle Beschaftigten ersetzt werden, das den Anforderungen an eine
moderne Verwaltung fur die Blrgerinnen und Birger gerecht wird. Die nicht mehr zeitgemal3e
Unterscheidung in die Beschéftigungsgruppen Angestellte und Arbeiterinnen wird aufgegeben.
Fir den Bereich der Kommunalverwaltung ersetzt der neue Tarifvertrag fir den 6ffentlichen
Dienst (TV0OD) den fur die Angestellten geltenden BAT bzw. den fur die Arbeiterinnen geltenden
BMT-G sowie die diese erganzenden Tarifvertrdge (Zuwendung, Urlaubsgeld u. a.). Der
Tarifvertrag tritt in wesentlichen Bestandteilen zum 01. Oktober 2005 in Kraft. Fur einige
Regelungspunkte, auf die im Nachfolgenden noch eingegangen wird, ist ein spateres In-Kraft-
Treten bereits vereinbart bzw. vorgesehen. Nachfolgend die wichtigsten Neuerungen:

1 Bezahlung
1.1 Eingruppierung

Die Mitarbeiterlnnen werden nach einheitlichen Kriterien eingruppiert. Kiinftig gibt es eine
bundeseinheitliche Eingruppierungsregelung mit 15 Entgeltgruppen.

Die neuen Eingruppierungsregelungen (Tatigkeitsmerkmale) sollen bis zum

31. Dezember 2006 erarbeitet werden. Bis zu diesem Zeitpunkt bleiben die bisherigen

Eingruppierungsregelungen (Anlage 1 a und 1 b zum BAT bzw. das Lohngruppenverzeichnis
zum BMT-G) fir die Eingruppierung weiter maf3gebend. Die Tarifvertragsparteien haben sich

vorgenommen, die bisher ca. 1700 Eingruppierungsmerkmale auf 100 Merkmale zu
reduzieren.
1.2 Entgelttabelle

Ein Kernstick des TVED ist die neue Entgelttabelle, mit der die bisherigen 15
Vergutungsgruppen fur Angestellte und die 17 Lohngruppen fur Arbeiterinnen in 15

Entgeltgruppen zusammengefasst werden. Zusatzlich sollen Gruppen fur die Angestellten im

Pflegedienst (bisher Kr-Tabelle) integriert werden, die allerdings fur die Stadt Heidelberg
nicht relevant sind.
Die derzeitige Version der Entgelttabelle TV6D ist als Anlage 1 beigeflgt.

Die neue Entgelttabelle weist in jeder Entgeltgruppe zwei Grundentgelte und vier
Entwicklungsstufen aus. Fur Berufsanfanger gilt die Stufe 1 mit einem um 10 v. H.
abgesenkten Entgelt gegenlber der Stufe 2, die grundsétzlich die Eingangsstufe fur
Neueinzustellende mit Berufserfahrung darstellt. Hinzu kommen vier leistungsabhangige
Entwicklungsstufen, wobei die Stufe 6 als Endstufe in der Regel nach 15 Jahren erreicht
wird.
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Die neue Tabellenstruktur kennt keine Bewéahrungs-, Tatigkeits- und Zeitaufstiege mehr. Das
in diesen Aufstiegen bisher enthaltene finanzielle Volumen ist nur teilweise in die neuen
Tabellenwerte eingegangen.

Mit dem TV6D entfallen die bisherigen Orts- und Sozialzuschlage ebenso wie die bisherigen
(allgemeinen) Zulagen. Der bisherige Ortszuschlag der Stufe 2 (Verheiratetenzuschlag aus
dem Angestelltenbereich) ist teilweise in die Entgelttabelle eingegangen.

Die Kinderzuschlage fir bis zum 31. Dezember 2005 geborene Kinder werden als
Besitzstand weitergezahlt. Fir danach geborene Kinder entfallen diese Leistungen.

Die Entgeltgruppe 1 ist als neue untere Entgeltgruppe eingerichtet worden. Der niedrigste
ausgewiesene Monatsbetrag von 1.286,00 Euro liegt um ca. 300,00 Euro (19,4 v. H.) unter
dem Anfangswert der bisherigen niedrigsten Lohngruppe. Die neue Entgeltgruppe 1 fur
Neueinzustellende soll den Erhalt 6ffentlicher Aufgaben in Bereichen, in denen bisher andere
Anbieter mit besseren Wettbewerbsbedingungen kaum einholbar im Vorteil waren, sichern.
Der Orientierungskatalog fiir diese Entgeltgruppe nennt beispielsweise Gebaudereinigung
und StralRenreinigung. Ausdrticklich sind au3erdem landesbezirkstarifliche Regelungen
ermoglicht, um die Entgeltgruppe 1 fur weitere Bedarfslagen zu eréffnen.

Mit gleicher Zielrichtung, d. h. zur Vermeidung von Outsourcing, sind den landesbezirklichen
Tarifvertragsparteien fir die relevanten Entgeltgruppen 1 bis 4 Spielraume eingerdaumt, um
dort eigene wettbewerbsfahige Ausgestaltungen zu finden. Die Entgeltgruppen kdnnen
zusammengeschoben und die Stufenzahl verringert werden. Einziger Fixpunkt bleibt die
Untergrenze von 1.286,00 Euro pro Monat bzw. der Stundenlohn von 7,68 Euro. Die
regional-, sparten- und aufgabenbezogene Wettbewerbsfahigkeit kann damit verbessert
werden.

Die bisherige Vergltungsgruppe BAT | wird in der neuen Entgelttabelle nicht mehr
abgebildet, die vorhandenen Angestellten erhalten einen besonderen Besitzstand, mit
Neueinzustellenden sind aul3ertarifliche Arbeitsvertrage abzuschlieBen. Wir haben in unserer
Verwaltung derzeit drei entsprechend ausgewiesene Stellen. Die Bezahlung soll bei einer
Neubesetzung dieser Stellen auf der Basis der bisherigen Tabellenwerte erfolgen. Diese
Praxis soll eine

adaquate Bezahlung zu den in A 16 BBesO ausgewiesenen Beamtlnnenstellen sichern.

Die Entgelttabelle verlauft nicht gleichmafiig, weder in den Stufen noch in den Abstanden zur
nachsthéheren Entgeltgruppe. Bei den vereinbarten Werten haben sich die
Tarifvertragsparteien auch von bisherigen durchschnittlichen Lebenserwerbseinkommen
leiten lassen. Anders als im bisherigen Verlauf der Vergitungs- und Lohngruppen ist der
vereinbarte Stufenanstieg fur lebensjiingere Beschaftigte hoher und im Alter niedriger.

Den Tarifvertragsparteien war eine Verstarkung der ,Leistungsaustauschbeziehung”
besonders wichtig, so dass der Aufstieg in eine hohere Entgeltgruppe und damit ein hdherer
Verdienst nur noch durch einen Wechsel der Téatigkeit ermdglicht wird. Automatische
Stufenaufstiege in derselben Téatigkeit und Bewahrungs- sowie Zeitaufstiege gibt es nicht
mehr. Auch die Stufensteigerungen in den 15 Entgeltgruppen sind von den persénlichen
Leistungen der Mitarbeiterinnen abhangig. Genauso wie erheblich tGber dem Durchschnitt
liegende Leistungen zu einem Vorziehen des Aufstieges in die nachste Entwicklungsstufe
fuhren kénnen, kdnnen erheblich unterdurchschnittlich Leistende in ihrer Stufe festgehalten
werden. Fur das Verbleiben in derselben Stufe gibt es keine Befristung, erst wenn sich das
Leistungsverhalten der/des Beschaftigten bessert, kann sie/er aufsteigen.
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Leistungsorientierte Bezahlung

Im Grundsatz besteht Einvernehmen, flr besondere Leistung von Beschaftigten und
Beschatftigtengruppen zur Steigerung der Arbeitsquantitat, der Arbeitsqualitét und/oder des
wirtschaftlichen Erfolges ein leistungs- und erfolgsorientiertes Entgelt einzufthren.
Methoden der Leistungsbemessung kénnen Zielvorgaben und/oder Leistungsbewertungen
sein. Die betriebliche Ausgestaltung soll durch Betriebs-/Dienstvereinbarung erfolgen.

Als Zielgréi3e fur die leistungsorientierte Bezahlung sind 8 v. H. der Entgeltsumme der
Tarifbeschaftigten des Arbeitgebers vorgesehen. Im Jahr 2007 wird mit einem Volumen von
1 v. H. der Entgeltsumme der Beschatftigten gestartet.

Die Stadt Heidelberg hat mit der leistungsorientierten Bezahlung im gewerblichen Bereich
seit vielen Jahren gute Erfahrungen gemacht und wird rechtzeitig zu dem tarifvertraglich
vorgesehenen In-Kraft-Treten der neuen Regelung mit der Personalvertretung und weiteren
Beteiligten eine praktikable Regelung anstreben und dem Gemeinderat zur
Beschlussfassung vorlegen.

Fur die Zeit bis zum Jahresende 2006 gibt es flr den gewerblichen Bereich eine
Ubergangsregelung, tiber die der Ausschuss in gleicher Sitzung informiert wird.

Jahressonderzahlung

Die bisherigen Anspriiche auf Zuwendung (82,14 v. H.) und Urlaubsgeld

(255,65 Euro/332,34 Euro) werden in einer Jahressonderzahlung zusammengefasst. Fir die
Jahre 2005 und 2006 wird diese Jahressonderzahlung nach den bisherigen Grundlagen
gewabhrt.

Beginnend mit dem Jahr 2007 bemisst sich die von diesem Jahr an dynamisierte
Jahressonderzahlung nach den nachfolgenden Prozentsatzen:

v. H. Entgeltgruppen
90 1- 8
80 9- 12
60 13- 15

Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

Beschaétftigte, die noch unter die Regelung der Entgeltfortzahlung des 8 71 BAT fallen
(Anspruch bis zu 26 Wochen), erhalten kiinftig im Krankheitsfall Entgeltfortzahlung fir die
ersten sechs Wochen der Arbeitsunfahigkeit und anschlielend einen Krankengeldzuschuss.
Die Zahlung des Krankengeldzuschusses wird kinftig fir alle Beschaftigten von bisher 26
Wochen auf kiinftig langstens bis zu 39 Wochen verlangert. Fur ca. 60 % unserer
Angestellten reduziert sich die Krankenbezugsfrist von bisher maximal 26 Wochen auf sechs
Wochen.

Die Ausgabenreduzierungen aus den Neuregelungen Jahressonderzahlung und
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall sollen einen Teil der neu hinzukommenden Ausgaben
der leistungsorientierten Bezahlung finanzieren.
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1.6. Einmalzahlung

Fur die Jahre 2005, 2006 und 2007 wurde auf lineare Vergltungs- bzw. Entgeltanpassungen
verzichtet. Die Tarifvertragsparteien haben Einmalzahlungen in Hohe von 300,00 Euro pro
Jahr vereinbart. Vollbeschéftigte Arbeithnehmerinnen erhalten im Jahr 2005 zusétzlich zu
ihren Bezugen fir die Monate April, Juli und Oktober jeweils 100,00 Euro, in den Jahren 2006
und 2007 in den Monaten April und Juli jeweils 150,00 Euro. Teilzeitbeschéftigte erhalten die
Einmalzahlung entsprechend ihres Beschéftigungsumfanges.

2 Arbeitszeit

2.1 Arbeitszeitflexibilisierung — Kostenreduzierung bei Uberstunden

Bei den kommunalen Arbeitgebern im Tarifgebiet West betragt die Arbeitszeit unverandert
38,5 Stunden in der Woche. Ab In-Kraft-Treten des TVOD am 01. Oktober 2005 ist der
Kommunale Arbeitgeberverband erméchtigt, eigenstandig Tarifverhandlungen Uber die
Verlangerung der Arbeitszeit zu fihren und ggf. die ab 01. Oktober 2005 geltenden
Arbeitszeitregelungen zu kiindigen. Der Kommunale Arbeitgeberverband (KAV) Baden-
Wirttemberg hat keine Zweifel daran gelassen dies auch zu tun, wenn auf dem
Verhandlungswege ein akzeptables Ergebnis nicht erreicht werden sollte.

Sofern ab 01. Oktober 2005 eine Kiindigung der Arbeitszeitregelungen mit einer Frist von vier
Wochen erfolgt ist, ware es moglich, mit neu einzustellenden Arbeithehmern frilhestens ab
01. Dezember 2005 eine wochentliche Arbeitszeit von bis zu 40 Stunden zu vereinbaren.
Sollte zu diesem Zeitpunkt die tarifvertragliche Regelung nicht vorliegen, beabsichtigt die
Stadt Heidelberg bei neu einzustellenden Mitarbeiterinnen ab 01. Dezember 2005 die
wochentliche Arbeitszeit auf 40 Stunden festzulegen.

Saisonal anfallende Arbeitsspitzen kénnen kiinftig im Rahmen eines Jahres ausgeglichen
werden. Gegeniber dem bisher geltenden Recht wird der Ausgleichszeitraum fir die
regelmafige wochentliche Arbeitszeit verdoppelt.

Die regelmalige Arbeitszeit kann bereits dann auf sechs Tage verteilt werden, wenn hierflr
,notwendige dienstliche und betriebliche Griinde“ vorliegen. Diese Schwelle wurde bewusst
niedriger angesetzt. Bisher waren dafir ,dringende dienstliche oder betriebliche Grinde*
erforderlich.

Durch Dienst-/Betriebsvereinbarung kann eine tagliche Rahmenarbeitszeit von bis zu
12 Stunden vereinbart werden. Die in dieser Zeit geleistete Arbeit ist ausnahmslos
Uberstundenzuschlagsfrei.

Alternativ zur taglichen Rahmenarbeitszeit kann ebenfalls durch Dienst- oder
Betriebsvereinbarung ein wéchentlicher Arbeitszeitkorridor von bis zu 45 Stunden vereinbart
werden. In diesem Fall kénnen zuschlagspflichtige Uberstunden friihestens ab der

46. Stunde entstehen.

Tagliche Rahmenzeit und wochentlicher Arbeitszeitkorridor kénnen fiir verschiedene
Bereiche eines Arbeitgebers auch parallel eingesetzt werden. Die Einrichtung von
Gleitzeitkonten und Arbeitszeitkonten wird ausdrtcklich ermdglicht.

Uberstundenzuschlage kénnen erst entstehen, wenn auf Anordnung des Arbeitgebers tiber
die dienstplanmalRiig bzw. betriebslblich festgesetzten Arbeitsstunden hinaus festgesetzte
Arbeitsstunden nicht bis zum Ende der folgenden Kalenderwoche ausgeglichen werden
kénnen.

Der bisher geltende Bezugszeitraum fiir Uberstunden betragt bei Angestellten eine Woche,
bei Arbeiterinnen einen Tag.
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3 Weitere Einzelheiten

3.1 Starkung der Fihrung

Dem Anliegen einer Verbesserung der Fihrungsqualitat tragt das neue Tarifrecht aus
mehreren Gesichtspunkten Rechnung:

Fuhrung auf Probe: Probezeit kann auf bis zu 2 Jahre verlangert werden

Fuhrung auf Zeit: Fihrungskrafte kbnnen mit Zeitvertragen ausgestattet werden
Fuhrungskrafte auf FH-Ebene: bis zu einer Dauer von 4 Jahren mit einer Verlangerung
Fuhrungskréafte auf Hochschulebene: bis zu einer Dauer von 12 Jahren

3.2 Strukturausgleich

Auf Grund der durch die Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Vergutungstabellen des
Bundes und der VKA mit voneinander abweichenden Tabellensatzen und der Lohntabellen
dieser Bereiche bedingten ,Verwerfungen“ sowie des Wegfalls von Aufstiegsmoéglichkeiten ist
fur bestimmte Arbeitnehmergruppen ein nicht dynamischer Strukturausgleich (auf Dauer oder
zeitlich beschrankt) vorgesehen, der jedoch erst spater — frihestens zum 01. Oktober 2007 —
anfallen soll.

3.3 Personalaustausch

Der Austausch von Personal zwischen der 6ffentlichen Verwaltung und Privatunternehmen
soll erleichtert werden.

3.4 Meistbegunstigungsklausel

Die Tarifgemeinschaft der Lander ist bisher an dem Tarifabschluss nicht beteiligt. Die
bisherigen Tarifvertragsparteien haben eine Meistbeglnstigungsklausel vereinbart:

Sofern die Gewerkschaft fir ein oder mehrere Bundeslander einen Tarifvertrag abschliel3t,
der von den Regelungen des TVOD oder den ihn ergédnzenden Tarifvertrdgen in den
Bereichen Arbeitszeit und Sonderzahlungen abweichende Inhalte hat, oder beim Entgelt fur
die Arbeitgeber glinstigere Regelungen enthélt, gilt die rechtsverbindliche Unterschrift der
Gewerkschaft unter dem ausgehandelten Tarifvertrag zugleich als unwiderrufliches Angebot
an den Bund und die VKA die Regelungen des Tarifvertrages insgesamt oder in einzelnen
Bestandteilen in den TVOD oder ihn ergédnzende Tarifvertrage zu tbernehmen.

Eine Zusammenfassung der bedeutendsten Anderungen ist als Anlage 2 beigefigt.

4  Verfahren der Uberleitung

Zum 01. Oktober 2005 sind alle in einem Arbeitnehmerinnenverhdltnis bei der Stadt
Heidelberg beschaftigten Mitarbeiterinnen (ca. 1.800) in den neuen TV6D Uberzuleiten.

Bei Abschluss des Tarifvertrages am 09. Februar 2005 waren sich die Tarifvertragsparteien
einig, fiir die Uberleitung der unter die bisherigen Manteltarifvertrage fallenden Beschaftigten
einen eigenstandigen Uberleitungstarifvertrag abzuschlieRen.

Seit 16. Juni 2005 liegt der paraphierte Text des , Tarifvertrag zur Uberleitung der
Beschaftigten der kommunalen Arbeitgeber in den TV6D und zur Regelung des
Ubergangsrechtes (TVU-TVK)* vor. Dieser Uberleitungstarifvertrag ist im Regelfall
anzuwenden fur alle Beschaftigten, die Uber den 30. September 2005 hinaus in einem
Arbeitsverhaltnis stehen, das unter den Geltungsbereich des TV6D fallt.
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Im Uberleitungstarifvertrag werden unter anderem folgende Themenbereiche geregelt:

- die Zuordnung der Vergitungs- und Lohngruppen der Gberzuleitenden Beschétftigten zu
den Entgeltgruppen

- die Berechnung der Vergleichsentgelte

- die Stufenzuordnung der bisherigen Angestellten bzw. der bisherigen Arbeiterinnen

- Besitzstandsregelungen fir Bewahrungs- und Fallgruppenaufstiege

- Vergutungsgruppenzulage

- Verfahren bei der Zahlung von Zulagen wegen Ubertragung hoherwertiger Téatigkeiten

- kinderbezogene Entgeltbestandteile

- Strukturausgleich

- Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall

- Einfihrung von zwei Uberleitungsentgeltgruppen, namlich 2 U und 15 U

- Erschwerniszuschlage

In einer Niederschriftserklarung zu dem TVU-VKA kommt bereits zum Ausdruck, dass die
Tarifvertragsparteien im Hinblick auf die notwendigen personalwirtschaftlichen,
organisatorischen und technischen Vorarbeiten fiir die Uberleitung der vorhandenen
Beschétftigten in den TVOD die Problematik einer fristgerechten Umsetzung der neuen
Tarifregelung zum 01. Oktober 2005 sehen.

Wir werden mit allen uns zur Verfligung stehenden Ressourcen eine zeitgerechte und
fehlerlose Uberleitung der Mitarbeiterinnen in den neuen TVOD anstreben. Wir hoffen, dass
die noch laufenden Arbeiten der Datenzentrale Baden-Wirttemberg an einem EDV-
Programm, das Hilfestellung bei der Uberleitung sein soll, ziigig fortgesetzt werden kénnen
und dieses rechtzeitig zur Verfigung steht.

Wir bitten um Verstandnis, dass Einzelheiten des Tarifergebnisses sowie dessen Umsetzung
und Auswirkungen bei der Stadt Heidelberg noch nicht abschliel3end dargestellt werden
koénnen. In vielen Fragen besteht noch die Mdglichkeit, dass es zu Veranderungen einzelner
Regelungstatbestande kommt. Aus diesem Grund ist auch der Kommunale
Arbeitgeberverband mit der Darstellung von Ergebnissen noch sehr zuriickhaltend. Die
vorgelegten Informationen sind eine Zusammenfassung aus verschiedenen
Informationsquellen und entsprachen zum Zeitpunkt der Erstellung der Vorlage dem
aktuellen Stand.

Insgesamt geht der KAV davon aus, dass bis Ende 2007 (Laufzeit der diesjahrigen
Tarifrunde) die Kosten der Einfihrung des TV6D wieder ausgeglichen sein kénnen.
Mehrkosten entstehen zunachst insbesondere, weil jingere neu einzustellende oder unter
bestimmten Voraussetzungen uberzuleitende Mitarbeiterinnen Anspruch auf ein
vergleichsweise héheres Entgelt haben als bisher.

gez.

Beate Weber
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