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VERTRAULICH
bis zur Feststellung des
schriftlichen Ergebnisses der
letzten nicht 6ffentlichen
Ausschusssitzung durch
die/den Vorsitzende/n!

Stadt Heidelberg
Dezernat I, Amt fur 6ffentliche Ordnung

Beschluss einer Rechtsverordnung zur
Durchfuhrung eines verkaufsoffenen
Sonntags am 27.11.2005

Beschlussvorlage

Beschlusslauf!
Die Beratungsergebnisse der einzelnen
Gremien bedinnen ab der Seite 2.2 ff.

Beratungsfolge Sitzungstermin | Behandlung Zustimmung zur Be- Handzeichen
schlussempfehlung

Haupt- und Finanzaus- 28.09.2005 N Oja O nein O ohne

schuss

Gemeinderat 13.10.2005 o) Oja O nein O ohne
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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderats:

Der Gemeinderat beschlie3t die beiliegende Rechtsverordnung zur Durchfihrung eines ver-
kaufsoffenen Sonntags am 27.11.2005 von 13.00 bis 18.00 Uhr.

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr. | Bezeichnung

A1l |Antrag PRO HEIDELBERG Stadtmarketing e.V. vom 31.05.2005

A2 Erganzung PRO HEIDELBERG Stadtmarketing e.V. vom 27.06.2005

A 3 | Entwurf Rechtsverordnung fir den 27.11.2005
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 28.09.2005

Ergebnis der nicht 6ffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 28.09.2005

7 Beschluss einer Rechtsverordnung zur Durchfiihrung eines verkaufsoffenen Sonn-
tags am 27.11.2005
Beschlussvorlage 0263/2005/BV

Es melden sich zu Wort:
Stadtrat Dr. Gradel, Stadtrat Weiss, Stadtratin Hommelhoff, Stadtratin Dr. Schuster, Stadtra-
tin Frey-Eger, Stadtréatin Dr. Greven-Aschoff, Stadtrat Gundel, Stadtrat Brants

Stadtrat Dr. Gradel teilt mit, dass der Termin (27.11.2005) direkt nach dem ersten verkaufs-
offenen Samstag vor Weihnachten liegt und deshalb Teile der CDU-Fraktion nicht zustim-
men werden. Es sollte Uberlegt werden, generell zwei verkaufsoffene Sonntage per Satzung
zuzulassen. Die beiden Termine sollten jedes Jahr am gleichen Wochenende liegen, damit
diese sich etablieren (z. B. Heidelberger Fruhling).

Stadtrat Weiss und Stadtratin Hommelhoff sind grundsatzlich fir einen zweiten verkaufsof-
fenen Sonntag. Wobei Stadtrat Weiss den vorgeschlagenen Termin 27.11.2005 ablehne,
wahrend Stadtratin Hommelhoff der Verwaltungsvorlage zustimme. Sie unterstitzt auch den
Vorschlag von Stadtrat Dr. Gradel bezuglich einer Satzung.

Stadtratin Dr. Schuster teilt die Ablehnung ihrer Fraktion zum zweiten verkaufsoffenen
Sonntag mit, da keine aussagekréftigen Zahlen Gber den April-Termin vorliegen. Vielmehr
misse der Einzelhandel in seiner Struktur gestarkt werden.

Auch Stadtratin Dr. Greven-Aschoff lehnt einen zweiten verkaufsoffenen Sonntag ab.
Stadtrat Gundel gibt zu Bedenken, dass sich die Kaufzurtickhaltung in der Vorweihnachts-
zeit etwas legen werde und somit der 27.11.2005 nicht ganz so schlecht gewahlt sei. Dem
Vorschlag von Stadtrat Dr. Gradel bezuglich einer Satzung stimme er zu.
Oberburgermeisterin Weber stellt den Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Abstimmung.
Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderats:

Der Gemeinderat beschlief3t die beiliegende Rechtsverordnung zur Durchfiihrung eines ver-
kaufsoffenen Sonntags am 27.11.2005 von 13.00 bis 18.00 Uhr.

gez.

Oberbilrgermeisterin Beate Weber

Ergebnis: abgelehnt
Ja 6 Nein 8
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Sitzung des Gemeinderates vom 13.10.2005

14

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 13.10.2005

Beschluss einer Rechtsverordnung zur Durchfiihrung eines verkaufsoffenen Sonn-
tags am 27.11. 2005
Beschlussvorlage 0263/2005/BV

Es melden sich zu Wort: Stadtratin Marggraf, Stadtrat Dr. Gradel, Stadtratin Dr. Schuster,
Stadtratin Dr. Trabold, Stadtrat Pfliger, Stadtréatin Dr. Lorenz, Stadtratin Essig, Stadtrat
Reutlinger, Stadtrat Krczal, Stadtrat Lachenauer, Stadtratin Bock, Stadtrat Dr. Weiler-
Lorentz, Stadtrat Kilic, Stadtrat Cofie-Nunoo, Stadtrat Gundel, Stadtratin Frey-Eger, Stadtrat
Brants, Stadtrat Weiss, Stadtrat Morgenstern, Stadtratin Dr. Greven-Aschoff.

In der ausfuihrlichen Diskussion wird auch Bezug genommen auf den ersten verkaufsoffenen
Sonntag im April d. J. und dessen Ergebnis sowie soziale, theologische und 6konomische
Aspekte ausgetauscht.

Stadtréatin Marggraf beantragt fur die GAL-Griine-Fraktion

Der Gemeinderat beschliel3t heute die Durchfuihrung eines verkaufsoffenen Sonntags im
Rahmen des Festivals ,Heidelberg Frihling 2006 mit der MalRgabe, dass ,Pro Heidelberg
e. V.“ mit Unterstitzung der Heidelberger Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft dem Ge-
meinderat im Dezember d. J. ein den Qualitatsansprichen unserer Stadt angemessenes
Konzept zur Durchfiihrung vorlegt.

Stadtrat Dr. Gradel stellt fiir die CDU-Fraktion den Antrag

Die Verwaltung wird aufgefordert, eine Satzung vorzubereiten, die zwei verkaufsoffene
Sonntage im gesamten Stadtgebiet erlaubt. Insbesondere sollen dabei auch die Mdglichkei-
ten von verkaufsoffenen Sonntagen in den Stadtteilen eréffnet werden.

Stadtratin Dr. Schuster fuhrt aus, wenn sich eine Mehrheit flir einen verkaufsoffenen Sonn-
tag im Rahmen des ,Heidelberger Frihlings 2006" ergebe, sollte im Ausschuss Uber ein
Konzept diskutiert werden.

Stadtrétin Dr. Trabold spricht sich im Namen der FDP Uber die Einrichtung von zwei ver-
kaufsoffenen Sonntagen, einen im Friihling und einem im Herbst, aus. Uber Details miisste
noch diskutiert werden. Mit dieser generellen Festlegung erspare man sich die jahrliche Dis-
kussion um einen verkaufsoffenen Sonntag.

Stadtratin Dr. Lorenz spricht sich fur zwei verkaufsoffene Sonntage aus (analog dem Antrag
von CDU und FDP).

Stadtrat Cofie-Nunoo fuhrt aus, er schlieRe sich den Antragen an, grundsatzlich zwei ver-
kaufsoffene Sonntage zu genehmigen.
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Stadtratin Frey-Eger ruft die Benachteiligung der Stadtteile, die nicht im Innenstadtbereich
liegen, beim ersten verkaufsoffenen Sonntag im April in Erinnerung. Um diesen Stadtteilen

die gleiche Chance zu geben, stellt sie den Antrag

den verkaufsoffenen Sonntag am 27.11.2005 nur fir die Aul3enstadtteile und nicht fur die
Innenstadt zu beschliel3en.

Oberbilrgermeisterin Weber schlagt vor, heute eine Entscheidung Uber einen oder zwei ver-
kaufsoffene Sonntage zu treffen. Zur Festlegung der Einzelheiten sollte die Diskussion zum
Einzelhandelsgutachten und dem Zehn-Punkte-Programm abgewartet werden. Sie gehe
davon aus, dass der verkaufsoffene Sonntag im Frihling beibehalten werde. Dazu sollte
eine statistisch auswertbare Befragung vorbereitet werden.

Stadtrat Brants stellt fiir die SPD-Fraktion den Antrag

Die Verwaltung wird beauftragt fur einen verkaufsoffenen Sonntag ein Konzept vorzulegen,
ohne Bindung an ein bestimmtes Datum oder an die Ausfiihrung.

Nach einer Sitzungsunterbrechung schlagt Oberbirgermeisterin Weber folgende Formulie-
rung vor, die sich aus den unterschiedlich gestellten Antragen ergibt.

Im Zusammenhang mit der Abstimmung zum vorgeschlagenen verkaufsoffenen Sonntag am
27.11.2005 erteilt der Gemeinderat folgende Auftrage:

1. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, einen Entwurf fiir eine Rechtsverord-
nung zur Durchflihrung eines verkaufsoffenen Sonntags im Rahmen des Festivals
.Heidelberger Frihling 2006" vorzubereiten unter der MalRgabe, dass ,Pro Heidel-
berg Stadtmarketing e. V." im Zusammenwirken mit der Heidelberger Wirtschafts-
entwicklungsgesellschaft (HWE) im Dezember ein den Qualitatsanspriichen unserer
Stadt angemessenes Konzept zur Durchfiihrung vorlegt und dabei eine Ausweitung
auf die Stadtteile ermdglicht.

2. Eine Satzung soll vorbereitet werden, die ein oder zwei verkaufsoffene Sonntage im
gesamten Stadtgebiet fir die Zukunft erméglicht. Die Entscheidung Uber einen
denkbaren zweiten Sonntag in 2006 soll erst im Zusammenhang mit den Ergebnis-
sen des Einzelhandelsgutachten und dem Zehn-Punkte-Programm des ,Pro Heidel-
berg Stadtmarketing e. V.* im Fruhjahr 2006 (spatestens April) getroffen werden.

SPD-Antrag — alternativ zu 1.
Die Verwaltung wird beauftragt ein Konzept fiir einen verkaufsoffenen Sonntag vorzulegen

(ohne derzeitige Festlegung auf einen Termin).

Die Mitglieder des Gemeinderats sind mit diesem Vorgehen einverstanden. Oberblrger-
meisterin Weber ruft zur Abstimmung auf:
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I. Antrag Stadtratin Frey-Eger:

Der Gemeinderat beschlie3t die beiliegende Rechtsverordnung zur Durchfiihrung eines ver-
kaufsoffenen Sonntags in den AulRenstadtteilen am 27.11.2005 von 13.00 Uhr — 18.00
Uhr.

Abstimmungsergebnis: mit 12 : 24 : 3 Stimmen abgelehnt

Il. urspringlicher Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Gemeinderat beschliel3t die beiliegende Rechtsverordnung zur Durchfiihrung eines ver-
kaufsoffenen Sonntags am 27.11.2005 von 13.00 bis 18.00 Uhr.

Abstimmungsergebnis: mit 13 : 27 : 0 Stimmen abgelehnt

Ill. SPD-Antrag alternativ zu Ziffer 1. des Formulierungsvorschlags:

Die Verwaltung wird beauftragt ein Konzept fir einen verkaufsoffenen Sonntag vorzulegen
(ohne derzeitige Festlegung auf einen Termin).

Abstimmungsergebnis: bei 9 Ja-Stimmen ohne Enthaltung mehrheitlich abgelehnt

IV. getrennte Abstimmung des Formulierungsvorschlags von Oberbirgermeisterin Weber:

Im Zusammenhang mit der Abstimmung zum vorgeschlagenen verkaufsoffenen Sonntag am
27.11.2005 erteilt der Gemeinderat folgende Auftrage:

1. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, einen Entwurf fiir eine Rechtsverord-
nung zur Durchflihrung eines verkaufsoffenen Sonntags im Rahmen des Festivals
.Heidelberger Frihling 2006" vorzubereiten unter der MaRgabe, dass ,Pro Heidel-
berg Stadtmarketing e. V." im Zusammenwirken mit der Heidelberger Wirtschafts-
entwicklungsgesellschaft (HWE) im Dezember ein den Qualitatsanspriichen unserer
Stadt angemessenes Konzept zur Durchfiihrung vorlegt und dabei eine Ausweitung
auf die Stadtteile ermdglicht.

Abstimmungsergebnis: mehrheitlich bei 4 Gegenstimmen und 9 Enthaltungen beschlos-
sen

2. Eine Satzung soll vorbereitet werden, die ein oder zwei verkaufsoffene Sonntage im
gesamten Stadtgebiet fur die Zukunft erméglicht. Die Entscheidung Uber einen
denkbaren zweiten Sonntag in 2006 soll erst im Zusammenhang mit den Ergebnis-
sen des Einzelhandelsgutachten und dem Zehn-Punkte-Programm des ,Pro Heidel-
berg Stadtmarketing e. V.* im Fruhjahr 2006 (spatestens April) getroffen werden.

Abstimmungsergebnis: mit 23 : 13 : 3 Stimmen beschlossen
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Beschluss des Gemeinderates:

Der Gemeinderat lehnt die vorgelegte Rechtsverordnung zur Durchflihrung eines verkaufs-
offenen Sonntags am 27.11.2005 von 13.00 Uhr bis 18.00 Uhr ab.

Der Gemeinderat erteilt folgende Auftrage:

1. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, einen Entwurf fir eine Rechtsverordnung
zur Durchfiihrung eines verkaufsoffenen Sonntags im Rahmen des Festivals ,Heidelber-
ger Fruhling 2006" vorzubereiten unter der MalRgabe, dass ,Pro Heidelberg Stadtmarke-
ting e. V."“ im Zusammenwirken mit der Heidelberger Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft
(HWE) im Dezember ein den Qualitatsanspriichen unserer Stadt angemessenes Konzept
zur Durchfihrung vorlegt und dabei eine Ausweitung auf die Stadtteile erméglicht.

2. Eine Satzung soll vorbereitet werden, die ein oder zwei verkaufsoffene Sonntage im ge-
samten Stadtgebiet fur die Zukunft ermdglicht. Die Entscheidung Uber einen denkbaren
zweiten Sonntag in 2006 soll erst im Zusammenhang mit den Ergebnissen des Einzel-
handelsgutachten und dem Zehn-Punkte-Programm des ,Pro Heidelberg Stadtmarketing
e. V.“ im Fruhjahr 2006 (spatestens April) getroffen werden.

gez.

Oberburgermeisterin Beate Weber

Ergebnis: abgelehnt, mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
Ja 13 Nein 27 Enthaltung O
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Prafung der Nachhaltigkeit der Ma3hahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Unmittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: Zielle:

(Codierung)

SL3 Stadtteilzentren als Versorgungs- und Identifikationsrdume stéarken

SL4 City als Ubergeordnetes Zentrum sichern

AB 1 Vollbeschéftigung anstreben, Standort sichern, stabile wirtschaftliche Entwicklung
erreichen

AB 4 Starkung von Mittelstand und Handwerk

AB5 Erhalt der Einzelhandelsstruktur
Begrundung:

Durch einen verkaufsoffenen Sonntag soll der Wirtschafts- und Einzelhandelsstand-
ort Heidelberg gestarkt werden. Die Attraktivitat der Innenstadt wird gestarkt und
beworben.

2. Mittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes im Sinne eines fachiibergreifenden

Ansatzes
Nummer/n: Zielle:
(Codierung)
keine
Begriindung:
keine
Begrundung:

Der Verein PRO HEIDELBERG Stadtmarketing e. V. hat mit Schreiben vom 31.05.2005, erganzt
durch Schreiben vom 27.06.2005 (siehe Anlagen 1 und 2), beim Amt fur 6ffentliche Ordnung fir
das Innenstadtgebiet und die Gewerbegebiete Weststadt und Rohrbach-Sud die Festset-
zung eines verkaufsoffenen Sonntags nach § 14 Ladenschlussgesetz mit der Offnungszeit von
13.00 bis 18.00 Uhr am 27.11.2005 beantragt. Anlass dafir ist die Veranstaltung ,Heidelberger
Weihnachtsmarkt* vom 23.11. bis 22.12.2005, sowie dhnliche Aktionen in den genannten Gewer-
begebieten am 27.11.2005.

Die Beteiligung der Interessenverbande wurde mit folgendem Ergebnis durchgefthrt:
- Die Handwerkskammer Mannheim hat keine Einwande,
- die Industrie- und Handelskammer Rhein-Neckar in Mannheim hat ebenfalls keine Ein-
wande und
- die Gewerkschaft ver.di in Mannheim héalt dieses Vorhaben nicht fiir eine &hnliche Veran-
staltung im Sinne des § 14 Ladenschlussgesetz; im Ubrigen sei der Schutz des Sonntags
gefahrdet.
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Il.
Rechtliche Voraussetzungen fiir die Verlangerung der Ladendffnungszeit:

8§ 14 Ladenschlussgesetz lautet: ,Abweichend von der Vorschrift des § 3 Absatz 1 Nr. 1 durfen
Verkaufsstellen aus Anlass von Markten, Messen oder &hnlichen Veranstaltungen an jéhrlich
hochstens vier Sonn- und Feiertagen bis spatestens 18.00 Uhr gedffnet sein.”

Die genannten Tage kdnnen durch Rechtsverordnung vorgegeben werden, fir deren Erlass ge-
mal § 8 der Ladenschlussverordnung Baden-Wirttemberg die Gemeinden zusténdig sind.

Der Landerausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) hat eine Musterrichtlinie
erlassen, welche die Voraussetzungen fur eine solche Rechtsverordnung nennt und die auf der
herrschenden Auffassung in der ladenschlussrechtlichen Literatur sowie der obergerichtlichen
und hochstrichterlichen Rechtsprechung beruht. Die in dieser Musterrichtlinie enthaltenen Beur-
teilungsgrundsatze sind geméal Erlass des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit und Sozialord-
nung vom 16.11.1995 fir die Verwaltungsbehotrden verbindlich.

Méarkte und Messen

Markte und Messen im Sinne des 8§ 19 Absatz 1 Ladenschlussgesetz sind nur solche Veranstal-
tungen, die die Voraussetzungen der 88 64 oder 71a Gewerbeordnung erfillen und nach 8§ 69
Gewerbeordnung festgesetzt sind oder festgesetzt werden kdnnen. Sie finden in der Regel wie-
derkehrend statt und sind mit einem starken Besucherstrom verbunden.

Ahnliche Veranstaltungen

Eine &hnliche Veranstaltung kann immer nur dann angenommen werden, wenn sie einen be-
trachtlichen Besucherstrom ausldst. Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg definiert in
seinen Beschliissen vom 17.05.1995 und 18.05.1995 ,ahnliche Veranstaltungen“ als solche ortli-
cher, kultureller, religioser, sportlicher oder auch sonstiger aul3ergewdhnlicher Art, die gerade
diesen betrachtlichen Besucherstrom bedingen.

Von einer ,dhnlichen Veranstaltung“ kann dann nicht gesprochen werden, wenn sie lediglich ei-
nen ortsbezogenen Charakter hat und daher vorwiegend von den Einheimischen besucht wird.
Dem Zweck der Veranstaltung kommt hier eine wesentliche Bedeutung zu. Der Besucherstrom
darf also nicht erst durch die Offenhaltung der Verkaufsstellen ausgeltst werden.

Der Heidelberger Weihnachtsmarkt ist eine Veranstaltung mit hoher Anziehungskraft fir Besu-
cher aus der ndheren und weiteren Umgebung Heidelbergs. Neben dieser an verschiedenen
Standorten in der Altstadt und Teilen Bergheims stattfindenden Veranstaltung werden am
27.11.2005 ahnliche Aktionen in den Gewerbegebieten Weststadt und Rohrbach-Sid stattfinden.

Es handelt sich damit um eine “ahnliche Veranstaltung” im Sinne von § 14 Ladenschlussgesetz.
In einer aktuellen Entscheidung hat das OVG Lineburg am 21.04.2005 entschieden, dass ein
Weihnachtsmarkt an einem ersten Adventssonntag einen hinreichend gewichtigen und anzuer-
kennenden Anlass darstellen kann, um die Laden an diesem Tag zu 6ffnen.
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Erlass einer Rechtsverordnung

Nachdem die Voraussetzungen zum Erlass einer Rechtsverordnung gegeben sind, liegt es
im Ermessen des Gemeinderates, eine Rechtsverordnung zu erlassen.

Die Freigabe sollte sich ortlich auf die Bezirke beschranken, in denen die Veranstaltungen

stattfinden oder sich auswirken.

Der Bezirk soll deshalb - im Einvernehmen mit den Antragstellern und unter Berticksichtigung der
Einwénde der Interessenverbande - wie folgt festgelegt werden: Altstadt, Teile von Bergheim,
Neuenheim, Gewerbegebiet Weststadt und Gewerbegebiet Rohrbach-Siid.

gez.

Beate Weber
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