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Einleitung

Das Europaische Parlament, der Europaische Rat und die Européische Kommission beein-
flussen mir ihren Gesetzesinitiativen immer mehr die kommunale Selbstverwaltung. Bis heu-
te haben ca. 80% aller Rechtsakte (Richtlinie, Verordnungen) Auswirkungen auf die Kom-
munen und viele Vorschriften der deutschen Gesetzgebung ihren Ursprung in Briissel (Um-
setzung von EU-Richtlinien in nationales Bundes- oder Landesrecht).

Die Anzahl der Vorschriften, die ihren Ursprung in Brissel haben, ist beachtlich angewach-
sen. Dem entsprechend nimmt die Europa-Arbeit in den Kommunen einen immer groRRer
werdenden Stellenwert ein. Neben den von der EU ausgehenden Neuorientierungen und
Einschréankungen wird jedoch oft Gibersehen, dass die Europaische Union auch auf vielfaltige
Weise die Stadt- und Regionalpolitik untersttitzt. Besonders zu erwahnen sind in diesem Zu-
sammenhang die Forderprogramme, die alle regionalen Themen aufgreifen. Es ist fur die
Kommune aulRerordentlich wichtig, dass frihzeitig Uber die aktuellen Entwicklungen infor-
miert wird.

Im Zuge dieser Entwicklungen hat Oberbirgermeisterin Beate Weber im Jahre 2002 im OB-
Referat (Leitung: Herbert Braun) eine Anlaufstelle fir europdische Angelegenheiten geschaf-
fen.

Neben den Aufgaben, die im Tatigkeitsbericht beschrieben sind, besteht die Arbeit des Eu-
ropa-Buros (Leitung: Gudrun Jaeger) aus der:

e Bereitstellung von Europa-Informationen und EU-Dokumenten (Querschnittskompetenz,
Ansprechpartner/Service-Funktion fir Amter),
Bearbeitung von Einzelfragen zu EU-Angelegenheiten,
Information und Beratung Uber européische Forderprogramme,
praktischen Hilfe bei der Entwicklung und Durchfiihrung von EU-Projekten,
Durchfiuihrung fachuibergreifender MaRnahmen, die von einzelnen Amtern nicht erfillt
werden kénnen (Rathausgesprache, Offentlichkeitsarbeit) und
e Vernetzung:
0 intern mit den Fachamter: regelmafige Informationen, Ansprechpartner
o0 extern mit dem Regierungsprasidium Karlsruhe, Referat 26, Grenziberschreitende
Zusammenarbeit und Europa (ehem.: Landesgewerbeamt Karlsruhe), mit dem Euro-
pa-Biuro der baden-wirttembergischen Kommunen in Brissel und in der Arbeitsge-
meinschaft der Europakoordinatoren/-innen (49 Personen, organisiert vom Stadtetag
Baden Wirttemberg).

In dem vorliegenden Bericht wird zum einen die Arbeit des Europa-Biros in den vergangen
drei Jahren dargestellt, zum anderen erhélt der Leser auch einen Einblick in den aktuellen
Stand der europaischen Rechtsentwicklungen im Bereich der Dienstleistungsrichtlinie, der
Daseinsvorsorge und der Forderpolitik ab 2007.



AuRer der Gesetzgebung bedient sich die EU zahl-
reicher Férderprogramme zur Erreichung ihrer poli-
tischen Ziele. Sie umfassen alle EU-Handlungsfelder
und machen tber 90 % ihrer Haushaltsmittel aus:

= Aus drei der vier Strukturfonds (EAGFL: landlicher

Raum, EFRE: Regionalentwicklung, FIAF: Fische-

rei) werden mit 33 % des EU-Haushalts benachtei-

ligte Regionen gefdrdert, um den materiellen, re-
gionalen und sektoralen Zusammenhalt der Union
zu starken. Sie verfolgen also den gleichen Zweck
wie der Lander-Finanzausgleich in der Bundesre-
publik. Hinzu kommt der Sozialfonds (ESF) zur
Forderung der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie
der beruflichen und allgemeinen Bildung.
= Die Gemeinschaftsinitiativen férdern die Zusam-
menarbeit der Regionen mittels:

- URBAN Il zugunsten der wirtschaftlichen und
sozialen  Wiederbelebung krisenbetroffener
Stadte,

- LEADER+ zur Entwicklung des landlichen
Raums,

- EQUAL zur Férderung der transnationalen Zu-
sammenarbeit zur Bekdmpfung von Diskriminie-
rungen und Ungleichheiten jeglicher Art beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und

- INTERREG IIl mit drei verschiedenen Ausrich-
tungen, die sich z.T. auf bestimmte Kooperati-
onsraume und Grenzregionen beziehen.

= Die Aktionsprogramme unterscheiden sich von
den Strukturfonds und Gemeinschaftsinitiativen

v.a. in funf Punkten:

- Statt einer Querschnittsaufgabe dienen sie je-
weils verschiedenen politikfeldspezifischen Zie-
len.

- Sie werden direkt von Brissel aus verwaltet und
es gibt keine feste Mittelaufteilung auf die Mit-
gliedstaaten. In einigen Fallen werden fir ihre
Abwicklung jedoch nationale Kontaktstellen oder
Agenturen eingerichtet (wie z.B. bei den Pro-
grammen JUGEND und Kultur 2000).

- Der Antragsteller muss sich an meist 50 % der
Kosten beteiligen (Kofinanzierung). Diese kann
Uber lokale, regionale bzw. nationale Geldgeber
oder private Sponsoren erfolgen.

- Sie sind meist multilateral (volkerverbindend)
angelegt, d.h. dass i.d.R. neben dem Antragstel-
ler mindestens zwei internationale Projektpart-
ner beteiligt sein mussen. Als europaische Part-
ner eignen sich sehr gut die Partnerstadte, bei
manchen Programmen gibt es auch Kontaktbor-
sen im Internet.

- Das geforderte Projekt muss einen ,europai-
schen Mehrwert* (Nutzen fir die gesamte EU)
besitzen, also z.B. Modellcharakter haben und
als Best-Practice-Beispiel dienen kénnen. Wich-
tig ist der EU die Veroffentlichung der Projekter-
gebnisse und der Wissensaustausch, damit
mdglichst viele Stellen von den Erfahrungen pro-
fitieren kdnnen.

1. Fordermittel

Die vielfaltigen und umfassenden For-
derprogramme der Europdischen Union
kénnen einen wesentlichen finanziellen
Beitrag zur Verwirklichung von Projekten
in und fur Heidelberg leisten. Sie erleich-
tern damit die kommunale Aufgabener-
flllung, unterstitzen auf der Arbeitsebe-
ne die Vernetzung mit gemeinnitzigen
Einrichtungen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren und fordern den Wissenstrans-
fer und Erfahrungsaustausch mit europa-
ischen wie aullereuropaischen Partner-
organisationen.
Selbstverstandlich liegt Heidelberg als
dynamischer Wissenschafts- und For-
schungsstandort sowie als grenzferne
Grof3stadt mit ausgepragtem Dienstsleis-
tungssektor nicht im Zielgebiet der gro-
3en EU-Strukturfonds zur Forderung von
Regionen mit defizitdren Wirtschafsstruk-
turen, unterdurchschnittichem Einkom-
men oder sonstigen Benachteiligungen.
Gleiches gilt fur die Gemeinschaftsinitia-
tiven URBAN Il und LEADER +. Da au-
Berdem die  Gemeinschaftsinitiative
EQUAL fur den aktuellen Finanzpla-
nungszeitraum (2000-2006) bereits aus-
gelaufen ist, kbnnen Heidelberger Pro-
jekte gegenwartig geférdert werden:
e aus dem Européischen Sozialfonds
(ESF),
e im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tive INTERREG Il B und C sowie
e durch zahlreiche spezialisierte Akti-
onsprogramme.
Um die tatsachliche Inanspruchnahme
der bestehenden Fdrdermdglichkeiten
seitens der zustandigen Fachamter zu
erleichtern, informiert und berat das Eu-
ropa-Buro diese bei der Vorbereitung
und Einreichung von Antrdgen zu von
ihnen durchgefiihrten Projekten.

1.1 Weiterleitung allgemei-
ner Informationen

Das Europa-Biro der Stadt Heidelberg
bezieht zahlreiche Zeitschriften und Mit-

teilungen verschiedener Institutionen. Die flr die
sind:

Beantragung von Projektmitteln wichtigsten



e Europa NEWS" des Deutschen Stadtetags (monatlich),

o Brussel Aktuell* des Europa-Biros der baden-wirttembergischen, bayrischen und séch-
sischen Kommunen in Brissel (wochentlich),

e EU-Nachrichten* der Vertretung der Europdischen Kommission in Deutschland (wo-
chentlich),

o Aktueller EG-Fdrderbrief* (monatlich)

e  Programm-Info* der deutschen Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Euro-
pas (RGRE) (unregelmafig),

e  Forder-Brief* der deutschen Sektion des RGRE (zweimonatlich).

Diese Periodika gliedern sich in zwei Gruppen: Wahrend die drei zuletzt genannten spezi-

fisch auf die EU-FoOrderpolitik ausgerichtet sind, enthalten die tbrigen auch Informationen

allgemeinerer Art zu aktuellen kommunalrelevanten Entwicklungen auf europaischer Ebene.

Innerhalb der beiden Gruppen sticht jeweils eine Publikation durch die Qualitat inres Inhalts

hervor:

e Brissel Aktuell* qualifiziert sich durch den Tiefgang seiner Hintergrundinformationen zu
den Beratungen und Entscheidungen in der Kommission, dem Parlament, dem Gerichts-
hof und dem Rat bereits im Vorfeld der eigentlichen Beschlussfassung. Potentielle An-
tragsteller erhalten auf diese Weise friihzeitig ein Uberblick Uber die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen u.a. der Forderprogramme, deren Kenntnis eine korrek-
te Einschatzung der Erfolgsaussichten bzw. eine entsprechende Projektgestaltung und
Antragsformulierung wesentlich erleichtert. Das Europa-Buro der Stadt Heidelberg wertet
.Brissel Aktuell“ wochentlich am Erscheinungstag aus und leitet die einschlagigen Kapi-
tel auf elektronischem Wege an die Fachamter weiter; das Kdmmereiamt verfahrt in ei-
nem zweiten Schritt analog gegeniiber den stadtischen Gesellschaften.

e Die Starke des ,Aktuellen EG-Forderbriefs" besteht insbes. in der Préazision und dem De-
tailreichtum im Hinblick auf die einzelnen Programme. Die Ubersichtliche und inhaltlich
zuverlassige Prasentation auch rein formaler Daten — Fristen, Adressen, Quellen, An-
sprechpartner — erleichtert in der Praxis ganz wesentlich die Antragsstellung. Jedem
Fachamt ist zu empfehlen, spatestens in der Projekt-Planungsphase den im Europa-Blro
vorgehaltenen ,Aktuellen EG-Foérderbrief* zu Rate zu ziehen.

1.2 Informationsvorlage

Einen weiteren Weg der Informationsvermittlung beschritt das Europa-Biro, als es Anfang
Februar 2005 einen jedem stadtischen E-Mail-Nutzer zuganglichen Ordner mit dem Titel
.Fordermittel der EU" in das Outlook-Programm eingestellt hat und seitdem standig aktuali-
siert. Hier werden Mittel aus 16 ausgewahlten Férderprogrammen, die von Kommunen bean-
tragt werden kdnnen und speziell fir die Stadt Heidelberg von Interesse sind, Ubersichtlich
und leicht verstandlich dargestellt. Ziel ist es, stadtische Amter, Gesellschaften und gemein-
nitzige Organisationen zu ermutigen, von dieser zusatzlichen finanziellen Unterstitzung
durch die Européische Union verstarkt Gebrauch zu machen. Dabei stehen gerade die Akiti-
onsprogramme im Vordergrund. Jede Programm-Ubersicht gliedert sich in die Abschnitte:

Laufzeit des Programms, | Formal beginnt das z.T. sehr aufwendige Antragsverfahren mit
Ziele des Programms, der Veroffentlichung eines ,Aufrufs zur Einreichung von Vorschla-
Forderfahige Lander, gen“ im EU-Amtsblatt. Da die dort gesetzte Frist meist jedoch sehr
Forderfahige Projekte, knapp bemessen ist, muss die Projekt-Planungsphase in der Pra-

xis dann bereits abgeschlossen sein. Angesichts von mehreren

Voraussetzung(_an, hundert Mitbewerbern darf weder die prézise Ausrichtung der
Antragsberechtigte Stellen, (englischsprachigen) Antragsformulierung an den Programmzielen
Hohe der Fordermittel, und Schwerpunkten des Aufrufs noch die peinliche Beachtung der
Inhalt des Antrags, strengen Formalitdten vernachlassigt werden. Eine personliche
Antragsfristen, Kontaktaufnahme zum Ansprechpartner in der Kommission ist un-
Kontaktadressen. verzichtbar. Die Auszahlung einmal bewilligter Mittel kann mehrere

Monate in Anspruch nehmen.




Zusatzlich erhalt der Nutzer/die Nutzerin auch praktische Hinweise zur Antragstellung.
(Vgl. hierzu auch die Informationsvorlage 0013/2005/IV des Europa-Buros zur Sitzung des
Haupt- und Finanzausschusses vom 17.02.2005.)

1.3 Beratung und Recherche

Uber diese beiden aus Sicht der jeweiligen Adressaten eher passiven Informationsangebo-
ten hinaus wird das Europa-Biiro selbstverstandlich auch auf Initiative der Amter aktiv: Auf
Anfrage recherchiert es die Férdermdéglichkeiten innerhalb eines spezifischen Sachgebiets
oder fir einzelne Projektideen, stellt die Informationen fir den Kunden zusammen und gibt
Hinweise auf besonders fordertrachtige Projektausrichtungen, Antragsstrategien sowie ent-
scheidungsrelevante Kriterien und Besonderheiten. Im Anschluss berat es auf Wunsch die
praktische Antragsstellung und Abwicklung der bewilligten Foérderung, die federfihrend je-
doch stets bei den Fachamtern verbleibt.

1.4 Kulturamtsleiterbesprechung

Eine besondere Form der aktiven Informationsvermittlung stellte die auf eine Anregung des
damaligen Kultur- und Sozialbirgermeisters Dr. Bel3 zuriickgehende Vorstellung der im Kul-
turbereich einschlagigen Foérdermdglichkeiten auf der Kulturamtleiterbesprechung vom
09.02.2004 dar. Prasentiert wurden die Férderprogramme

e Kultur 2000 zur Schaffung eines ,gemeinsamen Kulturraums der europaischen Volker*
durch die Zusammenarbeit und den Austausch von Kulturschaffenden und Kultur-
Einrichtungen sowie deren Tragern (s. S. 7),

e Aktionsprogramm zur Forderung einer aktiven europdischen Blrgerschaft (Blrgerbeteili-
gung) — Aktionsbereich 3b: Stadtepartnerschaften (s. S. 6f.),

e CARDS zur Zusammenarbeit mit den Staaten des westlichen Balkans,

e MEDIA PLUS zur Férderung europaischer audiovisueller Werke,

e SOKRATES zur Foérderung des Austauschs in der allgemeinen, Hochschul- und Erwach-
senen-Bildung sowie des Fremdsprachenerwerbs,

e LEONARDO DA VINCI zur Forderung des Austauschs in der beruflichen Bildung sowie
zur Starkung der Fremdsprachenkompetenz,

e JUGEND zur Intensivierung des aulRerschulischen Jugendaustauschs (s. S. 6),

e Européaische Netze zur Forderung der lokalen und regionalen Dimension des lebenslan-
gen Lernens,

e Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten
bzw. Kanada im Bereich der Hochschul- und Berufshildung,

e PHARE(-Kleinprojekte-Programm) zur Unterstitzung des Umbaus der Wirtschaft, des
gesellschaftlichen Wandels und des Verwaltungsaufbaus in den damaligen ostmittel- und
stidosteuropaischen Beitrittskandidaten (unter besonderer Berlicksichtigung kommunaler
und regionaler Stellen) und

e INTERREG Ill B und C zur Foérderung der interregionalen und transnationalen Zusam-
menarbeit.

Den Schwerpunkt der Ausfiihrungen bildeten KULTUR 2000 und das Stadtepartnerschafts-
programm. In der anschlieRenden Frage- und Diskussionsrunde zeigten die Besprechungs-
teilnehmer teilweise lebhaftes Interesse.



1.5 Ausblick

Sowohl die Mittelausstattung als auch die inhaltliche Ausrichtung der einzelnen Programme
werden jeweils maximal fur die Dauer des siebenjahrigen Finanzplanungsrahmens festge-
schrieben. Die aktuelle Finanzielle Vorausschau endet mit dem Jahr 2006. Der Weg zu einer
bislang nicht zustande gekommenen Anschlussvereinbarung zwischen dem Parlament, dem
Rat und der Kommission fur den Zeitraum von 2007 bis 2013 soll auf der Sondersitzung des
Europaischen Rats am 27./28.10.2005 frei gemacht werden. Da die Finanzielle Vorausschau
fur die Haushaltsplanung verbindlich ist, kbnnen zum heutigen Zeitpunkt noch keine definiti-
ven Aussagen zur Zukunft der EU-Forderpolitik getroffen werden. Allerdings sollen hier die
absehbaren Grundziige der Entwicklung einiger Programme dargestellt werden, bei denen
sich eine Antragsstellung erfahrungsgemaf besonders lohnt:

JUGEND IN AKTION
.’- Von besonderem Interesse ist die aulR3erschulische Jugendforderung der Eu-
ropaischen Union, weil es sich hierbei um eines von nur ganz wenigen Pro-
grammen handelt, die sich unmittelbar an Einzelpersonen richten und in Fol-
ge dessen auch kein Mindest-Antragsvolumen kennen (der Durchschnitt liegt
beim Jugendaustausch, den Initiativen Jugendlicher und dem Europaischen
Freiwilligendienst bei 4.000 bis 10.000 €). Zusatzlich erleichtert wird der Zu-
JUGEND-Logo  gang dadurch, dass fur die Antragsbearbeitung ausschlief3lich die deutsche
(Bild: E)  Nationalagentur ,Jugend fir Europa“ zustandig ist, die den Antragsstellern
mit zahlreichen und umfassenden Informationen entgegenkommt.
Ab Anfang 2007 gilt: Unter dem neuen Oberziel der Unterstiitzung einer ,aktiven (europai-
schen) Birgerschaft junger Menschen® soll nach dem Vorschlag der Kommission das Nach-
folgeprogramm zu JUGEND mit 880,6 Mio. € Projekte foérdern in den Aktionen (Unterpro-
grammen):
1. Jugend fur Europa
Zusammenfassung der jetzigen Aktionen 1 (bi-, tri- und multilateraler Austausch von Ju-
gendgruppen) und 3 (selbst organisierte Initiativen Jugendlicher), erganzt um transnatio-
nale ,Projekte partizipativer Demokratie"”.
2. Europaischer Freiwilligendienst
Neu ware hier die ,Zusammenarbeit* mit nationalen — zivilen — Freiwilligendiensten.
3. Jugend fir die Welt
Mit den Kaukasus-Republiken sowie anderen Kontinenten ist ein multilateraler Jugend-
austausch ,auf thematischer Basis* moglich, die anderen européischen Landern und au-
Rereuropaischen Mittelmeeranrainern nehmen voll am Programm teil.
4. Sozialpadagogische Betreuer und Unterstiitzungssysteme
In acht neuartigen Projekttypen sollen die Akteure der Jugendarbeit und das birger-
schaftliche Engagement Jugendlicher geférdert werden.
5. Unterstitzung der politischen Zusammenarbeit
Entspricht der jetzigen Aktion 5 (Begleitende MalRnahmen)
Insgesamt wird das Mindest-Teilnahmealter bis auf einige Ausnahmen auf 13 Jahre abge-
senkt. Forderschwerpunkte werden mit Gber 68 % der Projektmittel die Aktionen 1 und 2
sein. Antragsberechtigt sind kiinftig nur noch juristische Personen. Das Antragsverfahren
wird vereinfacht.
Das mitentscheidende Parlament entscheidet am 12./13.09.2005 im Ausschuss fur Kultur
und Bildung und zwischen dem 24. und 27.10.2005 im Plenum Uber den Kommissionsvor-
schlag.

Aktive Burger/innen fur Europa

Was die EU-Finanzierung von Stadtepartnerschaftsprojekten wohl auch nach 2006 attraktiv
bleiben lasst, ist v.a. die hohe ,Erfolgsaussicht” von Antragen auf Férderung von Birgerbe-
gegnungen (2004: 88%) und Konferenzen oder Seminaren (58%).



Der Aktionsbereich 3b ,Aktionen zugunsten der von Kommunen [...] initiierten Stadtepartner-
schaften“ des ,Aktionsprogramms zur Forderung einer aktiven europaischen Birgerschaft
(Burgerbeteiligung)" wird zur Mallnahme 1 ,Stadtepartnerschaften” innerhalb der Aktion 1
LAktive Burger/innen fir Europa“ im Programm ,Burger/innen fur Europa“. Damit verbunden
ist eine Aufstockung der Projektmittel um 44,2 % auf im Durchschnitt jahrlich 13,84 Mio. €
fur 2007 bis 2013. Dabei entféllt rund die Halfte des Zuwachses auf die neue Forderung
mehrjahriger Stadtepartnerschaftsprojekte. Der Grof3teil der Zuschiisse wird allerdings wei-
terhin fur die bewéhrten Bilrgerbegegnungen sowie Konferenzen und Seminare verwandt
werden.

Davon formal unabhéngig ist die MalRnahme 2 ,Birgerprojekte und flankierende Mal3nah-
men* innerhalb der gleichen Aktion 1 ,Aktive Blrger/innen fir Europa“. Darunter sind grenz-
Uberschreitende gemeinsame Aktionen und Diskussionen mit direkter Blrgerbeteiligung zu
europaischen Themen zu verstehen, flankierende MalRnahmen sind beispielsweise Schulun-
gen, Publikationen oder die Partnersuche. In der Praxis dirften die Blrgerprojekte jedoch
zumindest sehr haufig an eine etablierte Stadtepartnerschaft ankntipfen bzw. auf eine solche
hinfihren. Pro Jahr fur die gesamte Maf3nahme im Mittel vorgesehen sind 540.000 €.

Fur das gesamte Programm hat die Kommission eine deutliche Vereinfachung der Antrags-
formalitéaten und eine Beschleunigung der Mittelauszahlung angekindigt.

Kultur 2007

Aus Kultur 2000 wird das erweiterte Kultur 2007. Das ¢ -

Hauptziel der Unterstitzung der grenziberschreitenden =

Mobilitat von Kinstlern, der internationalen Verbreitung ‘[ F

von Werken und des interkulturellen Dialogs, bleibt erhal- r ’

ten. Frogramme

e Von dem 408 Mio. € umfassenden Programmbudget Kultur 2000 — Logo (Bild: EU)
entfallen alleine 77 % auf den inhaltlich dem bisheri-

gen Kultur 2000 entsprechenden Aktionsbereich ,Unterstiitzung kultureller Projekte*.

o Mit 146,88 Mio. € werden 80 bis zu funfjahrige ,Kooperationsnetze" mit Akteuren aus
mindestens sechs der 36 am Programm teilnehmenden europaischen Staaten zu
50 % gefdrdert (jahrlicher Hochstbetrag: 500.000 €).

o Auf 870 unter- bis einjahrige ,Kooperationsprojekte* (vier Akteure aus drei Staaten,
Kofinanzierungsrate: 50 %, Jahresforderung: 60.000 € bis 200.000 €) entfallen
97,92 Mio. £.

o Fur 400 ,Besondere Projekte” mit europaweiter Blrgerresonanz wie z.B. Preisverlei-
hungen, die Européischen Kulturhauptstadte und Projekte mit Drittlandern (Finanzie-
rungsrate: 60 %) stehen 69,36 Mio. € zur Verfligung.

Dabei kénnen die ,Kooperationsprojekte* und ,-netze* jeweils eine oder mehrere Kultur-

sparten umfassen.

Neu im Kulturprogramm sind der zweite und dritte Aktionsbereich:

e Unterstitzung von auf europdaischer Ebene téatigen kulturellen Einrichtungen sowie von
MaRnahmen zur Erhaltung der wichtigsten mit den Deportationen in Verbindung stehen-
den Schauplétze und Archive und ihrer Mahnmalfunktion, symbolisiert durch die an den
Statten der ehemaligen Lager sowie an anderen Orten des Leidens und der Ausléschung
ganzer Bevdlkerungsgruppen errichteten Denkmaéler, und Bewahrung des Gedenkens an
die Opfer an diesen Statten“ (40, 36 Mio. €) in der Nachfolge eines bisher unabhangigen
Aktionsprogramms von Minderheitensprachen und Mahnmalen;

e Unterstlitzung von Analysen sowie von Informationserfassung und -verbreitung im Be-
reich der kulturellen Zusammenarbeit (33,08 Mio. €).

Der Berichterstatter des federfiihrenden Ausschusses fur Kultur und Bildung des Europai-

schen Parlaments fordert darliber hinaus eine ausdrtickliche Einbeziehung der Wahrung des

kulturellen Erbes, eine Konzentration des Mahnmal-Aspekts des zweiten Aktionsbereichs auf
nationalsozialistische Gedenkstatten, 70%-ige Finanzierungsraten und geringere Mindest-

Teilnehmerzahlen und -Férdersummen fir ,Kooperationsnetze* und ,-projekte” sowie eine



Aufstockung des Programmbudgets auf 600 Mio. €. Das mitentscheidende Parlament ent-
scheidet am 12./13.09.2005 im Ausschuss fur Kultur und Bildung und zwischen dem 24. und
27.10.2005 im Plenum tber den Kommissionsvorschlag.

LIFE+
Das in LIFE+ umbenannte Umweltfinanzierungsinstrument wird dem Ver-
ordnungsvorschlag der Kommission zufolge inhaltlich véllig neu konzipiert:
Statt wie bisher Uberwiegend physisch greifbare Umwelt- und Natur-
schutzprojekte sollen ab 2007 in zwei Programmkomponenten — ,Umset-
zung und gute Verwaltungspraxis® und ,Information und Kommunikation* —
ausschlie3lich Untersuchungen, Modelle, der Aufbau von Verwaltungska-
LIFE+ - Logo pazitaten, Ausbildung, Tagungen, Vernetzung, Plattformen und Kampag-
(Bild: EV) nen etc. ,zur Entwicklung und Umsetzung von Umweltpolitik und Umwelt-
recht” mit 2,19 Mrd. € geftrdert werden. Der Reiz des Programms besteht
damit in der Hohe seiner Mittelausstattung. Die Mal3Bhahmen sollen einen methodischen Bei-
trag zur Verwirklichung der im 6. Umweltaktionsprogramm (2002 — 2012) niedergelegten
umweltpolitischen Prioritaten der Européischen Union leisten, deren inhaltliche Umsetzung
sich an spezifischen Rechtsvorschriften, Programmen, Initiativen und Strategien orientiert
und deren Finanzierung Uber die Struktur- und Kohéasionsfonds erfolgt:
e Klima&nderungen: Europaisches Programm fir den Klimawandel
Natur und biologische Vielfalt: v.a. NATURA 2000 - Gebiete
Umwelt und Gesundheit: u.a. Thematische Strategie fur die stadtische Umwelt
Nachhaltige Ressourcennutzung: u.a. Thematische Strategie flir Ressourcenwirtschaft
Strategische Konzepte fir Entwicklung, Durchfiihrung und Durchsetzung der Politik:

v

Richtlinien zur Um-
weltvertraglichkeits- NATURA 2000 ist das Netz okologisch relevanter Gebiete, die nach der

prifung und strategi- Habitat- und der Vogelschutz-Richtlinie von den Mitgliedstaaten ausge-

wiesen wurden. Die 18.000 Gebiete erstrecken sich auf insges.
63,7 Mio. ha, wobei die Landgebiete (rd. 56 Mio. ha) ca. 17,5 % der Fla-
che der EU-15 ausmachen. Véllig ungeklart ist bislang die Finanzierung

schen Umweltprifung
e Nachtragliche Pri-

fung umweltpoliti- | ger Ausweitung auf die neuen und kiinftigen EU-Mitglieder.
scher  MalRnahmen
der EU.

Demgegentber sprach sich das Europaische Parlament am 07.07.2005 mit Uberwaltigender
Mehrheit fir die Aufnahme der Kofinanzierung von Natura 2000 - Gebieten i.H.v. 7,35 Mrd. €
in LIFE+ aus, wodurch sich dessen Schwerpunkt deutlich in Richtung einer zusatzlichen
Programmkomponente ,Natur und biologische Vielfalt* verlagern wurde.

1.6 Evaluation

Um die Effektivitat seiner Informations- und Beratungstatigkeit bewerten zu kénnen und um
einen moglichst vollstandigen Uberblick iiber die in der Stadtverwaltung mit Férderantragen
an die Europaische Union in der Vergangenheit gemachten Erfahrungen zu erhalten, plant
das Europa-Biro, 2006 eine systematische Abfrage bei allen Fachdmtern durchzufihren.
Ziel ist zunachst die Aufdeckung vorhandener Unterstiitzungsbedarfe und ungenutzter For-
derpotentiale. In einem zweiten Schritt sollen dann gemeinsam mdogliche Schritte zu deren
Uberwindung erarbeitet werden.



2. EU-gefdrderte Projekte stadtischer Dienststellen

Erfreulicherweise finden in Heidelberg seit langer Zeit verschiedene EU-geférderte Projekte
statt. Ziel und Aufgabe des Europa-Buros ist es, dabei Hilfestellungen und Unterstitzung zu
geben. Aufgrund der Personalsituation ist es jedoch das Ziel, dass die Amter die Federfiih-
rung soweit wie mdglich tbernehmen. Sinnvoll ist es auch immer nur Projekte durchzufih-
ren, die in die bestehende Arbeit eingegliedert werden kdnnen. Die aktuelle Zusammenfas-
sung des Jahres 2005 finden Sie in der Tabelle auf den nachfolgenden Seiten.

Der EU geht es im Grundsatz darum, die Wettbewerbsvoraussetzungen und den sozialen
Standard in den Mitgliedsstaaten anzugleichen. Um das zu erreichen, gibt es die Struktur-
fonds. Neben den Strukturfonds existieren zahlreiche weitere Forderprogramme der EU, die
die Kommission selbst ausschreibt und betreut. Diese Programme setzen fast immer trans-
nationale Zusammenarbeit voraus, da es hier darum geht, fir europaweite Probleme auch
europaweite Losungen zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang kénnen die Vorteile und der Nutzen der européischen Projekte
nicht genug betont werden.

e Durch die EU-Projekte werden in Heidelberg internationale Konferenzen und Tagungen
oder Birgerbegegnungen veranstaltet. Als Beispiele seien hier besonders die vielen jahr-
lich stattfindenden Begegnungen des Stadtjugendrings (SJR) erwahnt (Sportler, Musiker,
Behindertensport). Besonders hervorzuheben ist hier die Konferenz anlasslich des
40-jahrigen Bestehens der Stadtepartnerschaft mit Cambridge 2005 zum Thema ,Nach-
haltigkeit in der Stadtplanung im Spiegel der EU-Gesetzgebung — Wirkungen auf kom-
munaler Ebene*” (s. S. 19f.).

¢ Im Rahmen von EU-Projekten werden mit finanzieller Unterstiitzung der EU auch Aufga-
ben erflillt, die Pflichtaufgaben der Kommune sind.

e EU Projekte ermdglichen den fir die Zukunftsfahigkeit der Stadt notwenigen Erfahrungs-
austausch, den Austausch innovativer internationaler Losungsansatze fir stadtische
Problemstellungen und das friihzeitige Kennenlernen und die Umsetzung internationaler
Standards.

Dennoch muss vor zu hohen Erwartungen gewarnt werden, da die Konkurrenz bei den EU-
Topfen hoch ist. AuRBerdem ist zu betonen, dass Heidelberg in einer wirtschaftlicher gut auf-
gestellten Region liegt, so dass hohe Summen aus den Strukturfonds nicht zu erhalten sind.
Immerhin ist es der Stadt Heidelberg dennoch gelungen, im Jahre 2005 in H6he von

770.000,- €
Fordermittel zu erhalten.
Obwohl dies eine hervorragendes Ergebnis ist, sollte nicht vergessen werden, dass nicht al-

lein die H6he der Férdersumme im Vordergrund stehen sollte. Gerade das Bewusstsein ,Eu-
ropa findet Stadt” sollte gelebt werden, gleichgdiltig ob in kleinen oder groRen Projekten.
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Laufen in Ihrem Amt
derzeit EU-Projekte oder
sind/waren Sie an EU-
Projekten bzw. EU-

Haben Sie aus ei-
nem Forder-
programm der Eu-

Welche Partner

Studien, -Pilotprojekten | ropéischen Union Wie kam es zum Beitritt Welch_e Welche Partnerorgani- auf EU-Ebene . In welchen
' . ; ) von Heidelberg? Durch Stadti- - (Lander, Stadte, Wie wurden Netzwerken
u./o. -Zusammenarbeit finanzielle Unter- -- sationen auf3erhalb der . - ; -
beteiligt, bzw. welche | stlitzung erhalten? wen V\_/urde das Pro- sc_hen Amter Verwaltung sind/waren Organi- d'.e Pro_Jekte |st_|hr .
L . . jekt/die Zusammen- sind/waren - sationen) finanziert? Amt/sind Sie
Aktivitdten sind geplant | Wenn ja, um wel- arbeit initiiert? beteiligt? beteiligt? sind/waren betei- Mitglied?
(bitte Namen, kurze Be- ches Forder- ’ ’ liat? ’
schreibung und (ggf. programm handelt gt
geplante) Laufzeit ange- es sich?
ben)?
OB-Referat (01)
International Summer Férderung von Stad- | Eigenes Projekt des OB- | OB-Referat European Molecular Bio- | Teilnehmerinnen Férderung von
Science School Heidel- tepartnerschaften Referats (Abteilung Inter- logy Laboratory, Univer- | an der ISH aus Stadtepartner-
berg (ISH) Juli/August durch das Auswarti- | nationale Beziehungen sitat Heidelberg (Hygie- | Heidelbergs Part- schaften durch
2004 ge Amt und Stadtepartnerschaf- ne-Institut des Universi- | nerstadten Mont- das Auswartige
ten), unterstiitzt vom wis- tatsklinikums, Institut fir | pellier, Bautzen, Amt (Forde-
senschaftlichen Beirat der Pharmazie und Moleku- | Rehovot und Ku- rung von Ju-
ISH in Zusammenarbeit lare Biotechnologie, Bio- | mamoto sowie aus | gendaus-
. mit Heidelberger For- chemiezentrum Heidel- | Jablonec n.N. tausch im
Internationale Be- S . .
. schungseinrichtungen berg, Zentrum fir Mole- | (Tschechische Re- | kommunalen
ziehungen und : . . . ; . )
N kulare Biologie, Kirch- publik) und Jelenia | Bereich), Kofi-
Stadtepartner- hoff-Institut fiir Phvsik Gora (Pol .
schaften / Europa- off-Institut fur Physik, ora (Polen) nanzierung
Biiro Fakultat fir Biowissen- dur_ch die Stadt
schaften/Pharmazeu- Heidelberg,
tische Chemie, Fakultat Teilnehmer-
flir Biowissenschaften/ beitrage
Institut fir Humangene-
tik), Deutsches Krebs-
forschungszentrum,
Max-Planck-Institut fur
Kernphysik
Antrag "Stadtepartner- Stadtepartner- Stadtjugendring e.V. und | OB-Referat Stadtjugendring e.V. Montpellier, Mostar | EU-Mittel und | Deutscher
schaften 2005" — Begeg- | schaftsprogramm Europa-Biro nationale Kofi- | Stadtetag
Internationale Be- | nung zwischen Birger- (Begegnungen zwi- nanzierung
ziehungen und innen und Birgern (Part- | schen Blrgerinnen
Stadtepartner- nerschaftsfestival Mont- und Burgern)
schaften / Europa- | pellier, Kurpfalzcup mit
Buro Jugendlichen aus Mostar
und Europa-Rallye Pfings-
ten 2004)
Konferenz mit Cambridge | Stadtepartner- Eigenes Projekt des OB- | OB-Referat, keine Cambridge EU-Mittel und
Internationale Be- | zum Thema "Nachhaltig- | schaftsprogramm Referats (Abteilung Inter- | Amt 31, nationale Kofi-
ziehungen und keit in der Stadtplanung (Konferenzen zu eu- | nationale Beziehungen Amt 61 nanzierung

Stadtepartner-
schaften / Europa-
Buro

im Spiegel der EU-
Gesetzgebung - Wirkun-
gen auf kommunaler Ebe-
ne"

ropdischen Themen)

und Stadtepartnerschaf-
ten)
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Laufen in Ihrem Amt
derzeit EU-Projekte oder
sind/waren Sie an EU-

Haben Sie aus einem
Forder-

Welche Partner

Projekten bzw. EU- rogramm der Euro- | Wie kam es zum Bei- Welche In welchen
Studien, -Pilotprojekten prog . . : : e Welche Partnerorgani- auf EU-Ebene .
; paischen Union fi- tritt von Heidelberg? Stadti- . N N Wie wurden Netzwerken
u./o. -Zusammenarbeit ) " - sationen auBerhalb der | (Lander, Stadte, - ; -
. nanzielle Unterstut- | Durch wen wurde das | schen Amter - S die Projekte ist Ihr
beteiligt, bzw. welche - ) : Verwaltung sind/waren | Organisationen) . : ) .
L ) zung erhalten? Wenn | Projekt/die Zusammen- | sind/waren -~ ; / finanziert? Amt/sind Sie
Aktivitaten sind geplant |~ - LS o beteiligt? sind/waren betei- S
. ja, um welches For- arbeit initiiert? beteiligt? . Mitglied?
(bitte Namen, kurze Be- ligt?
. derprogramm han-
schreibung und (ggf. -
- delt es sich?
geplante) Laufzeit ange-
ben)?
. Antrag "Stadtepartner- Stadtepartnerschafts- | Stadtjugendring e.V. und | OB-Referat Stadtjugendring e.V. Cambridge EU-Mittel und
Internationale Be- K . . ;
ziehungen und schaften_ 2005" — Begeg- | programm _(Begeg- Europa-Biro natlo_nale Kofi-
N nung zwischen Burger- nungen zwischen Bur- nanzierung
Stadtepartner- . N . "
innen und Birgern (Part- | gerinnen und Birgern)
schaften/ Europa- h
" nerschaftsfestival Cam-
Buro i
bridge)
Direktion fur all-
gemeine Verwal-
tung, Wirtschaft siehe Technologiepark
und Beschéftigung
02)
Amt fur die siehe Amt fur Soziale An- Amt 50
Gleichstellung von :
gelegenheiten und Alten-
Frau und Mann arbeit (50)
(16)
1. Neue Luftreinhaltege- Anfrage der GTZ/Suche | Amt 31 keine Gesellschaft fur durch die GTZ | ICLEI, Ener-
Amt fur Umwelt- setzgebung in Mazedo- nach einem fachlichen technische Zu- (Ubernahme giecités,
schutz, Gewerbe- | nien, angelehnt an die Experten auf dem Ge- sammenarbeit samtlicher Rei- | Fachkommis-
aufsicht und Ener- | EU-Vorgaben; Mitwirkung biet der Luftreinhaltung se- und Unter- | sion Umwelt,
gie (31) beim gesellschaftlichen bringungskos- | UKOM e.V.
Konsultationsverfahren ten)
2. “European LIFE Anfrage von ICLEI Amt 31 keine ICLEI sowie die ca. 50 % For-

Amt fir Umwelt-
schutz, Gewerbe-
aufsicht und Ener-
gie (31)

ecoBUDGET Pilot Pro-
ject”, Laufzeit: 12/2001 —
06/2004. Folgeprojekt des
deutschen Modellprojek-
tes ,Kommunale Natur-
haushaltswirtschaft —
ecoBUDGET"

Stadte vaxjo (S),
Lewes (GB), Ama-
roussion (GR), Bo-
logna und Ferrara
(), Dresden (D),
ARPA (ital. Um-
weltagentur)

derung durch
EU (LIFE-Pro-
gramm), Ei-
genanteil aus-
schlieBlich als
Personalkosten




12

Laufen in Ihrem Amt
derzeit EU-Projekte oder
sind/waren Sie an EU-

Haben Sie aus ei-
nem Forder-

Welche Partner

Amt fir Umwelt-
schutz, Gewerbe-
aufsicht und Ener-
gie (31)

Projekten bzw. EU- programm der Eu- Wie kam es zum Beitritt Welche In welchen
Studien, -Pilotprojekten | ropdaischen Union . " Welche Partnerorgani- auf EU-Ebene '

u./o. -Zusammenarbeit finanzielle Unter- von Heidelberg? Durch Stadti- sationen aulBerhalb der | (L&nder, Stadte W'e wu_rden Net_zwerken
Betéiligt bzw. welche stitzung erhalten? wen V\_/urde das Pro- sc_hen Amter Verwaltung sind/waren Organis’ationeni d'.e Pro_Jekte |st_|hr .
Aktivitételn sind geplant | Wenn ja, um wel- Jekt/d'e. Zusammen- smd/yv_aren beteiligt? sind/waren betei- finanziert? Amt_’s'f‘d Sie
(bitte Namen, kurze Be- ches Fd’rderpro- arbeit initiiert? beteiligt? ligt? Mitglied?

schreibung und (ggf. gramm handelt es
geplante) Laufzeit ange- sich?
ben)?

3. Projektantrag der Stadt |LIFE Anfrage von Bolog- Amt 31 keine ICLEI sowie die Sollte der An-

Bologna im Rahmen von na/ICLEI Stadte Bologna (l), |trag ange-

LIFE: ,IDEMS (Integration Amaroussion (GR), | nommen wer-

and Development of Envi- Dresden (D) den, werden
ebenfalls ca.

ronmental Management
Systems)”: In Fortfihrung
des Projektansatzes ,Eu-
ropean ecoBUDGET*" will
die Stadt Bologna zu-
sammen mit der griechi-
schen Stadt Amaroussion
ein kommunales Umwelt-
managementsystem ent-
wickeln, das geeignet ist,
als Grundlage eines Um-
weltmanagementplans im
Sinne der EU-Kommis-
sionsmitteilung “Toward a
thematic strategy on the
urban environment” zu
dienen. Neben dem eco-
BUDGET-Ansatz soll auch
das von italienischen
Stadten entwickelte Mo-
dell CLEAR (City and Lo-
cal Environmental Ac-
counting and Reporting)
einflieBen. Zusammen mit
den Umweltamtern der
Stadte Dresden und Vaxjo
haben wir uns bereit er-
klart, den Projektantrag
als ,Berater” zu unterstit-
zen. Geplante Laufzeit: 2
Jahre.

50% der Kos-
ten durch das
LIFE-Pro-
gramm der EU
gefdrdert




13

Laufen in Ihrem Amt
derzeit EU-Projekte oder
sind/waren Sie an EU-
Projekten bzw. EU-

Haben Sie aus ei-

nem Forder-

programm der Eu-

Welche Partner

: : . . Wie kam es zum Beitritt Welche . In welchen
Studien, -PllotprOJekten rqpals;hen Union von Heidelberg? Durch Stadti- ngche Partnerorgani- ayf EU-Eb?ne Wie wurden Netzwerken
u./o. -Zusammenarbeit finanzielle Unter- - sationen auBerhalb der | (Lander, Stadte, - ; .
o . wen wurde das Pro- schen Amter - S die Projekte ist Ihr
beteiligt, bzw. welche | stitzung erhalten? : X : Verwaltung sind/waren | Organisationen) . : : .
L . . jekt/die Zusammen- sind/ waren - X / finanziert? Amt/sind Sie
Aktivitaten sind geplant | Wenn ja, um wel- arbeit initiiert? beteiligt? beteiligt? sind/waren betei- Mitalied?
(bitte Namen, kurze Be- ches Forderpro- ' gt ligt? 9 ’
schreibung und (ggf. gramm handelt es
geplante) Laufzeit ange- sich?
ben)?
1. Europaischer Sozial- Europaischer Sozial- | Aufbau eines lokalen Ko- | Amt 50 (Ge- | Arbeitsagentur Heidel- ESF-Mittel und
fonds (ESF) - Ziel 3 Lauf- | fonds operationsmodells durch | schaftsfih- berg, Liga der Wohl- nationale Kofi-
Amt fiir Soziale zeit 2000 — 2006 das Staatsministerium rung), fahrtsverbande, Hand- nanzierung
Angelegenheiten B-W Amt 16 (Mit- | werkskammer, IG Me-
ung Alt%narbeit glied des tall, IHK, Arbeitgeber-
(50) ESF-Arbeits- | verband, Vertreter der
kreises) Schulen, AG Offene Ju-
gendarbeit, AG fiir be-
rufliche Fortbildung
2. Européischer Sozial- Europaischer Sozial- | Teilnahme an einem Kon- | Amt 50 Der Paritatische Wohl- Finanzielle
fonds und Bundesministe- | fonds zeptwettbewerb zum LOS- fahrtsverband, Verein Vorleistungen
Amt fiir Soziale rium fir Familie, Senioren, Programm (Initiative ging zur beruflichen Integrati- durch Trager
Angelegenheiten Frauen und Jugend - Pro- vom Paritatischen Wohl- on und Qualifizierung oder Gruppen,
ung Alt?anarbeit gramm Lokales Kapital fur fahrtsverband aus) e.V. keine die Projekte
(50) Soziale Zwecke (LOS) - durchfiihren,
Forderung von Mikropro- danach Erstat-
jekten im Stadtteil Em- tung aus dem
mertsgrund ESF
3. EQUAL (Laufzeit bis EQUAL Griindung einer Entwick- | Amter 50 und | 35 operative Unterneh- | Stadt Turku (Finn- | ESF-Mittel und
Ende 2004) Erprobung lungspartnerschaft Rhein- | 16 als strate- | men (Betriebe des 3. land), Stadt Man- nationale Kofi-
Amt fur Soziale neuer Wege zur Bekamp- Neckar-Dreieck gische Part- | Systems), Stadt Mann- | chester (Grof3bri- nanzierung
Angelegenheiten fung von Diskriminierung ner heim, Rhein-Neckar- tannien)
und Altenarbeit und Ungleichheiten von Kreis, Kreisfreie Stadt
(50) Arbeitnehmern und Ar- Worms
beitssuchenden auf dem
Arbeitsmarkt
Neubau eines Wasser- INTERREG Il B Nachbarschaftsverband Amt 67 Nachbarschaftsverband | weitere Partner aus | Fordermittel

Landschaftsamt
(67)

spielplatzes auf dem Ne-
ckarvorland/Neuenheim
im Rahmen des transnati-
onalen Flisseprojekts
ARTery" (,Flusse als Le-
bensadern der Region*)

Heidelberg — Mannheim

Heidelberg — Mannheim
in Kooperation mit dem
Regionalverband Rhein-
Neckar-Odenwald,
Stadtwerke Heidelberg
AG

Deutschland, den
Niederlanden und
GroRbritannien

aus EU-Forder-
programm In-
terreg 11l B u.
Kofinanzierung
durch Stadt-
werke Heidel-
berg AG
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Laufen in Ihrem Amt
derzeit EU-Projekte oder
sind/waren Sie an EU-

Haben Sie aus ei-
nem Forder-

Welche Partner

Projekten bzw. EU- programm der Eu- Wie kam es zum Beitritt Welche In welchen
Studien, -Pilotprojekten | ropdaischen Union . " Welche Partnerorgani- auf EU-Ebene '
; ; ; von Heidelberg? Durch Stadti- . N o Wie wurden Netzwerken
u./o. -Zusammenarbeit finanzielle Unter- - sationen auBerhalb der | (Lander, Stadte, - ; .
o . wen wurde das Pro- schen Amter - S die Projekte ist Ihr
beteiligt, bzw. welche | stitzung erhalten? : X : Verwaltung sind/waren | Organisationen) . : : .
L . . jekt/die Zusammen- sind/ waren - X / finanziert? Amt/sind Sie
Aktivitaten sind geplant | Wenn ja, um wel- arbeit initiiert? beteiligt? beteiligt? sind/waren betei- Mitalied?
(bitte Namen, kurze Be- ches Forderpro- ' gt ligt? 9 ’
schreibung und (ggf. gramm handelt es
geplante) Laufzeit ange- sich?
ben)?
Die Stadt Heidelberg ist URB-AL (Urbs Amé- | Durch die Zusammenar- Amt flr Ab- in Heidelberg keine Stadt Karlsruhe, EU-Mittel aus
Teilnehmerin des EU Pro- |rica Latina): Das Pro- | beit des Umweltdezerna- | fallwirtschaft Wat - Wasser- und | dem Programm
jekts ,Sustainable Waste | gramm hat zum Ziel, |tes mit der Stadt Karlsru- | und Stadtrei- Abfalltechnik (Un- URB-AL
Management in Oceanic | urbane Zentren in he ist die Stadt Heidelberg | nigung terpartner der Stadt
Islands”, dass im Rahmen | Lateinamerika mit als Partnerin fiir das Pro- Karlsruhe), Stadt
des EU-Programms URB- | Hilfe von Erfahrungs- | jekt angefragt worden. Arucas/Gran Cana-
AL stattfindet. Das Projekt | ausstausch zwischen ria
. . hat das Ziel auf den Inseln | Stadten zu entwi-
Amt fur Abfallwirt- .
San Andres / Kolumbien | ckeln.
schaft und Stadt-
reinigung (70) und Santa Cruz / Galapa—
gos Inseln / Ecuador ein
nachhaltiges Abfallmana-
gement zu implementie-
ren. Der offizielle Projekt-
beginn ist der 01.Mai 2004
gewesen, und das Projekt
erstreckt sich Uber zwei
Jahre.
1. CLEVERBIO (Projekt Cleverbio Initiierung des Projekts keine keine Biotechnologie- keine Haus- weltweite
. Uiber Biotechnologie- durch Mailand. Heidelberg Einrichtungen aus | haltsmittel BioTechnolo-
Technologiepark | Is wichti " ) .
GmbH Cluster) als wichtiger Life-Science- ganz Europa gie-Netzwer-
Standort bekannt. ke Uber das
Internet
2. Informelles Projekt tber Initiierung durch Techno- | keine keine Biotechnologie- Finanzierung S.0.

Technologiepark
GmbH

Zusammenarbeit der
wichtigsten Biotechnolo-
gie-Cluster in Europa.

logiepark

Einrichtungen aus
ganz Europa

durch EU wird
vorbereitet.
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3. Eigene Projekte des Europa-Biiros

3.1 Europa-Rallye

Um anlasslich der Europawahlen im Juni 2004 den Blrgerinnen und Bur-
gern das Thema Europdische Union ndher zu bringen, veranstaltete das
Europa-Biro zwischen 5. Mai und 4. Juni 2004 eine Europa-Rallye durch
Heidelberg. Logo Europawahl
2004  (Bild: EU)

21 Fragen zu unterschiedlichen europédischen Themen, die in einer Broschiire zusammenge-
fasst waren, sollten beantwortet und wahrend des Zeitraums der Rallye an einer der Statio-
nen abgegeben werden. Es wurde besonders darauf geachtet, dass die Fragen fur alle Al-
tersgruppen interessant und samtliche Rallye-Stationen barrierefrei auch fir Menschen mit
Behinderungen zuganglich waren. Die Rallye konnte entweder an einem Tag in ungefahr
zwei Stunden oder auch nach und nach absolviert werden.

In einem Parcours durch Altstadt und Bergheim besuchten die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer neben dem Rathaus weitere Stationen, in denen interessante Informationen zum
Thema Europa bereitgestellt waren: Im Montpellier-Haus konnte man vieles tber Heidel-
bergs européische Partnerstadte erfahren, das Burgeramt Mitte gab wertvolle Informationen
zum Européischen Parlament und der bevorstehenden Europawahl, die FreiwilligenBorse in-
formierte Uber den Européischen Freiwilligendienst fur junge Erwachsene, Fordermittel des
Europaischen Sozialfonds und blickte auf das Europdaische Jahr der Menschen mit Behinde-
rungen 2003 zurtick, und in der Stadtbiicherei wurden die verschiedenen Institutionen der
Européaischen Union vorgestellt.

Das Rathaus als Rallye-Station befasste sich mit der grof3en Erweiterungsrunde der Europa-
ischen Union vom 1. Mai 2004. Zu diesem Thema hatte die Klasse 9b des Heidelberger
St. Raphael-Gymnasiums auf Plakaten Portraits der zehn neuen Mitgliedstaaten erstellt,
die insbesondere das Schulsystem und die Lebenswelt von Jugendlichen der jeweiligen
Lander darstellten. Zusammen mit der Wanderausstellung ,Europa wéchst zusammen —
Fakten und Chancen® des Wirtschaftsministeriums Baden-Wirttemberg waren diese Plakate
im Rathausfoyer zu sehen. Ihnen konnte man ebenfalls wichtige Informationen zur Beant-
wortung der Fragen entnehmen.

Die Ausstellung und Europa-Rallye wurde am
5. Mai 2005 von Oberbirgermeisterin Beate Weber eroff-
net, die auch am Tag der Europawahl, dem
13. Juni 2004, die Preise der Europa-Rallye tibergab. Um
anlasslich des Européaischen Jahres der Erziehung durch
Sport 2004 (s. S. 22f.) eine Briicke zwischen den Themen
Europa und Sport zu schlagen, wurde die Preisverleihung
der Rallye gemeinsam mit der Siegerehrung der Retro-
lympics — eines vom Sportkreis veranstalteten Wettbe-
werbs ehemaliger olympischer Sportarten — auf der Ne-

ckarwiese vorgenommen. Neben verschiedenen Sach-

Oberbirgermeisterin Beate Weber mit . .. . .
den Gewinnerinnen des Haupt- und Preisen, die jeweils einen europaischen Bezug hatten,

Gruppenpreises wurde als erster Preis ein Wochenende in Strallburg mit
(Bild: Stadt Heidelberg) Besichtigung des Europaischen Parlaments verlost.

Erfreulicherweise fand die Europa-Rallye allgemein grofRen Anklang, und viele Schulklassen
integrierten sie in ihren Unterricht.
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3.2 Europdischer Fruhling

Der Europaische Frihling ist eine Initiative, welche die Thematik \f EUROPAISCHER
und die Debatte Uber die Europaische Union in die Schulen tragen __-""';f" FRUHLING
soll. Ziel ist es, Schilerinnen und Schiiler dazu zu motivieren, In- Lo E sisch

. .. .. . . . go zum uropaischen
formationen tber aktuelle oder kunftige EU-Mitgliedstaaten zu sam-  ghiing (Bild: EV)
meln. Am Tag des Europaischen Frihlings, der in der Regel Mitte
Marz stattfindet, haben Schulen die Gelegenheit, zusammenzuarbeiten und ihre Ansichten
und Hoffnungen fir die Zukunft auszutauschen. Die Form der Aktivitdten kann von der jewei-
ligen Schule vollig individuell gestaltet werden (beispielsweise als Veranstaltung mit
Workshops, Diskussionen, Ausstellungen und vieles mehr). Am Europaischen Friihling betei-
ligen sich jahrlich Gber 6.000 Schulen aus allen Mitgliedstaaten der Europaischen Union.

Das Europa-Biro koordiniert seit dem Jahr 2003 Aktionen zum Europdaischen Frihling an
Heidelberger Schulen. Folgende Schulen haben sich bereits an dieser Initiative beteiligt:

Die Elisabeth-von-Thadden-Schule beteiligte sich 2003 mit mehreren Projekten; unter an-
derem mit einer Umfrage bei Viertklasslern der Frébelschule und in Wieblinger Geschéften
zum Thema Europa, mit einem Europa-Quiz, Steckbriefen und Filmvorfihrungen Uber die
Beitrittslander, mit Lander-Collagen, Téanzen und vielen anderen Aktionen rund um die Zu-
kunft Europas. Oberbilrgermeisterin Beate Weber sah sich die von den Schilerinnen und
Schulern erstellten Présentationen der neuen Mitgliedslander an.

Im Rahmen des Européischen Fruhlings 2003 fiihrte das Helmholtz-Gymnasium die so ge-
nannte ,Travel-Bar-Aktion“ durch und erdffnete das Kulturcafé.

Bei der ,Travel-Bar-Aktion* wurden vier Teddybéaren mit vielen Informationen aus Heidelberg
in Schulen verschiedener Lander geschickt. Jede dieser Schulklassen fihrte ein englisch-
sprachiges Tagebuch per E-Mail und berichtete tber die Erfahrungen mit ,Billy dem Béaren*,
bevor er an die néchste Schule weitergeschickt wurde. Auf diesem Weg lernten die Schile-
rinnen und Schiler des Helmholtz-Gymnasiums viel Uber die Lebensweise der gleichaltrigen
Schuilerinnen und Schiiler, tauschten Fotos aus und verbesserten ebenfalls ihre Fremdspra-
chenkenntnisse.

Das Kulturcafé — eine Initiative von Lehrenden und Lernenden — wurde im Méarz 2003 als
Projekt des Europaischen Frihlings vom Ersten Birgermeister Prof. Dr. Raban von der
Malsburg erdffnet. Folgende Zielsetzungen strebt das Kulturcafé an: Zum einen geht es dar-
um, innerhalb der Jugend das Verstandnis fiir ein gemeinsames Europa aktiv zu fordern.
AuRerdem soll das Café die Mdglichkeit bieten, gelungene, innerhalb des Unterrichts gestal-
tete Prasentationen und Vortrage einer groReren Offentlichkeit zuganglich zu machen, und
so die thematische Auseinandersetzung mit menschlicher Begegnung verbinden.

Das Kurfiurst-Friedrich-Gymnasium gestaltete mit seinem
Seminarkurs ,Europa“ am 11. Méarz 2005 anlasslich des In-
formationstages fir Viertklassler und ihre Eltern eine umfas-
sende Ausstellung zum Thema Europa. Am 17. Mérz, dem
Tag des Europaischen Frihlings, stellten sich Schilerinnen
und Schiler im Schulhof in Form des Euro-Zeichens auf
(siehe Foto).

Die Freie Waldorfschule stellte ihre Monatsfeier am
18. Marz 2005 unter das Thema Europa und flhrte européi-
sche Tanze und Lieder auf. Stadtratin Lore Vogel vertrat Frau
Oberbirgermeisterin bei dieser Feier.

Aktion des KFG zum Europaischen
Frihling 2005 (Bild: privat)
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Das Bunsen-Gymnasium fihrte am 21. Méarz 2005 eine schulinterne Veranstaltung mit der
ehemaligen Europa-Abgeordnete Frau Diemut R. Theato durch. Schilerinnen und Schiler
der 12. und 13. Klasse diskutierten zum Thema Européisches Parlament, européische Ver-
fassung und Demokratiegewinn und hielten bzw. hérten Vortrage.

Die Heidelberg International School gestaltete zum Européischen Friihling 2005 eine Aus-
stellung zum Thema Europdische Union, die von Stadtrat Erwin Gund in Vertretung fur
Frau Oberbirgermeisterin eréffnet wurde.

3.3 Rathausgesprache

Im Fruhjahr 2005 begann das Europa-Bliro mit den sog. ,Rathausgesprachen” eine Reihe
prominent besetzter Diskussionsveranstaltungen zu aktuellen kommunalrelevanten Themen
der européaischen Integration. Ziel der Reihe ist es, unter Heidelbergerinnen und Heidelber-
gern das Bewusstsein dafiir zu starken, welchen Einfluss die Europaische Union auf das tag-
liche Leben vor Ort nimmt und zugleich dem weit verbreiteten Eindruck entgegen zu wirken,
,Brussel“ sei eine so birgerferne und undemokratische Institution, dass der Einzelne keinen
echten Einfluss mehr darauf nehmen koénne. Gerade letzteres soll auch durch die bislang
stets gelungene Verpflichtung bekannter und einflussreicher ,Insider* der européischen Poli-
tik gewahrleistet werden.

Den Auftakt bildete im April ein Gesprach zur EU-Dienstleistungsrichtlinie mit Evelyne
Gebhardt, MdEP. Angesichts der Tragwelte des von der Kommission vorgelegten Entwurfs
fur eine Richtlinie Uber ——
Dienstleistungen im Binnen-
markt (s. S. 25ff.) entschied
sich das Europa-Biro, am
8. April 2005 ein Rathausge-
sprdch mit privaten wie 06f-

fentlichen Heidelberger
Dienstleistern, Gewerk-
schafts-, Umwelt- und

Verbrauchervertretern durch-
zufthren. Fur diese Veran-
staltung ist es gelungen, mit
der Kiinzelsauer Europa-
Abgeordneten, Frau Evelyne
Gebhardt, die zustandige Be-
richterstatterin im federflih-
renden Ausschuss fur Bin-
nenmarkt und Verbraucher-
schutz im Europaischen Par-
lament zu gewinnen. . .
Durch ihre Anwesenheit bot Eréffnung des Rathausgesprachs durch Frau OB Weber  (Bild: Europa-Bliro)
sich den Teilnehmerinnen

und Teilnehmern die einmalige Gelegenheit, ihre Interessen und Forderungen unmittelbar in
den politischen Entscheidungsprozess der EU einzubringen, wovon die Anwesenden auch
intensiv Gebrauch machten. Ebenso nutzte Frau Gebhardt die Gelegenheit, die Meinung der
etwa 200 erschienen Betroffenen und Interessierten zu dem von ihr als Alternative zum Her-
kunftslandprinzip vorgeschlagenen Prinzip der gegenseitigen Anerkennung zu erfragen.
Durch diesen Vorgriff Frau Gebhardts auf den Inhalt ihres am gleichen Tag fertig gestellten
und am 19. April 2005 in Brussel offiziell vorgestellten ersten Teilberichts zum Kommissions-
entwurf erhielten Heidelbergerinnen und Heidelberger europaweit als erste Einblick und Ein-
fluss auf die sich anschlieBenden parlamentarischen Beratungen. Insgesamt fand Frau Geb-
hardts Forderung einer vorherigen Rechtsharmonisierung bzw. — falls das wie zu erwarten
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nicht durchzusetzen sei — einer Orientierung am Prinzip der gegenseitigen Anerkennung
breite Unterstltzung.

Kern der Veranstaltung waren sechs Kurzreferate, in denen Heidelberger Dienstleister an
konkreten Beispielen die potentiellen Auswirkungen der Richtlinie in der Praxis darlegten.
Hier ebenso wie in der anschlieBenden Diskussion im Publikum zeigte sich ein einhelliger
Konsens dariiber, dass die von allen Seiten begriiRte Offnung der Dienstleistungsmarkte
nicht zu Lasten von Qualitats- und Schutzstandards gehen durfe.

Im Ergebnis kann das Rathausgesprach als Erfolg gewertet werden, wie sowohl die Ruck-
meldungen des trotz des relativ ungiinstigen Termins (Freitag Nachmittag) recht zahlreich
erschienen Fachpublikums als auch das z.T. Uiberregionale Interesse seitens der Vertretung
der Européischen Kommission in Deutschland oder der deutschen Sektion des Rates der
Gemeinden und Regionen in Europa (s. Artikel in dessen Zeitschrift ,EUROPA kommunal*
im Anhang) beweisen.

Am 14. November 2005 wird der ehemalige Prasident des Europaischen Parlaments und
Mitglied des Prasidiums des Verfassungskonvents, Herr Prof. Dr. Klaus Hansch, MdEP, mit
interessierten Heidelbergerinnen und Heidelbergern die von der aktuellen Krise der EU auf-
geworfene Frage , Welches Europa wollen wir?* diskutieren.

Dabei wird sicherlich auch die Frage eines mdglichen Beitritts der Tirkei zur Européi-
schen Union eine Rolle spielen. Diesen Punkt werden dann am 6. April 2006 wiederum
Herr Cem Ozdemir, MdEP, und ein weiteres Parlamentsmitglied einer anderen Fraktion
— vorzugsweise aus der Region — in einem ausschlie3lich diesem Thema gewidmeten und
gemeinsam mit dem Auslénderrat/Migrationsrat organisierten Rathausgespréach vertiefen.

Die weitere Fortsetzung der Reihe ist geplant.

3.4 Europawoche

Um bei den Birgerinnen und Birgern Interesse und Sympathie fir
das Thema Europa zu wecken und Europa erlebbar zu machen, wird
in den einzelnen Bundeslandern Deutschlands seit 1995 die Europa-
woche durchgefihrt. In dieser Woche, die immer um den Europatag
Anfang Mai begangen wird, werden vielfaltige Veranstaltungen zu un-
terschiedlichen europdischen Themen durchge-
fuhrt. Das Spektrum reicht hierbei von Podiums-
diskussionen und Vortragen Uber Ausstellungen
bis hin zu kulturellen Veranstaltungen wie Konzer-
ten oder Theaterstiicken. In jedem Jahr wird die
Europawoche unter ein besonderes Motto gestellt
— im Jahr 2005 lautete es ,Europa in guter Verfas-
sung®.

* ¥ % A
+
a5 2005

Logo Europawoche 2005
(Bild EUV)

Europatage

Es gibt zwei unterschiedliche Europatage:

= Der 9. Mai ist seit 1985 der offizielle Eu-
ropatag der Europaischen Union und
soll an die ,Geburtsstunde der EU" erin-
nern. Am 9. Mai 1950 erklarte der dama-
lige franzdsische AuRenminister Robert
Schuman die Absicht Frankreichs, ge-
meinsam mit Deutschland, Belgien, Ita-

lien, Luxemburg und den Niederlanden
die Europaischen Gemeinschaft fur Kohle
und Stahl zu grunden. Diese Erklarung
ging spater als ,Schuman-Erklarung® in
die Geschichte ein.

Der 5. Mai geht auf die Griindung des
Europarates am 5. Mai 1949 zurick.
Uber 40 Staaten aus ganz Europa geho-
ren dieser Institution an, die sich fir die
Achtung der Menschenrechte und der
Demokratie in Europa einsetzt.

Seit dem Jahr 2003 beteiligt sich auch das Euro-
pa-Buro mit der Organisation von Veranstaltungen
mit besonderer europaischer Ausrichtung an der
Europawoche. 2003 fihrte das Regionale Akiti-
onsbindnis Heidelberg/Rhein-Neckar zum Euro-
paischen Jahr der Menschen mit Behinderungen
am 5. Mai den sogenannten ,Kleinen Stadtetest”
durch, bei dem o6ffentliche Gebaude wie das Rat-
haus, die Stadtbicherei und der Bahnhof auf ihre
Barrierefreiheit getestet wurden. Das Europa-Buro
vertrat das OB-Referat in diesem Aktionsbindnis
und war an der Aktion zum 5. Mai beteiligt.
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Am 5. Mai 2004 wurde die Europa-Rallye im Rathausfoyer
zusammen mit einer Ausstellung zur Erweiterung der Eu-
ropaischen Union von Oberblrgermeisterin Beate Weber
erdffnet und damit der Startschuss zur Europa-Rallye an-
lasslich der Europawahlen 2004 gegeben (s. S. 15).

Im Jahr 2005 fand die Preisverleihung des vom Schulver-
waltungsamt durchgefiuihrten Europaischen Wettbewerbs
an Schulen am 9. Mai statt. Oberbirgermeisterin Beate
Weber Ubergab den Schulerinnen und Schilern die Preise
im Rathausfoyer und eréffnete die Ausstellung der Bilder, Ersfnung der Europa-Rallye durch Ober-

die beim Wettbewerb eingereicht worden waren. birgermeisterin Beate Weber im Rathaus-
foyer (Bild: Stadt Heidelberg)

Das Europa-Bilro hat bereits jetzt mit der Planung der Eu-

ropawoche 2006 begonnen, bei der erstmalig europédische Veranstaltungen im gesamten
Rhein-Neckar-Raum miteinander vernetzt werden sollen. Hierbei wird das Europa-Buro der
Stadt Heidelberg eng mit den Europa-Bilros der Stadte Mannheim und Ludwigshafen zu-
sammenarbeiten.

3.5 Planungskonferenz Heidelberg — Cambridge

Exemplarisch fur die zahlreichen von der EU geforderten Projekte der Stadtverwaltung sei
hier die Planungskonferenz zwischen Heidelberg und Cambridge genannt. Die Federflihrung
lag dabei bei der Abteilung Internationale Beziehungen und Stadtepartnerschaften im OB-
Referat, die nach intensiver Unterstiitzung durch das Europa-Biro auch den entsprechenden
Forderantrag stellte; inhaltlich gestaltet wurde die Konferenz vom Stadtplanungsamt sowie
dem Amt fur Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie:

Anknupfend an zahlreiche inhaltliche Kooperationen zwischen Heidelberg und Cambridge in
der Vergangenheit — wie zum Beispiel die sehr erfolgreiche inhaltliche Zusammenarbeit der
beiden Partnerstadte anlasslich des Europaischen Jahres der Menschen mit Behinderungen
2003 (s. S. 20f.) — sollte das 40-jahrige Bestehen der Partnerschaft zum Anlass genommen
werden, eine neue Runde des inhaltlichen Austausches zu initiieren. Man einigte sich rasch
darauf, eine gemeinsame Konferenz zum Thema ,Nachhaltigkeit in der Stadtplanung im
Spiegel der EU-Gesetzgebung — Auswirkungen auf kommunaler Ebne“ durchzufiihren, denn
sowohl Heidelberg als auch Cambridge planen derzeit mit der ,Bahnstadt* und der ,Southern
Fringe Area“ zwei stadtebauliche Grof3projekte und sind mit &hnlichen Problemstellungen in
der Stadtplanung konfrontiert. Bei beiden Projekten handelt es sich um die Erweiterung des
Stadtgebietes um einen neuen Stadtteil. So wurden die ,Bahnstadt* und die ,Southern Fringe
Area“ zu den Referenzprojekten der Konferenz gewahlt Beiden Projekten Ilegt ein Zeitrah-
men von 10 bis 15 Jahren zugrunde. Ziel des
inhaltlichen Austauschs, der mit der Konferenz
begonnen wurde, ist es, projektbegleitend von-
einander zu lernen und von den Erfahrungen
der Partnerstadt zu profitieren.

Die Konferenz ,Nachhaltigkeit in der Stadtpla-
nung im Spiegel der EU-Gesetzgebung — Aus-
wirkungen auf kommunaler Ebene* fand vom
28. bis 31. April 2005 statt und bot mit zahlrei-
chen Referaten von externen Experten, aber
auch von Fachleuten der beiden Verwaltungen
einen umfassenden Einstieg in das Thema der Partnerschaftswappen der Stadte Heidelberg und
nachhaltigen Stadtplanung. Cambridge (Bild: Stadt Heidelberg)
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4. Europaische Jahre

4.1 Europaisches Jahr der Menschen mit Behinderungen 2003

Der Rat der Europaischen Union erklarte das Jahr 2003 zum

.Europaischen Jahr der Menschen mit Behinderungen*
(EJMB). Da die Betonung darauf lag, dass es ein Jahr der Enna
und nicht fir Menschen mit Behinderungen sein sollte, laute-

it

te das Motto des Jahres ,Nichts Gber uns ohne uns*. ;
Eigens zu diesem Jahr griindete sich in Heidelberg ein Re- EJMB-Logo (Bild: EU)
gionales Aktionsbiindnis, bestehend aus Gruppen, Initiati-
ven, Unternehmen und Verbéanden, die mit den Be-
Forderungen von Menschen mit Be- | langen behinderter Menschen betraut sind bzw. sich
hinderungen zum EJMB 2003 besonders fur diese einsetzen. Das Europa-Bro ver-
* Nicht mehr ausgrenzende Fursorge, | tritt das Referat der Oberbiirgermeisterin im Aktions-
sondern uneingeschrankte Teilha- | piindnis Heidelberg/Rhein-Neckar, das auch tiber das
b?' o Jahr 2003 hinaus bestehen blieb. Im Laufe des gan-
s Nicht me,h"r. abv;/grtﬁndﬁs Mitleid, | ;e Jahres organisierte dieses Aktionsbiindnis zahl-
sqndern el Elelm s U reiche Veranstaltungen, die insbesondere darauf ab-
e Nicht mehr wohlmeinende Bevor- : . o
mundung, sondern das Recht auf zielten, Menschen__oh_ne Behinderungen fur_ die L_e-
Selbstbestimmung benswelt und Beqlu_rfn_lsse von Menschen mit Behin-
derungen zu sensibilisieren.
Das Europa-Biro informierte im Frihjahr 2003 den Gemeinderat tGber alle Aktionen zum Eu-
ropaischen Jahr der Menschen mit Behinderungen (EJMB), an denen stadtische Amter be-
teiligt waren, und gestaltete inhaltlich einen Grol3teil der Dokumentation zum EJMB, die vom
Regionalen Aktionsbiindnis herausgegeben wurde (s. S. 32).
Eine Aktion, an der stadtische Amter beteiligt waren, war bei-
spielsweise die Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Stadtplanungs- und Tiefbauamtes zum Thema Barrieren im
offentlichen Raum. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer dieser
Schulung hatten die Moglichkeit, bauliche Barrieren in der Alt-
stadt aus Sicht von Menschen mit Behinderung selbst zu erfah-
ren. Daflr stand ihnen ein Alterssimulationsanzug zur Verfi-
gung, der die Bewegungs- und Sehfahigkeit einschrankt, sowie
Rollstiihle und Simulationsbrillen der Selbsthilfegruppe Pro Reti-
na, mit denen beispielsweise das Sehen bei Grauem Star nach-
empfunden werden konnte. Eine andere Aktion im Rahmen des
Européischen Jahres war die vom Amt fir offentliche Ordnung
veranstaltete ,Rolli-Gastro-Tour”, bei der Menschen mit Geh- £
und Sehbehinderung die Barrierefreiheit von Restaurants und &= =
Bars in der Altstadt Uberpruften und die Gastwirte fir das The- Der Alterssimulationsanzug wird
ma sensibilisierten. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kamen  9etestet. (Bild: privat)
zu dem Ergebnis, dass die Barrierefreiheit in einigen Gaststatten
zwar noch entschieden verbessert werden kann, dass jedoch bereits groR3e Fortschritte zu
verzeichnen sind.
Den Hohepunkt des Europaischen Jahres stellte ein Aktionstag auf dem Heidelberger Korn-
markt am 22. Oktober 2003 dar, der zeitgleich mit einer Tagung des Stadtenetzwerks Baden-
Wirttemberg zum Thema ,Biirgerschaftliches Engagement und Barrierefreiheit in der Stadt”
stattfand. Dieser Aktionstag, zu dem der Europédische Kampagnenbus zum EJMB nach Hei-
delberg kam, wurde in enger Kooperation mit allen Akteuren des Aktionsbiindnisses auf Sei-
ten der Stadtverwaltung maf3geblich vom Europa-Biro koordiniert. Unter dem Motto ,Barrie-
ren weg — im Kopf und auf der Stral3e” prasentierten sich Selbsthilfegruppen, Initiativen und
Schulen mit unterschiedlichen Standen und einem bunten Programm auf zwei BUhnen der
Offentlichkeit. Die Aktionen reichten von Theaterstiicken (iber Rollstuhlbasketball und Talk-
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Runden bis hin zu Blindenschach. An den Talkrunden beteiligten sich auch die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer der Delegationen aus Heidelbergs Partnerstadten Cambridge und
Montpellier, die aus Anlass dieses Aktionstages zu Besuch kamen. Sowohl in der regionalen
Presse als auch in der vom Rat der Gemeinden und Regionen Europas herausgegebenen
Zeitschrift ,Europa kommunal“ wurde ausfuhrlich Uber diesen Aktionstag berichtet.

E Das Européische Jahr gab wertvolle Anst6Re fur
weitere Verbesserungen im alltdglichen Leben von
Menschen mit Behinderungen in Heidelberg und
sensibilisierte vor allem politische Verantwortungs-
trager und die breite Offentlichkeit fur die Belange
von Menschen mit Behinderungen. Aus dem Eu-
ropaischen Jahr heraus entwickelte sich die Idee,
die Stelle eines Behindertenbeauftragten bzw.
Behindertenbeirats einzurichten, der die Wiinsche
und Forderungen von Menschen mit Behinderun-
gen bundeln und an die entsprechenden Stellen-

| )
B e 2 — i
3 &

Mitglieder des Regionalen Aktionsbiindnisses weitergeben soll. Dem Gemeinderat wurde im
Heidelberg/Rhein-Neckar zum EJMB(BZ_?d% vat Herbst 2004 eine entsprechende Informationsvor-
1a: priva

lage vorgelegt.

4.2 Europaisches Jahr der Erziehung durch Sport 2004

Das Jahr 2004 stand weltweit wegen der Olympischen Spiele und der P
Paralympics im Zeichen des Sports. Die Europaische Union nutzte

diese Gelegenheit, um auf die Potenziale und die Bedeutung des ?

Sports im Bereich der Erziehung aufmerksam zu machen und rief das

"Europaischen Jahr der Erziehung durch Sport" (EJES) aus. Durch

dieses Européische Jahr sollte vor allem auf die Kooperationsmog- BEWEG DicH
lichkeiten zwischen Bildungseinrichtungen und Sportorganisationen FUR DEINE ZuKuwFT
hingewiesen werden. Das Motto flr das Jahr lautete ,Move Your Body Ejes-Logo  (Bild: EU)
— Stretch Your Mind" beziehungsweise in Deutschland ,Beweg’ Dich

fur Deine Zukunft".

Es sollte verdeutlicht werden, dass Sport gerade im Bildungsbereich auf spielerische Art und
Weise wichtige Werte wie Teamgeist, Solidaritat und Toleranz vermitteln kann. Die Teilnah-
me aller Gesellschaftsschichten begulinstigt die Integration von Menschen mit Behinderungen
und von Birgern, die aus verschiedenen Grinden am Rande der Gesellschaft stehen. Dies
gilt ebenso fir die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern. Daruber hin-
aus bildet Sport ein Gegengewicht zu den negativen Begleiterscheinungen der rapiden tech-
nologischen Entwicklungen wie Bewegungsmangel und Isolation. Sportliche Begegnungen
sind aulR3erdem ein idealer Anlass fur internationalen Austausch. Fir die Durchfiihrung von
Projekten zu diesem Thema wurden nationale Koordinierungsstellen in 28 Landern einge-
richtet.

In Heidelberg fand im Rahmen des Europaischen Jahres im November 2004 ein Symposium
als Gemeinschaftsprojekt des Sportkreises mit der Stadt Heidelberg und der Universitat statt.
Fachleute aus den teilnehmenden Stadten stellten hier im Plenum und in Workshops zu-
kunftsweisende Modelle zum Thema Erziehung durch Sport vor. Es wurde insbesondere
dariber gesprochen, wie Randgruppen und Menschen mit Behinderungen mit Hilfe des
Sports besser in die Gesellschaft integriert werden kénnen, welche Mdglichkeiten der Sport
im Bereich der Kriminalpravention bieten kann und wie Sport und Umweltaspekte miteinan-
der verbunden werden konnen. Teilnehmende Stadte waren Heidelbergs Partnerstadte
Bautzen (Deutschland), Cambridge (GroRRbritannien), Montpellier (Frankreich) und Kumamo-
to (Japan) sowie Linkdping (Schweden) und Mostar (Bosnien-Herzegowina). Das Europa-
BUro unterstitzte den Sportkreis bei der Stellung eines EU-Forderantrags, da wenige aus-
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gewdhlte européische Projekte zum Europdaischen Jahr der Erziehung durch Sport mit Gel-
dern der Europaischen Union gefoérdert werden konnten. Leider wurden jedoch keine EU-
Fordermittel fir das Heidelberger Sportsymposium bewilligt.

4.3 Europaisches Jahr der Mobilitat von Arbeitnehmern 2006

Am 30. Juni 2005 erklarte die Europadische Kommission
2006 zum Europaischen Jahr fur Arbeitskraftemobilitat. Mit
. dieser Aktion soll das Bewusstsein und Verstandnis fur den
0 Nutzen einer Auslandstatigkeit in einer neuen Beschafti-
gung geweckt werden.
Durch eine Tatigkeit in anderen Landern und/oder Berufs-
2006: Eurepéisches Jahr der Mobiieae  Teldern konnen Arbeitnehmer flr sich selbst und fiir ihre Ar-
von Atbeitnehme: beitgeber nitzliche Qualifikationen und Erfahrungen gewin-
nen. Umschulung ist in einer globalisierten und sich wan-
delnden Wirtschaft unerlasslich. Aktuelle Zahlen ergeben
jedoch, dass nur sehr wenige Européer im Ausland arbeiten. Der Anteil der in einem anderen
EU-Staat als ihrem Herkunftsland wohnenden Européer betrug in den letzten 30 Jahren je-
doch gleich bleibend nicht mehr als 1,5 %. Und in neun EU-Staaten haben 40 % der Arbeit-
nehmer seit Uber zehn Jahren den selben Arbeitsplatz inne.
Als Grinde bezeichnet der fir Beschaftigung, Soziales und Chancengleichheit zustandige
Kommissar, Vladimiir Spidla, ,rechtliche, administrative und sprachliche Hindernisse, ver-
knlpft mit mangelnder Kenntnis der bestehenden Informationsquellen und Unterstiitzungs-
maglichkeiten. Und viele Arbeitskrafte sind nicht von den Vorteilen einer Beschéaftigung im
Ausland und/oder in einer anderen Tatigkeit Gberzeugt.”
Von den fur das Europaische Jahr bereitgestellten 6 Mio. € sind 4,3 Mio. € flr Projekte wie
etwa Informationsveranstaltungen, Workshops, Stellenborsen und Offentlichkeitsarbeit auf
nationaler, regionaler und kommunaler Ebene vorgesehen, fir die bei einer Ausschreibung
Ende September 2005 Foérdermittel der EU von bis zu 80 % der anrechenbaren Kosten be-
antragt werden koénnen. Der Rest wird fur Grol3veranstaltungen wie eine fur Juni nachsten
Jahres in Wien geplante Mobilitdtskonferenz aufgewendet oder fiir die Europa-Stellenbdrse
»~Job Fair Europe" mit Stellenbérsen in 100 européischen Stadten.
Die Vorgesprache dariiber, wie das europaische Jahr in Heidelberg gestaltet werden soll, fin-
den gerade statt.

Logo (Bild: EV)

4.4 Europaisches Jahr der Chancengleichheit fur alle 2007

Am 1. Juni 2005 hat die Kommission vorgeschlagen, Fiir Vielfalt
2007 zum Européaischen Jahr der Chancengleichheit fir Gegen Diskriminierung

alle zu erklaren. Es ist das Herzstiick einer am gleichen

Tag verdffentlichten Rahmenstrategie, mit der Diskrimi- | 546 zur EU- Anti-Diskriminierungspolitik

nierung wirksam bekampft, Vielfalt als positiver Wert (Bild: EU)

vermittelt und Chancengleichheit fur alle geférdert wer-

den sollen.

Sie schlagt vier zentrale Themen vor:

¢ Rechte — fir das Recht auf Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sensibilisieren;

e Vertretung — eine Debatte Uber Moglichkeiten anregen, die Teilnahme an der Gesell-
schaft zu starken;

¢ Anerkennung — Vielfalt wiirdigen und bericksichtigen;

e Respekt und Toleranz — eine Gesellschaft mit starkerem Zusammenhalt férdern.
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Das Ende 2004 vorgelegte deutsche Antidiskriminie-
rungsgesetz dient der Umsetzung von vier EU-
Vorschriften:

= Antirassismusrichtlinie,

= Richtlinie gegen Diskriminierung am Arbeitsplatz,

= 2 Richtlinien zur Geschlechter-Gleichstellung.

Da es zugleich aber auch lber diese hinaus geht, in-
dem es das Verbot direkter oder indirekter Diskriminie-
rung aufgrund von ,Rasse”, ethnischer Herkunft, Reli-
gion, Weltanschauung, Alter, Behinderung oder sexu-
eller Orientierung Uber das Arbeitsrecht und sog.
.Massengeschafte hinaus auf das gesamte Zivilrecht
ausweitet — nach EU-Vorgaben sollte hier nur die Ge-
schlechterdiskriminierung verboten werden —, wurde
es vom Bundesrat in den Vermittlungsausschuss ver-
wiesen.

Deutschland droht schon seit seiner Verurteilung
durch den EuGH vom 28. April 2005 ein Busgeld we-
gen der ausstehenden Umsetzung der Antirassismus-
richtlinie.

Insgesamt soll es weniger um die z.T.
schon vor Jahrzehnten erreichte recht-
liche Gleichstellung als um die tatséch-
liche Akzeptanz und gesellschaftliche
Teilhabe gehen. Anlass fur das Euro-
paische Jahr ist, dass zum
31. Dezember 2007 die z.T. bereits
einmal verlangerten Fristen zur Umset-
zung der Richtlinien gegen Diskriminie-
rung aufgrund von Alter oder Behinde-
rung bzw. zur Verwirklichung der
Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern in nationales Recht auslau-
fen.

Von den Gesamtmitteln in Hohe von
13,6 Mio. € stehen 6,4 Mio. € fir Ta-
gungen sowie Informations- und Unter-
stitzungskampagnen auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene zur
Verfigung (Kofinanzierungsrate 50 %).

Die Form der Beteiligung Heidelbergs am Européischen Jahr 2007 ist noch offen.
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5. Auswirkungen der Politik der Europaischen Union auf

die Kommunen

5.1 Entwurf einer Richtlinie des Européaischen Parlaments und des
Rates Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Dienstleistungs-

richtlinie)

Am 25.02.2004 legte die Européische Kommission den Entwurf
der Dienstleistungsrichtlinie vor. Betroffen von dieser Rahmen-
richtlinie sind alle Dienstleistungen im kaufmannischen, hand-
werklichen und sonstigen Gewerbe sowie die freien Berufe,
das Gesundheits- und Pflegewesen und die 6ffentliche Da-
seinsvorsorge. Eindeutig ausgenommen sind lediglich Finanz-,
Verkehrs- und elektronische Kommunikationsdienstleistungen,
z.T. das Steuerwesen sowie aufgrund von Protokoll Nr. 34 zum
EGV der offentlich-rechtliche Rundfunk. Ohne dass dies in ih-
rem Wortlaut ausdrtcklich vorgesehen ware, soll die Richtlinie
gemal der Erlauterungen der Kommission aufl3erdem keine
Anwendung finden auf Dienstleistungen von allgemeinem
nichtwirtschaftlichen Interesse, Bildung und Kultur.

Ziel der Richtlinie ist es, die nach der Vollendung des Binnen-
markts zum 01.01.1993 verbliebenen Hindernisse und Be-
schrankungen im Dienstleistungssektor zu beseitigen. Hierzu
fasst der Kommissionsentwurf zum einen die einschlagige

Nach der Abschaffung der
Binnenzélle (Freihandels-
zone) und der Einfihrung
eines gemeinsamen Au-
Benzolls (Zollunion) 1968
einigten sich die damaligen
EWG-Staaten 1986 in der
Einheitlichen Europaischen
Akte auf die Verwirklichung
eines gemeinsamen Bin-
nenmarkts. Er beseitigt alle
nicht zollbezogenen (nicht-
tarifaren) Handelsbeschran-
kungen und beruht auf den
vier Grundfreiheiten des
freien Waren-, Dienstleis-
tungs-, Kapital- und Perso-
nenverkehrs.

Rechtsprechung des Européischen Gerichtshof zusammen und entwickelt zum anderen zwei
neuartige Instrumente zur Gewahrleistung des grenziberschreitenden Dienstleistungsver-
kehrs sowie zur Betatigung von Dienstleistern in anderen EU-Staaten:

Die dauerhafte Niederlassung ausléndischer Dienstleistungsanbieter soll durch die Ein-
richtung von ,Einheitlichen Ansprechpartnern” gestarkt werden, bei denen diese alle im
Zusammenhang mit der Grindung ihrer Niederlassung in Deutschland anfallenden Ver-
waltungsfragen abwickeln kénnen (,one stop agency*). Inlandische Zulassungs- und Ge-
nehmigungspflichten (inkl. Gewerbeschein) werden einer ,gegenseitigen Evaluierung”
durch die Kommission und die EU-Partnerstaaten unterworfen; formlose Nachweise tber
solche des Herkunftslandes sind in Deutschland ohne weitere Priifung wie inlandische
anzuerkennen.

Der grenziberschreitende Dienstleistungsverkehr soll dadurch erleichtert werden, dass

Unternehmen ohne Sitz im Inland nach dem Herkunftslandprinzip bei der Erbringung ih-

rer Dienstleistung in Deutschland nur dem Recht ihres Heimatlandes unterliegen, dem

zugleich auch alle Kontrollbefugnisse verbleiben. Allerdings sind vom Herkunftslandprin-

Zip zugleich zahlreiche Ausnahmen vorgesehen, so insbes.:

o die Entsendung von Arbeitnehmern, wobei das sich hieraus ergebende Kontrollrecht
des Ziellandes an anderer Stelle wiederum eingeschrénkt wird,

o die Energie- und Wasserversorgung, nicht jedoch die Abwasser- und Abfallentsor-
gung oder die Verbringung von Abfall zur Verwertung nach Deutschland,

0 das Recht der Verbrauchervertrage, soweit es noch nicht — wie etwa das Kaufrecht —
europaweit harmonisiert ist, sowie des gesetzlichen Schadensersatzes, nicht jedoch
das Verbraucherschutzrecht,

0 wichtige Hoheits-, Datenschutz-, Urheber- und Justizrechte.

Zweifellos flhrt die Beseitigung von Handelshemmnissen zu einer Verbreiterung des Ange-
bots, mehr Wettbewerb und damit tendenziell zu sinkenden Preisen. Dem gegenlber zeigt
sich neben einer Fille rechtlich z.T. sehr komplexer Detailfragen jedoch zugleich eine ganze
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Reihe gravierender Unsicherheiten fir Heidelberg als sozial und 6kologisch nachhaltige
Stadt, als Dienstleistungsstadt — Anteil des tertiaren Sektors an der Zahl der Erwerbstétigen
sowie an der Bruttowertschépfung: 81,76 % (2004) bzw. 78,35 % (2002) — und als Stadtver-
waltung hinsichtlich:

des Gesundheits-, Verbraucher-, Arbeits- und Umweltschutzes,

da die Anbieter die nicht immer vergleichbaren Heimat-Standards nach Deutschland ,mit-
brachten®, so dass zum Zeitpunkt des Inkrafttretens in Heidelberg mind. 27 Rechtsord-
nungen parallel anzuwenden wéren, ohne dass der Verbraucher seine Rechte nach den
Vorschriften des Herkunftslandes kennen wirde,

der Struktur und wirtschaftlichen Situation des Dienstleistungsgewerbes,

da diejenigen Anbieter aus den EU-Partnerlandern, die wegen niedrigerer Standards in
inrem Herkunftsland billiger produzieren kdnnen, die an die deutschen Schutzniveaus
gebunden bleibenden alteingesessenen Unternehmen verdrangen kénnten, so dass es
zu einer Konzentration und Verddung der Gewerbestruktur zu Gunsten international agie-
render GroRunternehmen oder eines qualitativ geringwertigen Angebots im Niedrig-Preis-
Sektor kame,

der Méglichkeiten politischer Steuerung und kommunalwirtschaftlicher Betéatigung,

da faktisch alle Einfluss- und Kontrollrechte in das Herkunftsland verlagert wirden. Des
weiteren sind die Auswirkungen der Einbeziehung der Daseinsvorsorge derzeit noch
nicht absehbar und bergen das Risiko von Kollisionen mit den dort geltenden Prinzipien.
Darlber hinaus ist noch vollig unklar, ob der Einheitliche Ansprechpartner tber eigene
Entscheidungskompetenzen verfiigen oder lediglich Verteilerfunktionen erfillen soll.
Schliel3lich wirde die Verpflichtung auf eine vollelektronische Verfahrensabwicklung bis
Ende 2008 — in allen bis dahin 23 EU-Amtssprachen — erhebliche organisatorische, per-
sonelle und finanzielle Mittel binden wirde.

Beim Zusammenwachsen der nationalen Volks-

wirtschaften bedient sich die EU bisher dreier al-

ternativer Integrationsmethoden:

= Das Prinzip der Marktdffnung (Liberalisierung)
streicht nationale Vorschriften mit diskriminie-
render Wirkung gegeniber auslandischen Wirt-
schaftsteilnehmern ersatzlos.

= Das Prinzip der Vereinheitlichung (Harmonisie-
rung) ersetzt nationale Vorschriften durch
gleichgerichtete gemeinsame EU-Normen.

= Das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung
(Reziprozitat) verpflichtet jeden Mitgliedstaat zur
Gleichbehandlung von nach den Vorschriften ei-
nes anderen gefertigten Waren bzw. dort erwor-
benen Bildungsabschliissen mit inlandischen.

Hatte Kommissionsprasident Barroso die
Dienstleistungsrichtlinie noch bis Ende Ja-
nuar 2005 als ,im Herzen des Binnen-
markts” stehend bezeichnet, signalisierte
die Kommission in Folge der europaweiten
heftigen Proteste jedoch schon Anfang
Februar Kompromissbereitschaft, ohne je-
doch von ihrem Entwurf grundséatzlich ab-
ricken zu wollen. Kurz vor dem Rathaus-
gesprach verwies der Europaische Rat der
Staats- und Regierungschefs den Entwurf
der Dienstleistungsrichtlinie unter Berufung
auf das Europaische Sozialmodell zur
Uberarbeitung an die Kommission zuriick:

»Yes to the liberalisation of services, no to social dumping.” Entsprechend schlug Frau Geb-
hardt in ihrem Bericht aus der Woche nach ihrem Besuch in Heidelberg (s. S. 17f.) sowie
vom 24.05.2005 z.T. tiefgreifende Anderungen vor, insbesondere sollten:

die offentliche Daseinsvorsorge, Bildung, Kultur, Gesundheit und Soziales explizit vom
Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen werden

ihr Kernstiick — das Herkunftslandprinzip — soll ersetzt werden durch das Prinzip der ge-
genseitigen Anerkennung, wonach das Recht des Herkunftslandes nur noch fir den
Marktzugang gilt, wohingegen fiur die Dienstleistungstatigkeit das Recht und die Zustan-
digkeit der Behorden des Ziellandes gelten,

die vom Anwendungsbereich ausgenommenen Felder Gesundheit und Soziales sollen
einer ,erganzenden Harmonisierung“ zur Erreichung gemeinsamer Mindeststandards un-
terzogen werden und

schlie3lich sollen wesentliche administrative Vereinfachungen (Verdopplung der Umset-
zungsfrist zur elektronischen Verfahrensabwicklung auf vier Jahre, Starkung der nationa-
len Amtssprache etc.) herbeigefihrt werden.
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Diese Punkte finden sich zugleich in der Stellungnahme der Bundesvereinigung kommunaler
Spitzenverbande vom 23.03./30.05.2005 wieder, die dartiber hinaus fordern, dass die Ein-
heitlichen Ansprechpartner durch den Bundes-/Landesgesetzgeber bei den Kommunen an-
gesiedelt werden und dass diese flir deren Einrichtung eine finanzielle Unterstitzung erhal-
ten.

Die 2. Lesung des Richtlinien-Entwurfs wird nicht vor Oktober 2005 erwartet, zumal noch
keine Anderungsvorschlage der Kommission vorliegen.

52 Kommunale Die 1938 von E. Forsthoff in das deutsche
. Verwaltungsrecht eingefiihrte ,Daseinsvor-
Daselnsvorsorge sorge” bezeichnet die von der 6ffentlichen

Hand bereitgestellten Dienstleistungen, die im
Im Spannungsverhdltnis der Daseinsvorsor- | Sinne einer Grundversorgung jedem einzel-
ge — einerseits dem Gemeinwohl verpflichtet, | nen unabhangig von seinem Einkommen und
andererseits auf dem freien Markt agierend — | Vermogen zur Verfigung stehen sollten: die
liegt der Kern eines ungeldsten Kompetenz- | Ver- und Entsorgung, Verkehr, Kommunikati-
und politischen Zielkonflikts zwischen der EU \c/)r; 'Qiflzor;gn‘:[]ﬁg‘r? in Deutschland traditionell
und den Mitgliedsstaaten : auf der einen Seite | S ' :
kommt den Kommunen in Wahrnehmung des ?[;gqnigfizrticnh; :nau\joenuro;”zgsemgirnEetr)T?ns\lidrlE
ihnen zustehenden Selbstverwaltungsrechts | schaftlichen Interesse* als ,marktbezogene
die Zustandigkeit und Aufgabe zu, dartiber zu | |ejstungen, die im Interesse der Allgemeinheit
entscheiden welche Leistungen im Bereich |erbracht und daher von den Mitgliedstaaten
der Daseinsvorsorge erbracht werden sollen. | mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen
Auf der anderen Seite handelt es sich um | verbunden werden® (unverbindliche Arbeitsde-
wirtschaftliche Dienstleistungen, welche auf |finiion — der  EU-Kommission  unter
dem Markt angeboten werden, so dass auch http://www.europa.eu_.|nt/scadpluslleq/deIC|q/q
die Zustandigkeit der europaischen Kommis- w)l_' keinesfalls ZH EuEE
sion fur die Wettbewerbskontrolle zu beach- t’g'rtesggu“%'iinzfseggu(;%igr‘{#giﬁigﬁ'ﬁg%éﬂ;
ten ist. Of‘fe_n zu Tf'allge_getreten ist diese UN=1 wirtschaftlicher Art wie 6ffentliche Sicherheit,
klare und widersprichliche Kompetenzvertei- | i ur, Erziehung und Bildung umfassen.
lung, als die Kommission vor knapp zehn Jah-
ren — auch unter dem Eindruck der anhaltenden Wachstumsschwéche der EU-
Volkswirtschaft — einen starker marktliberalen Kurs gegeniiber den Tragern der Daseinsvor-
sorge eingeschlagen hat. Dies fiihrte verstandlicherweise zu Befiirchtung qualitativer, sozia-
ler und okologischer EinbuRen bei den Dienstleistungen im Rahmen der Daseinsvorsorge
sowie dem Widerspruch gegen Eingriffe in das kommunalen Selbstverwaltungsrecht.

Hierbei handelt es sich um eine Auseinandersetzung darliber, wann die Ausnahmetatbe-
stdnde des Art. 86 Abs. 2 EGV vorliegen, wonach Leistungen der Daseinsvorsorge von den
Wettbewerbsregeln ausgenommen sind, wenn (1.) dies zu ihrem Funktionieren erforderlich
ist und (2.) der freie Handelsverkehr im Binnenmarkt nicht unverhaltnismafig beeintrachtigt
wird. Liegen diese Voraussetzungen vor, kdnnen den Unternehmen der o6ffentlichen Hand
bzw. den durch Hoheitsakt mit der Wahrnehmung von Leistungen der Daseinsvorsorge
betrauten Unternehmen in Abweichung von Art. 86 Abs. 1 EGV entweder Beihilfen gewéhrt
oder ,besondere oder ausschlie3liche Rechte* (= Gebietsmonopole, Betriebs-, Nutzungs-
und Verwertungsrechte oOffentlicher Einrichtungen und Netze) eingerdumt werden. Durch
diesen Schutz der Daseinsvorsorge vor dem freien Wettbewerb soll gemaf des Foérderauf-
trags des Art. 16 EGV die Erreichung ihres Gemeinwonhlziels in seiner Bedeutung fir den so-
zialen und territorialen Zusammenhalt der Union gewdahrleistet werden.

Hatte die EU die Privilegierung der Daseinsvorsorge in der Vergangenheit unangetastet ge-
lassen, ist die Kommission nunmehr bemunht, festzustellen, wann die beiden vorgenannten
Ausnahmetatbestdnde konkret vorliegen und hat mit dem Ziel einer kiinftigen Gesetzgebung
auf diesem Gebiet einen sog. Weilbuchprozess gestartet (1996 Vorlage der ersten und
2001 der zweiten ,Mitteilung Uber Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa“ sowie 2003



Grunbuch 1. umfassendes
Konsultationsdokument der
Kommission im Vorfeld des
formlichen Rechtssetzungs-
verfahrens zur Ermittlung
der Regelungsbedurfnisse
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des ,Grin-" und 2004 des ,Weilbuchs zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse"). Dessen aulergewdhnliche Dauer ist
jedoch das Ergebnis v.a. des anhaltend heftigen Widerstands
seitens der Mitgliedstaaten und der kommunalen Spitzenver-
bande, denen es gelungen ist, der Liberalisierungstendenz der
Kommission entgegen zu wirken. In diesem Zusammenhang

der Betroffenen. sind insbesondere die Festschreibung des o.g. Forderauftrags

in Art. 16 EGV im Vertrag von Amsterdam — sowie die Veran-
kerung eines — allerdings individuell nicht einklagbaren —
Grundrechts auf Zugang zur Daseinsvorsorge in
Art. 11-96 EUVV und das neu eingefuhrte Gebot zur Achtung
der regionalen und kommunalen  Selbstverwaltung
(Art. I-5 EUVV) zu nennen.

WeilRbuch 2. umfassendes
Konsultationsdokument der
Kommission im Vorfeld des
férmlichen Rechtssetzungs-
verfahrens, in dem sie die
Grundzige ihrer Positionen
zur Diskussion stellt.

Konkret ausgetragen wird der Konflikt um die kommunale Da-
seinsvorsorge vor allem auf dem Gebiet der Zulassigkeit 6ffentlicher Beihilfen und der An-
wendbarkeit des Vergaberechts:

Zulassigkeit 6ffentlicher Beihilfen
Art. 87 EGV verbietet mit Ausnahme von sozialen Transferzahlungen im Einzelfall, Naturka-
tastrophen und Ausgleichszahlungen zur Uberwindung der Folgen der deutschen Teilung je-
de Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige aus Mitteln der offentli-
chen Hand (= Beihilfe). Keine Beihilfen in diesem Sinne sind gem&R des Grundsatzurteils
des EuGH im sog. Altmark-Trans-Verfahren vom 24.07.2003 jedoch (kommunale) Aus-
gleichszahlungen an Unternehmen der Daseinsvorsorge, wenn:

1. sie tatsachlich zu einer vorab klar definierten Gemeinwohlverpflichtung verwendet wer-
den,

2. das Verfahren zur Berechnung ihrer Hohe vorab objektiv und transparent bestimmt wird,

3. diese die aus der Gemeinwohlverpflichtung resultierenden Nettomehrkosten nicht tber-
steigt und

4. diese entweder auf der Kostenanalyse eines durchschnittlichen, gut geflhrten Unter-
nehmens beruht (sog. ,marktorientierte Vergabe“) oder aber das beauftragte Unterneh-
men in einem férmlichen Vergabeverfahren ausgewahit wird.

Zahlungen, die diese Kriterien erfillen, sind demnach uneingeschrankt zulassig. Dies heil3t

im Umkehrschluss, dass alle sonstigen Beihilfen im Prinzip verboten bleiben. Allerdings sind

sie — nach vorheriger Anzeige (Notifizierung) bei der Kommission — genehmigungsfahig,

wenn die 0.g. beiden Ausnahmetatbestande des Art. 86 Abs. 2 EGV erflillt sind. Von der No-
tifizierungs- und Genehmigungspflicht sieht das im August 2005 endguiltig vorgelegte ,Monti-

Paket" zu Gunsten der Trager der Daseinsvorsorge jedoch erhebliche Ausnahmen vor:

Beihilfen, die

e die naher spezifizierten ersten dr e i Altmark-Trans-Kriterien erfullen und

e einen Schwellenwert von 30 Mio. € bei einem Jahresumsatz von 100 Mio. €:

0 entweder unterschreiten oder im Gesundheits- oder sozialen Wohnungswesen ge-
wahrt werden, werden durch die Freistellungsentscheidung von der Notifizierungs-
und Genehmigungspflicht befreit.

0 (Uberschreiten, missen notifiziert werden, gelten jedoch gemalR des Gemeinschafts-
rahmens Uber Beihilfen im Bereich der Daseinsvorsorge als mit dem Wettbewerbs-
recht vereinbar (genehmigungsfahig).

e Ausgleichszahlungen i.S.d. Altmark-Trans-Urteils ebenso wie Beihilfen begrinden nach
der Anderung der Transparenzrichtlinie beim empfangenden Unternehmen die Pflicht zur
Fuhrung getrennter Blcher fur erwerbs- und gemeinwirtschaftliche Geschéftsfelder.

Zusammenfassend folgt hieraus, dass nach dem Willen der Kommission nur noch erhebliche

finanzielle Beglnstigungen, die deutlich von den Altmark-Trans-Vorgaben abweichen, einer

ausdricklichen Genehmigung bedirfen.
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Der Deutsche Stadtetag begrift diese Regelungen als wesentlichen Beitrag zur Rechtssi-
cherheit der kommunalen Daseinsvorsorge: Bei Beachtung der in der Freistellungsentschei-
dung sowie der Rahmenrichtlinie detailliert ausgearbeiteten Kriterien ist ein Eingreifen der
Kommission in Belange der lokalen Dienstleistungen nicht mehr zu beftrchten.

Anwendbarkeit des Vergaberechts
Kann die Beihilfe-Problematik somit als im Grundsatz gelost angesehen werden, so ist die
Anwendbarkeit des Vergaberechts auf die kommunale Organisationsentscheidung zwischen
der Selbst- oder Fremderbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge unvermindert Ge-
genstand gerichtlicher Auseinandersetzungen.

Mafgebend fir die Daseinsvorsorge ist die im Marz 2004 neu gefasste und bis zum
31.01.2006 vom Bundesgesetzgeber umzusetzende Sektorenrichtlinie, die die Versorgung
mit Gas, Warme, Elektrizitdt, Trinkwasser und offentlichen Verkehrsleistungen, die Entsor-
gung von Abwasser sowie die Errichtung und den Betrieb der jeweiligen Netze regelt. Das
allgemeine Vergaberecht findet in diesen Bereichen keine Anwendung (Art. 12 UAbs. 1
RL 2004/18/EG).

Generell ist danach ab einem Schwellenwert von 499.000 € fur Liefer- und Dienstleistungs-
bzw. von 6.242.000 € fur Bauauftrage eine Vergabe wahlweise im offenen (unbeschréankte
Anzahl von Bietern) oder nicht offenen (be-
schrankte Bieterzahl) Verfahren bzw. auf dem
Verhandlungswege (Verhandlungen Uber Ver-
tragsbedingungen mit einem oder mehreren
Wettbewerbsteilnehmern statt Einho-

lung/Abgabe fertiger Angebote) zuldssig, je-
doch stets nur nach einem Aufruf zum Wettbe-
werb durch vorherige Bekanntmachung. Nicht
diesem foérmlichen Vergabeverfahren unterlie-
gen aufgrund von Ausnahmeregelungen hinge-
gen insbesondere:

e Auftrage an verbundene Unternehmen
(= Unternehmen, deren Jahresabschluss
mit dem der Kommune oder kommunal be-
herrschten Unternehmen konsolidiert wird),
wenn diese durchschnittich mindestens
80 % ihres Jahresumsatzes aus Vertragen
mit dem Auftraggeber oder von ihm be-
herrschten Unternehmen erzielen,

e Dienstleistungsauftrage an juristische Per-
sonen des offentlichen Rechts aufgrund ei-
nes diesen durch Rechts- oder Verwal-
tungsvorschrift gewahrten ausschlief3lichen
Rechts und

e Bau- und Dienstleistungskonzessionen
(= Vertrage, bei denen die kommunale Ge-
genleistung nicht ausschlie3lich im Preis
sondern zumindest tUberwiegend in der Ein-
raumung eines Rechts zur wirtschaftlichen
Verwertung des errichteten Bauwerks bzw.
der erbrachten Dienstleistung durch den
Vertragspartner besteht)®.

- Der Gerichtshof der
Europaischen Gemeinschaft (EuGH) in Lu-
xemburg gliedert sich in ein Gericht erster
Instanz (EuG) als Eingangsgericht fur alle
Streitigkeiten verwaltungsrechtlicher Art und
den ubergeordneten eigentlichen EuGH als
Berufungs- und Verfassungsgericht der Eu-
ropdischen Union. Beide bestehen z.Z. aus
jeweils 25 Richtern, die Oberinstanz auch
aus acht Generalanwalten, die dem Gericht
in bestimmten Verfahren eine gutachterliche
Entscheidungsempfehlung (,Schlussantrag”)
vorlegen. Beide tagen normalerweise als
Kammern und Ausschisse; die Errichtung
niederer Fachgerichte fur Dienstrechts- und
Patentklagen ist beschlossen bzw. geplant.

Keines der o.g. EU-Gerichte hat etwas zu
tun mit dem Europdaischen Gerichtshof fur
Menschenrechte (EuGMR) in StraRburg, ei-
nem Organ des Europarats. Bei diesem
handelt es sich um eine von der EU véllig
getrennten internationale Organisation aus
46 europaischen Staaten, die sich mit dem
Schutz der Menschenrechte und dem Auf-
und Ausbau rechtsstaatlich-zivilgesellschaft-
licher Institutionen befasst.

! Die Ausnahme von Dienstleistungskonzessionen gilt nicht im Bus- und lokalen Schienenverkehr, der
durch die geplante OPNV-Verordnung ab einem jahrlichen Auftragsvolumen von 1 Mio. € oder einer
jahrlichen Fahrleistung von 300.000 km unabhé&ngig vom Vertragstyp ausschreibungspflichtig ist.



29

Im Vordergrund der o.g. Auseinandersetzungen stehen daher die Fragen, wann sog. In-
House-Geschafte und Beauftragungen von Zweckverbénden vergabefrei sind, und welches
Recht dann an Stelle des férmlichen Vergaberechts zur Anwendung gelangen soll:

e Die In-House-Problematik entschied der EuGH in den Rechtssachen ,Teckal* und ,Stadt
Halle" dahingehend, dass jede auch noch so geringe Beteiligung Privater die 6ffentliche
Beherrschung eines verbundenen Auftragnehmers ausschliel3t, so dass oberhalb der ge-
nannten Schwellenwerte eine nicht-formliche Vergabe an Unternehmen in Privatrechts-
form nur noch bei Eigengesellschaften zulassig ist, die sich zu 100 % in 6ffentlichem Ei-
gentum befinden. Dies gilt selbst fir:

o die teilweise VeraufRerung einer Eigengesellschaft, die zur rickwirkenden Unterwer-
fung eines zuvor formfrei erfolgten In-House-Geschéafts zwischen dieser und der
Kommune unter das formliche Vergaberecht fiihrt (Schlussantrag in der Rs.
C-29/04)%

o Offentlich-rechtliche Vertrdge zur Aufgabenlbertragungen an juristische Personen
des offentlichen Rechts, die nur dann nicht der Sektorenrichtlinie unterliegen, wenn
die abgebende Stelle Uber die aufnehmende eine Kontrolle wie Uber eine eigene
Dienststelle ausiibt (Rs. C-84/03; Rn. 38).

e Auler durch diesen letzten Punkt wurde die interkommunale Zusammenarbeit zusatzlich
erschwert durch das mittlerweile eingestellte Vorgehen der Kommission gegen einige
belgische Kommunen und v.a. die niederséchsische Gemeinde Hinte, die ihre Abwas-
serentsorgung auf einen Zweckverband Ubertragen hatte, dem sie selbst angehdrt. Nach
Auffassung der Kommission kann eine solche Aufgabentbertragung nur dann als Aus-
druck der kommunalen Kooperationshoheit gewertet werden, die als Teil der nationalen
Verwaltungshoheit in die ausschlieR3liche Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt, wenn sie
0 durch Rechtsvorschrift — also durch die Verbandssatzung oder eine Verordnung des

Innenministeriums nach 8§ 10 Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) — oder
sonstigen hoheitlichen Beschluss und nicht wie im Fall ,Hinte* durch offentlich-
rechtlichen Vertrag

o vollstéandig auf den Zweckverband Ubertragen wird, ohne dass sich die Ubertragende
Kommune noch Informations-, Kontroll- oder gar direkte Eingriffsmdglichkeiten, die
Uber die sich aus der blof3en Mitgliedschaft ergebenden Einflussmdglichkeiten hi-
nausgeht, vorbehalt.

Ansonsten erhalte der Zweckverband kein ausschlieZliches Recht sondern lediglich eine

Dienstleistungskonzession.

e Dass solche und andere Dienstleistungskonzessionen, In-House-Geschéfte und Auftrage
unterhalb der Schwellenwerte nicht dem formlichen Verfahren der Sektorenrichtlinie un-
terliegen, heif3t jedoch nicht, dass hier automatisch freihédndige Vergaben zuléssig waren.
Vielmehr muss nach dem ,Telaustria-Urteil* auch in diesen Féllen ,der Auftraggeber zu-
gunsten potenzieller Bieter einen angemessenen Grad von Offentlichkeit sicherstellen,
der den Dienstleistungsmarkt dem Wettbewerb o6ffnet”. In seinem jingsten ,Coname-
Urteil* vom 21.07.2005 entschied der EuGH, dass hiervon nur aufgrund objektiver, ,be-
sonderer Umstédnde wie beispielsweise einer sehr geringflgigen wirtschaftlichen Bedeu-
tung”“ (Rn. 20) zugunsten einer wettbewerbsfreien Direktvergabe abgewichen werden
darf.

Mit besonderen Schwierigkeiten behaftet sind 6ffentlich-private Partnerschaften (Public Pri-

vate Partnership — PPP), worunter die Kommission eine projektbezogene ,Zusammenarbeit

zwischen offentlichen Stellen und Privatunternehmen zwecks Finanzierung, Bau, Renovie-
rung, Betrieb oder Unterhalt einer Infrastruktur oder die Bereitstellung einer Dienstleistung®

(PPP-Gruinbuch) versteht, weil bei ihnen die In-House- und Konzessionsproblematiken in

gebindelter Form auftreten. Unabhangig davon, ob die Zusammenarbeit ein heues Rechts-

subjekt hervorbringt oder lediglich im Rahmen eines Vertrages stattfindet, ist dabei stets auf
eine deutliche Trennung der beiden Phasen der Partnerwahl und der der Aufgabenibertra-
gung zu achten. Ungeldst sind bislang die Fragen der vergaberechtlichen Behandlung von

% In dieser Angelegenheit ist bislang noch keine Urteil ergangen. Allerdings folgt das Gericht erfah-
rungsgemaln in ca. 80 % der Falle dem Schlussantrag der Generalanwaltschaft.
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privatwirtschaftlichen Initiativen zur Grindung einer PPP sowie der in der Praxis sehr haufig
auftretenden und PPP-typischen schwierigen Abgrenzung zwischen Auftragen und Konzes-
sionen. Die Kommission mochte nach Vorlage einer entsprechenden Stellungnahme des Eu-
ropaischen Parlaments mdglichst noch vor Ende des Jahres eine Mitteilung vorlegen, in der
sie ihr weiteres Vorgehen auf dem Weg zu einem gemeinsamen Rechtsrahmen fir PPPs
darlegen wird.

Insgesamt ist somit festzustellen, dass die Daseinsvorsorge ahnlich wie die private Er-
werbswirtschaft weit (berwiegend europaischem statt nationalem Recht unterliegt und kom-
munalwirtschafsfreundliche wie -kritische Entscheidungen heute Uberwiegend auf europai-
scher Ebene und weniger vom Bundes- oder Landesgesetzgeber gefallt werden.
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6. Offentlichkeitsarbeit

6.1 Dokumentation zum Europaischen Jahr der Menschen
mit Behinderungen 2003

Ausgehend von der Uberzeugung, dass mit dem — formalen — Abschluss des Europaischen
Jahres der Menschen mit Behinderungen (EJMB) 2003 (s. S. 21f. ) die Bemuhungen um ei-
ne wirkliche Gleichstellung behinderter Menschen im Alltag nicht zu Ende sein dirfen, ent-
schied das Regionale Aktionsbiindnis, die wichtigsten Aktionen und wesentlichen Ergebnisse
in einer Dokumentation festzuhalten, die inzwischen als Handreichung und Ausgangspunkt
fur die im Anschluss an das EJMB zu unternehmenden Schritte hat dienen kdnnen.
In einer Bilanz des EJMB waren sich alle beteiligten Akteure dariber einig, dass durch die
Vielzahl der MaRnahmen ein erhebliches MalR an Sensibilisierung fir die Rechte und Be-
dirfnisse behinderter Menschen in Heidelberg erreicht werden konnte. Dies gilt sowohl fur
Entscheidungstrager in Politik und Verwaltung als auch fir sonstige Einrichtungen und einen
Teil der Offentlichkeit. Auch die im Regionalen Aktionsbiindnis zusammengeschlossenen
' Personen und Institutionen selbst erlebten
Rogionales Aktionsbindnis Heidalbarg / Rbein-Neckar diese fur alle neue Form der Kooperation
e e S e A0 als Teil des von den Adressaten des
EJMB geforderten Perspektivwechsels
weg von der wohlmeinenden Firsorge hin

Das Européische Jahr der zur gleichberechtigten Arbeit von Men-
Menschen mit Behinderungen schen mit und ohne Behinderung fir eine

in Heidelberg -

diskriminierungsfreie Gesellschatft.

Als kunftige Projekte wurden die Erstellung
einer ,Bestandsaufnahme zur Situation
von Menschen mit Behinderungen in Hei-
delberg” durch das Amt fir Soziale Ange-
legenheiten und Altenarbeit, die barriere-
freie Gestaltung der stadtischen Homepa-
ge (s. S. 36f.), die Uberarbeitung des Hei-
delberger Internet-Stadtfiihrers fir Men-
schen mit Behinderungen durch das Amt
fur Offentlichkeitsarbeit zusammen mit
.Web for all* und dem Paritatischen Wohl-
fahrtsverband sowie die Qualifizierung von
Mentoren fir burgerschaftliches Engage-
ment fur Menschen mit Behinderungen
durch das Heidelberger Selbsthilfe- und
ProjekteBuro vereinbart. Hierfir ebenso
wie fur die Wiederholung von im Rahmen
itelblatt (Bild: Europa-Buro) des EJMB mit Erfolg erprobten Aktionen

und nicht zuletzt, um die Weiterverfolgung
der Ziele des EJMB, namlich die vollstandige Gleichstellung in allen Lebensbereichen durch
die konstruktive Teilhabe der Betroffenen, sicherzustellen, besteht das Regionale Aktions-
bindnis auch tber das Jahr 2003 hinaus.
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Die 31 Seiten mit Text- und Bild-Beitrdgen umfassende Dokumentation wurde sowohl ge-
druckt in einer Auflage von 250 Exemplaren sowie auf der Heidelberger Internetseite zum
EJMB verdffentlicht. Beitrage lieferten neben dem Europa-Biro der Stadt Heidelberg das
Heidelberger Selbsthilfe- und ProjekteBiro des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsver-
bands; Herausgeber war das Aktionsbiindnis.
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6.2 Artikel im Stadtblatt

Européische Verfassung
Nach den ablehnenden Referenden in Frankreich und den Niederlanden sowie der nachfol-
genden Aussetzung des Ratifikationsprozesses durch den Europdischen Rat verlor das eu-
ropaische Verfassungsprojekt zwar mittlerweile seine tagesaktuelle Dringlichkeit. Inhaltlich
birgt ihr Text jedoch gerade fir die Kommunen einige inte-
ressanten Chancen, so dass sich das Europa-Biiro ent- Kommunale  Selbstverwal-
schloss, in der Stadtblatt-Ausgabe vom 09.03.2005 einen t.ugg 'Sczdas .RECht e A
entsprechenden Beitrag zu publizieren. Denn von der Offent- Iezrenheerﬂ::]n ednéra grt“;?eer;
lichkeit weitgehend unbeachtet soll sie nlcht nur erstmals ei- Gemeinschaft, bzw.
nen Grundrechtskatalog enthalten, die Institutionen reformie- | . ger Kreise, die ihnen tber-
ren und die Kompetenzen der EU gegenlber den Mitglied- tragenen Aufgaben,
staaten scharfer eingrenzen, sondern dartiber hinaus ganz |im Rahmen der Gesetze wei-
entscheidend die Position der tber 100.000 regionalen und | sungsfrei zu erledigen.
lokalen Gebietskorperschaften im politischen Entscheidungs-
prozess der erweiterten Union starken.
e Zum ersten Mal Uberhaupt wird in einer Vertragsbestimmung der européischen Integrati-
on das kommunale Selbstverwaltungsrecht erwahnt (Art. I-5 Abs. 1 S. 1 EUVV):

,Die Union achtet [...] die nationale Identitat ihrer Mitgliedstaaten, die in de-
ren grundlegender politischer und verfassungsrechtlicher Struktur ein-
schlie3lich der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung
zum Ausdruck kommt.*

Zu verdanken ist diese Regelung einer konzertierten Aktion der kommunalen Spitzen-
verbande auf europaischer Ebene zusammen mit dem Europdischen Parlament und
dem Ausschuss der Regionen gegen den Widerstand mehrerer nationaler Regierungen,
der Kommission sowie v.a. des Prasidiums des Konvents, das den Entwurf der Verfas-
sung von Marz 2002 bis Juni 2003 erarbeitet hat.
e Der Schutzbereich des firr alle Sachgebiete auRerhalb |Der Ausschuss der Regio-
der ausschlieRlichen Unionszustandigkeit (Zoll, AuRen- |nen (AdR) vertritt als beraten-
handel, Wettbewerb, Wahrung, Fischerei) geltenden |des Organ die Interessen der
Subsidiaritatsgrundsatzes wird auf die Kommunen aus- | R€gionen und Kommunen im
gedehnt und gestarkt durch CUEEETSEE REEEREE
. . : .. zungsverfahren. 1.Ggs.z. ande-
o die obligatorische AqhorL_Jng_ von Bundestag und | ., EU-Staaten sind letztere in
Bundesrat ,unter Beriicksichtigung der lokalen Be- | der deutschen Delegation mit
deutung“ eines EU-Vorschlags (Vetorecht bereits | nur drei von 24 Vertretern aber
durch ein Drittel der nationalen Parlamentskammern) | deutlich unterreprasentiert
und (8 14 Gesetz Uiber die Zusammen-
o das neue Klagerecht des Ausschuss der Regionen arbeit von Bund und Landem in
vor dem Europaischen Gerichtshof. EU-Angelegenheiten).
e Auch bei der Daseinsvorsorge lasst sich eine Tendenz zur Ausweitung der kommunalen
Teilhabe an europdischen Entscheidungsprozessen ausmachen: Zwar bestimmt die
Kommission weiter alleine, wann und inwieweit die Kommunalwirtschaft vom allgemeinen
Wettbewerbsrecht ausgenommen bleibt (Art. 86 Abs. 3 EGV/Art. 11I-166 Abs. 3 EUVV).
Dafiir wird jedoch der verfassungsmallige Auftrag zu ihrer Forderung durch die Einfu-
gung eines der Subsidiaritatsprifung unterliegenden Gesetzgebungsauftrag sowie eines
— allerdings nicht einklagbaren — Grundrechts auf Zugang zu Leistungen der Daseinsvor-
sorge gestarkt.

Aktuell haben 14 Staaten der Verfassung zugestimmt und zwei sie abgelehnt; sieben Lander
haben die Ratifikation verschoben, Estland hat sie fir Herbst 2005 angekiindigt und das
Vereinigte Konigreich hat das Ratifikationsverfahren abgebrochen.



Interview mit Mitgliedern des
Européischen Parlaments

Um unter den Heidelbergerinnen
und Heidelbergern das Bewusst-
sein zu schéarfen, dass sich die Po-
litik der Europaischen Union auch
ganz konkret vor Ort auswirkt und
Einfluss auf ihr personliches Leben
nimmt, vertffentlichte das Europa-
Biro im Stadtblatt vom 20.07.2005
ein Interview mit den Mitgliedern
des Europaischen Parlaments, in
deren Wahlkreis oder Betreuungs-
gebiet die Stadt Heidelberg liegt:

e Herr Dr. Thomas Ulmer
Europaische Volkspartei
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Louis-Weis-eéu desEuropa—ParIaments in traBburg

(Christdemokraten) und Europaische Demokraten (EVP-ED)

e Frau Evelyne Gebhardt

Sozialdemokratische Partei Europas (SPE)

e Frau Dr. Sylvana Koch-Mehrin

Allianz der Liberalen und Demokraten in Europa (ALDE)

e Frau Heide Rlhle

Die Griinen/Europaische Freie Allianz (GRUNE/EFA)

Der als Parteiloser tber die baden-wirttembergische Landesliste der PDS in die Konféderale
Fraktion der Vereinigten Europaischen Linken/Nordische Grine Linke (KVEL/NGL) gewahlte
Tobias Pflliger reagierte nicht auf unsere Anfragen.

Das Européische Parlament ist ne-
ben dem [Minister-] Rat die zweite ge-
setzgebende Kammer der EU. Seit
seiner ersten Direktwahl 1979 hat es
sich sukzessive ein gleichberechtigtes
Mitentscheidungsrecht auf nahezu al-
len Aufgabenfeldern der Union er-
kampft. Zusammen mit dem Rat be-
stellt und kontrolliert es die Kommissi-
on, d.h. die europaische Exekutive.
Die deutschen Abgeordneten gehdren
z.Z. funf Fraktionen an:

EU-25 (%) dav. BRD
(%)

EVP-ED 266 (36,4) 49 (49,5)
SPE 201 (27,5) 23 (23,2)
ALDE 89 (12,2) 7 (7,1)
GRUNE/EFA 42 (5,8) 13 (13,1)
KVEL/NGL 41 (5,6) 7 (7,1)
IND/DEM 35 (4,8) =
UEN 27 (3.7) -
fraktionslos 29 (3,9) =

730 (100) 99 (100)

IND/DEM Unabhéangige und Demokraten
UEN Union fur ein Europa der Nationen

Sitz des Parlaments ist Stral3burg, wo
auch die Plenardebatten stattfinden.
Ausschusssitzungen werden in Bris-
sel abgehalten.

Waéhrend Herr Dr. Ulmer den freien Personenverkehr
sowie die Forschungsférderung fur den grof3ten Nut-
zen der EU fur Heidelberg als Tourismus- und Wis-
senschaftsstadt hélt, nennen die tbrigen Abgeordne-
ten an erster Stelle ihren historischen Erfolg als Frie-
densprojekt und Wertegemeinschaft und heben da-
nach auf die Vorteile der wirtschaftlichen Integration
— gerade fur den High-Tech-Standort Heidelberg
(Frau Dr. Koch-Mehrin) — bzw. des europaweiten
Umwelt- und Verbraucherschutzes im Alltag eines je-
den Einzelnen ab (Frau Ruhle).

Als das derzeit fur Heidelberg wichtigste europapoliti-
sche Thema erscheint Frau Gebhardt und Frau Rihle
die geplante Dienstleistungsrichtlinie, die aufgrund der
Einbeziehung der kommunalen Daseinsvorsorge so-
wohl fur Heidelberg als Stadt als auch fir seine Ein-
wohnerrinnen und Einwohner wegen der befiirchteten
Absenkung der allgemeinen Qualitats- und Schutz-
standards von grof3er Bedeutung sei (s. ).
Herr Dr. Ulmer betont dagegen die potentiellen Aus-
wirkungen der kinftigen Chemikalienverordnung auf
Nordbaden als Chemie-Standort und Frau Dr. Koch-
Mehrin nimmt die Verfassungs- und Finanzkrise zum
Anlass ein Referendum zu fordern, um so eine Dis-
kussion Uber die Zukunft der EU anzustof3en.

(Bild: EU)
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Nach der Rolle der Kommunen im europdischen Integrationsprozess befragt, sieht
Herr Dr. Ulmer solange keinen Grund zur Sorge, wie sich diese an die ,Spielregeln” z.B. des
Vergaberechts hielten (s. S. 29ff.). Ahnlich bescheinigt Frau Dr. Koch-Mehrin gerade kom-
munalen Unternehmen einen Know-how-Vorsprung, aufgrund dessen sie in einem freien
Wettbewerb bestehen kénnten, und halt die Stellung der Stadte und Gemeinden im Ubrigen
durch das Kommunalachtungsgebot und den Subsidiaritatsgrundsatz (s. S. 33) fir hinrei-
chend gesichert. Im Gegensatz hierzu sehen Frau Gebhardt und Frau Rihle durchaus Hand-
lungsbedarf, um trotz der im Verfassungsentwurf erzielten Erfolge kommunalen Interessen
starker Gehor zu verschaffen. Frau Rihle méchte hierfir die Kommunen selbst in die Pflicht
nehmen, wohingegen Frau Gebhardt ihren personlichen Einsatz fir Stadte wie Heidelberg

unterstreicht.
,1 ‘i
. 2

Die Grunen/Européi-
sche Freie Allianz
(GRUNE/EFA)

Allianz der Liberalen
und Demokraten in
Europa (ALDE)

Européische Volks-  Sozialdemokratische
partei — Europaische Partei Europas (SPE)
Demokraten
(EVP-ED)

Mit Blick auf einen mdoglichen Beitritt der Tirkei zur EU stellen Frau Gebhardt,
Frau Dr. Koch-Mehrin und Frau Rihle Ubereinstimmend den ergebnisoffenen Charakter der
von ihnen beflrworteten Aufnahme von Beitrittsverhandlungen heraus und machen deren
Erfolg von den turkischen Reformfortschritten hin zu mehr Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit abhéngig. Frau Rihle begrindet ihre Unterstitzung mit dem Nutzen fir die tlrkische
Demokratie, die Sicherheit der Union und die bessere Integration turkischstammiger
EU-Burger. Fur Herrn Dr. Ulmer weckt der Verhandlungsbeginn dagegen nur falsche Hoff-
nungen, da das entsprechende Angebot der EU an so viele Bedingungen und Einschran-
kungen gebunden sei, dass ein ,echter” Beitritt wohl auch nicht vorgesehen sei.

Frau Gebhardt und Frau Rihle entwickelten durch ihre parlamentarische Arbeit fir die Regi-
on eine enge personliche Beziehung zu Heidelberg. Die persénliche Verbundenheit mit Hei-
delberg Frau Dr. Koch-Mehrins und Herrn Dr. Ulmers entspringt noch ihrer hier verbrachten
Studienzeit.

Die Finanzielle Vorausschau ist die mittelfristige Finanz-
planung der EU. Von der deutscher Kommunen unter-

Artikel zu den Vorteilen der Euro-
paischen Union

Am 29. Mai und 1. Juni 2005 lehnten
die Bevolkerungen Frankreichs und
der Niederlande die Europaische
Verfassung mit 54,7 % bzw. 61,6 %
der Stimmen deutlich ab. Die Regie-
rung des Vereinigten Konigreichs
reagierte daraufhin mit dem Abbruch
des nationalen Ratifikationsprozes-
ses. Auch in der Bundesrepublik wa-
re ein Referendum — wére es nicht
durch das Grundgesetz ausge-
schlossen — nach allgemeiner Ein-
schatzung negativ ausgefallen.

scheidet sie sich dadurch, dass sie:

= rechtsverbindlich ist, statt blo3 empfehlenden Charakter
zu haben,

= sieben an Stelle von nur drei kiinftigen Haushaltsjahre
umfasst,

= statisch angelegt ist, statt jahrlich fortgeschrieben zu
werden.

Sie schreibt Obergrenzen fest fiir:

1.die Gesamtsumme der Verpflichtungserméachtigungen
von z.Z. 1,27 % des BIP,

2.die jahrliche Gesamtsumme der Zahlungsermachtigun-
gen (2005: 1,15 % des BIP),

3.jahrlichen Auszahlungsbetrage in den sechs Planungsli-
nien Agrar-, Struktur-, interne-, externe Politik, Verwal-
tung und Reserven.

Der jeweilige Jahreshaushaltsplan muss um einen be-

stimmten ,Sicherheitsabstand” unterhalb dieser Obergren-

zen bleiben. Kredite aufzunehmen ist der EU untersaat.
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Am 17. Juni 2005 scheiterte die Verabschiedung der finanziellen Vorausschau fur die Jahre
2007 bis 2013 im Europaischen Rat am Gegensatz zwischen dem auf der Beibehaltung des
.Britenrabatts* beharrenden Premierminister Tony Blair auf der einen sowie Deutschland als
groBtem Nettozahler und dem HauptnutznieRer der EU-Agrarsubventionen Frankreich auf
der anderen Seite, obwohl gerade die finanziellen bedurftigsten Neumitglieder Ostmitteleu-
ropas noch in letzter Minute versucht hatten, durch einen eigenen Verzicht einen Kompro-
miss unter den Altmitgliedern zu erleichtern.

Angesichts dieser doppelten Krise der Europaischen Union hat das Europa-Biro beschlos-
sen, im Stadtblatt vom 3. August 2005 einen Beitrag zu veréffentlichen, in dem einige der
wohl schon fiir selbstverstandlich gehaltene Vorteile der Mitgliedschaft in der EU in Erinne-
rung gerufen werden, die das Leben eines jeden Einzelnen erleichtern und angenehmer oder
sicherer machen. Das sind z.B. der nicht nur von Visa, Grenzkontrollen und Zollbestimmun-
gen befreite sondern auch sonst keinen Beschrankungen mehr unterliegende Reise- und
Handelsverkehr innerhalb der Union oder die umfassende Lebensmittelsicherheit, aber auch
die sowohl historisch als auch im Vergleich zu allen anderen Kontinenten einmalige Situati-
on, in einem seit bald zwei Generationen stabilen Raum des Friedens, des Wohlstands und
des Rechts zu leben.

Bei aller berechtigten Kritik an Einzelaspekten
der EU-Politik sollte sich das Vorurteil des
birger- und lebensfernen ,Brissel“ nicht zu
einer Ablehnung des europaischen Gedan-
kens an sich verfestigen. Andernfalls wiirden
die schon heute kontraren Einstellungen ge-
genuber der Union wie schon beim Streit um
die Finanzielle Vorausschau dauerhaft jede
sachliche Diskussion vereiteln und die EU
schlieBlich zerreisen.

Zu diesem Zweck wird das Europa-Biro der
Stadt Heidelberg auch in Zukunft zu entspre-
chenden Anléassen ahnliche Artikel veroffentli-
chen.

EU-Bio-Siegel, die erste rechtsverbindliche Kenn-
zeichnung fur 6kologisch erzeugte Lebensmittel
(Bild: Bundesregierung)

6.3 Internet-Auftritt

Der eEurope2005-Aktionsplan hat die Schaf-
fung moderner o6ffentlicher Dienste und eines
dynamischen Umfelds fur den elektronischen
Geschaftsverkehr bis Ende 2005 zum Ziel.

Als Nachfolgeprojekt sieht die i2010-Initiative die
Verwirklichung einer europaischen Informati-
onsgesellschaft bis zum Jahr 2010 vor, in der
Birger, Unternehmen und 6&ffentliche Stellen op-

Seit dem 30. September 2005 sind die stad-
tischen Internet-Seiten unter
www.heidelberg.de durchgéngig barrierefrei,
d.h. fir Menschen vor allem mit Sehbehin-
derungen allgemein zugénglich. Diese Um-
stellung ist mit aus der Heidelberger Teil-
nahme am Europdischen Jahr der Men-

schen mit Behinderungen 2003 (s. S. 21f)
erwachsen und geht Uber die Vorgaben des
Landesbehindertengleichstellungsgesetzes
hinaus. Dieses und das parallele Bundesge-
setz resultieren ihrerseits wiederum aus ei-
nem entsprechenden Aktionsplan der Euro-
paischen Union im Rahmen ihrer eEurope-
Initiative.

timalen Nutzen aus untereinander kompatiblen
Netzen, Diensten und Geraten der Informations-
und Kommunikationstechnologie ziehen. Von
den darauf ausgerichteten Gesetzgebungs- und
Forschungsvorhaben sowie der Férderung der
kulturellen Vielfalt werden Wachstums- und Be-
schaftigungseffekte sowie neue Ansétze zur Be-
antwortung zentraler sozialer Fragen erwartet.

Das Europa-Blro nahm dies zum Anlass, seine Seiten grundlegend neu zu konzeptionieren
und inhaltlich auszubauen: Von einer Startseite, auf der die allgemeinen Aufgaben des Eu-
ropa-Buros kurz beschrieben sind, erhalt der Nutzer Uber Links grundlegende Informationen
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Uber die Europaische Union sowie einzelne Tatigkeitsschwerpunkten des Europa-Buros,
namlich unter:

Europa auf einen Blick

eine Kurzbeschreibung der Organe und zentralen Einrichtungen der EU,

Europa-Abgeordnete aus Baden-Wirttemberg

eine entsprechende Link-Liste,

Erweiterung der EU

Basis-Auskiinfte zur letzten sowie den bevorstehenden Erweiterungsrunden, einschliel3-

lich der Beitrittskriterien,

Foérderprogramme

im Wesentlichen einen Hinweis auf die nach Themen gegliederte EU-Homepage zu For-

dermoglichkeiten,

Europdische Jahre

o einen Uberblick tiber die Zielsetzung der Europaischen Jahre der Menschen mit Be-
hinderungen (EJMB) 2003 und der Erziehung durch Sport (EJES) 2004 (s. S. 21ff.),

o0 deren konkrete Umsetzung in Heidelberg durch das Europa-Biro in Zusammenarbeit
mit anderen stadtischen Dienststellen und sonstigen Heidelberger Organisationen
sowie

o0 einen Ausblick auf die wesentlichen Inhalte der kommenden Europdischen Jahre der
Mobilitat von Arbeitnehmern 2006 und der Chancengleichheit fur alle 2007,

Europaischer Fruhling (s. S. 16f.)

eine Beschreibung der in diesem Rahmen bislang in Heidelberger Schulen durchgefihr-

ten Aktionen verbunden mit der Einladung zu einer kiinftigen Beteiligung,

Rathausgesprache

Eine Darstellung der Inhalte, des Verlaufs und der Ergebnisse des ersten Rathausge-

sprachs (s. S. 17f.) und die Ankiindigung weiterer in loser Folge.

Die Internet-Préasenz des Europa-Blros hat Service-Charakter. Sie beabsichtigt also keine
erschopfende Darstellung der hier genannten Bereiche sondern soll Heidelbergerinnen und
Heidelbergern interessenabhdngig den Einstieg in die Materie erleichtern und zugleich auf-
zeigen, wo und wie ,Europa“ in Heidelberg konkret stattfindet, d.h. welche Mdglichkeiten der
Beteiligung und selbstandigen Auseinandersetzung vor Ort bestehen.
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7. Pressespiegel
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Stadtblatt vom 05.Mai 2004

Europa

+ Vom 5. Mai bis 4. Juni ist im Rat- |
 hausfoyer unter dem Titel ,Eu- |

ropa wachst zusammen. — Fak- |

ten und Chancen® eine Ausstel-

lung Gber die Erweiterung der |

Europiischen Union (EU) zu

schen. Auf Schautafeln werden |
»Geschichte und Wirtschaft |

sowie ,Menschen und Linder“
der zehn Beitrittslinder vorge-
stellt.  Zusatzlich  prasentieren
Schiiler des St. Raphael-Gymna-
siums Arbeiten, die sich mit dem
Leben der Jugendlichen in den
Beitrittslandern befassen. Ober-
biirgermeisterin Beate Weber er-

offnet die Ausstellung am heuti- |

gen Mittwoch, 5. Mai, und gibt |

i

- damitden Startschuss fiirdie Fu- x

ropa-Rallye (s. auch Seite 4).

,Europa-Rallye” durch die Stadt

Zahlreiche Stationen beleuchten unterschiedliche Facetten Europas — Jede/r kann teilnehmen

Um den Biirgérinneh und Biir-

gern die Themen Europa und

Europdische Union vor dem
Hintergrund der Europawahl

;am 13. Juni ndher zu bringen,

veranstaltet die Stadt Hei-
delberg zwischen 5. Mai und
4. Juni eine ,Europa-Rallye”
durch Heidelberg.

Ziel der Rallye ist es, die ins-
gesamt 21 in der Rallye-Bro-
schiire angegebenen  Fragen
richtig zu beantworten. Die
Teilnehmer/innen  absolvie-
ren dafiir einen informativen
Rundgang durch verschiede-

- ne Heidelberger Institutionen.

Die einzelnen Stationen der

. Rallye sind in der Broschiire

aufgelistet. Bei jeder Station
erhalten die Rallye-Teilneh-

“mer/innen Antworten auf die

in der Broschiire gestellten

| Fragen.

Stationen sind das Rathaus,

das  Montpellier-Haus, das

: Bargerame Mitte, die Stadebii-

cherer sowie die Einrichrun-
gen in der Alten Eppelheimer
Strafe 38. Bei jeder dieser
Rallve-Srarionen aoithr e 1in-

terschiedliche Informationen
zum Themenkomplex Euro-
pa. Das Rathaus widmet sich
dabei dem Thema EU-Erwei-
terung. Dazu findet im Rat
hausfoyer vom 5. Mai bis 4.
Juni unter dem Titel ,,Europa
wachst zusammen - Fakten
und Chancen® eine Ausstel-
lung des Wirtschaftsminis-
teriums Baden-Wurttemberg
statt, in der die zehn Beitricts-
linder vorgestelle werden.

Mitmachen konnen alle, die
sich fir Europa interessieren.
Die Rallye ist rollstuhlge-
recht. Die Teilnechmer/innen
konnen im Zeitraum der
Tour immer dienstags bis frei-
tags die Stationen an einem
beliebigen Tag ihrer Wahl ab-
laufen. Startpunke ist das Rar-
haus, Markeplatz 10, und das
Ende der Tour ist in der Alten

‘Eppelheimer Strale 38, oder

umgekehrt. Die Rallye dauert
rund zweteinhalb  Stunden,
wobei niche alle Stationen an
einem Tag besucht werden
mussen. Auch die Gestaltung
und Abfolge des Fragen-Par-
conire 1<t fret

Rallye-Broschﬁre
Die Rallye-Broschiren  lie-

N

gen ab sofort im Rathaus, |
im Montpellier-Haus, in der |

Stadtbiicheret, in der Alten
Eppelheimer Strafle 38 sowie
in den Burgeramtern aus. Ein-
sendeschluss der ausgefillten

Broschiire ist der 4. Juni. Die
se kann in eine der extra aufge- |
stellten Boxen im Rathaus, in

der Stadtbiicherei oder in der
Alten Eppelheimer Strafle 38

eingeworfen werden oder aus-
reichend frankiert an das Re- |

ferat der Oberbiirgermeisterin,
Rathaus, Markeplatz 10, 69117
Heidelberg, geschickt werden.

StraBburg winkt!
Auf die Gewinner warten at-
traktive Preise. Hauptpreis ist

ein Wochenende fur zwei Per |
sonen in Straflburg mit Besich- |
tigung des Europaischen Par

laments. Die Preisverleihung
wird am 12. Juni stattfinden.

Auskiinfte

Weitere Auskinfte zur Europa-

Rallye erteilt die Europabeauf:

tragte der Stadt Heidelberg Gu-

dimiri Bisoer Talsfhn S8:4G250




RNZ vom 04.Mai 2004

- EU-Beitritt erofinet
viele Chancen
Ausstellung im Rathaus-Foyer

stp. ,Europa wachst zusammen - Fak-

ten und Chancen" lautet der Titel einer
Wanderausstellung des baden-wirtiem-

bergischen Wirtschaftsministeriums, die .

im Rahmen der Europa-Rallye vom 5. Mai

bis zum 4. Juni im Foyer des Heidelberger

Rathauses zu sehen ist. Auf Schautafeln
© werden die Geschichte Europas, die Bei-
trittsmodalitaten und die wirtschaftlichen
Fakten und Auswirkungen erlautert so-
wie die Beitrittsldnder und deren Bewoh-
ner vorgestellt, Die Ausstellung wird er-
ganzt durch Arbeiten der Klasse 9b des
St. Raphael-Gymnasiums, die sich spe-
ziell dem Leben der Jugendlichen in den
neuen Milgliedsstaaten widmet. Oberbtr-
germeisterin Beate Weber erdfinet die
Ausstellung am Mittwoch, 5. Mai, um 9.30
Uhr im Rathausfoyer und gibt damit
gleichzeitig den Startschuss fir die Euro-
pa-Rallye (die RNZ berichtete). Der 5. Mai
ist gleichzeilig der europaweite Tag zur
Gleichstellung von Menschen mit und oh-

dungs- und Beratungszentrum zur Forde-
tung und Integration behinderter und
chronisch erkrankter Frauen und Maid-
. chen (BiBez) hatte zuvor unter der Schirm-
hemrschalt der Oberbiirgermeisterin Spen-
den fur das Frauenzentrum ,Beregina“ in
Heidelbergs Partnerstadt Simferopol ge-

kannt gegeben.

ne Behinderungen. Das Ganzheitliche Bil-'

sammell. Bei der Ausstellungserdffnung |
wird das Spendenergebnis offiziell be-




Stadtblatt vom 28.April 2004

Europa in der Schule

EU-Verfassung war Thema beim , Européischen Friihling”

Seitzweilahrengibtesden,Eu-
‘ropdischen Friihling”, der rund
um den 17. Mérzin den Schulen
‘des Kontinents Einzug halt,

Auf diesem Wege soll Schiiler/
‘innen Europa und die Euro-
pdische Union naher gebracht
werden. In diesem Jahr stand
die EU-weite Aktion unterdem
Leitmotiv ,Europdische Ver-

fassung® Jede Schule kann zu

diesem Themaselbst Veranstal-
‘tungen, Aktionen oder Unter-
richtseinheiten entwickeln.

Schon 2004 hatten sich Heidel-
berger Schulen beteiligt und
auch dieses Jahr nahmen vier
Lehranstalten aus der Stadt teil.

Im Kurfiirst-Friedrich-Gymna-
sium gestalteten Zwolftklassler
einen Informationstag zur Ent-
stehungder EU, kam das France
Mobil indie Schule, und es wur-
de ein Plakatwettbewerb zum

“‘\ T -
, - 04",.! v

Schiiler/innen des KFG formierten sich zum Euro-Zetchen

Thema veranstaltet. Die Wal-
dorfschule stellte ihre Monats-
feier unter das Thema Europa:
Kinder und Jugendliche fihr
ten in der Turnhalle Tinze und
Lieder aus europiischen Lin- -
dern vor. Das Bunsen-Gymna-
sium lud die ehemalige Europa-
Abgeordnete Diemut Theato

- als Referentin ein. Sie disku-

tierte mit den Schiiler/innen
iiber die Europiische Union.
Die Heidelberg International;
School schlieRlich gestaltete
unter dem Titel »Backpacking
through Europe® eine Ausstel-

lung mit Informationen zu eu-
ropaischen Landern. !

Der ,Europaische Frithling*
wird von der Europiischen’
Kommission organisiert. Das.
Europa-Biiro der Stadt Heidel-
berg regte die Teilnahme Hei-
delberger Schulenan und unter
stitzte die Aktionen dort auch

Rl

I. ™ i
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&
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o —
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Europdisches jJahr der Menschen mit Behinderungen in Heidelberg:

Barrieren beseitigen

und Briicken bauen

Lcir die Teilhabe aller Menschen am gesellschaftlichen

Leben miissen Kommunalpolitikerinnen und -politiker die

D

/oraussetzungen schaffen®, ist Heidet_bergs Oberbiirger-
meisterin Beate Weber liberzeugt. Ein Grund dafiir, weshaib
a5 Nier ein paar Barrieren weniger im Kopf und auf den
Strafien gibt als anderswo: Anldsslich des Europdischen
‘anres der Menschen mit Behinderungen (EJMB) liefen in

sjaelberg auch international einige Fiden zusammen.

Der 22. Oktober 2003 war fiir behinderte
Menschen in Heidelberg ein grofier Tag: Der
EU-Kampagnenbus zum Europdischen Jahr der
Menschen mit Behinderungen machte Halt auf
dem Kornmarkt in der Heidelberger Altstadt.
Im Verwaltungsgebdude nebenan debattierten
auf Einladung des Stddtetags und des baden-
wiirttembergischen Sozialministeriums Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer des ,,Stadte-
NetzWerkes Biirgerschaftliches Engagement*®
Uber ,Barrierefreiheit in der Stadt“. Draufien
am Kampagnenbus prasentierten sich Selbst-
hilfegruppen und Vereine an Infostdnden,
behinderte und nicht behinderte Sportler
libten sich im Rollstuhl-Basketball und die
Vertreterinnen und Vertreter der Heidelberger
Partnerstadte Cambridge und Montpellier
waren allerorts gefragte Gesprachspartner,
vor allem wenn es um den Austausch von
Erfahrungen zwischen den Staddten ging. Eines
demonstrierten alle an diesem einzigartigen
Aktionstag: Behinderte Menschen gehéren
ganz selbstverstandlich dazu.

Dass dies leider nicht immer der Fall ist,
erfahren behinderte Menschen in allen
I europdischen Stadten. Dass man aber Bar-
rieren im Kopf und auf der Strafie schneller
mit vereinten Kraften beseitigt, dlirfte vielen
in Heidelberg klar geworden sein. Wie so oft
heiBRt dabei das Zauberwort: Vernetzung —
in der Region, aber auch tiber Landergren-
zen hinweg.

VON
CHRISTINA EULER,
MITARBEITERIN IM AMT
FOR OFFENTLICHKEITS-
ARBEIT DER STADT
HEIDELBERG

= —==

Stadt Heidelberg

OB-Referat

Marktplatz 10

69117 Heidelberg

Telefon: 06221 / 581000

E-Mail: OB-Referat@Heidelberg.de
Internet: www.Heidelberg.de

Erfahrungsaustausch in Heidelberg

Wer einmal mit dem Rollstuhl {iber das Hei-
delberger Altstadtpflaster fahrt, der schatzt
am Ende doch die Cambridger Verhaltnisse.
Auch solche Einsichten ergeben sich am Ran-
de eines internationalen Austauschs. Nach-
dem sich die Heidelberger im Friihjahr zu-
ndchst in der englischen Partnerstadt Cam-
bridge und Anfang Oktober 2003 im siidfran-
zdsischen Montpellier umgeschaut hatten,
waren Vertreter aus beiden europdischen
Partnerstadten zum Aktionstag am 22. Okto-
ber 2003 nach Heidelberg gereist, um hier
eine ganze Menge Gemeinsamkeiten, aber
auch allerhand Unterschiede zu entdecken.

So zeigten sich die Heidelberger Vertreter
besonders heeindruckt davon, dass es in
Cambridge einen hauptamtlichen ,access-
officer”, eine Art Behindertenbeauftragten
gibt, der sich um Barrierefreiheit in der Stadt
kiimmert. In Cambridge ist das Mark Taylor,
der vor knapp 20 Jahren eine Verletzung der
Wirbelsdule erlitt und seither im Rollstuhl
sitzt. Er berichtete vom tdglichen Ringen um
Hilfen fiir Behinderte mit den Architekten, vom
Kampf um gesellschaftliche Anerkennung, von
vielen Erfolgen auch, die Cambridge seit der
Institutionalisierung der Interessenvertretung
von Behinderten zu verbuchen hat.

Auch Montpellier ist in den vergangenen
Jahren in Sachen Barrierefreiheit ein gutes
Stiick vorangekommen. Um die Integration

“der Bedurfnisse behinderter Menschen in die

stadtische Planung zu gewéahtleisten, hat
Montpellier aus den Reihen des Gemeinde-
rates eine Beauftragte fiir die Pflege der
Kontakte mit den Behindertenverbéanden und
-vereinen der Stadt ernannt. Straenbahn
und Busse sind behindertengerecht und
wenn auch die Altstadt der siidfranzdsischen
Metropole fiir Behinderte nicht immer leicht
zuganglich ist, so ist bei den neuen groRen
Bauprojekten wie dem Medienzentrum
Barrierefreiheit mittlerweile eine Selbstver-
sténdlichkeit.

EUROPA kommunat 2/2004



Barrierefreies Heidelberg

Auch Gastgeber Heidelberg beeindruckte
mit konkreten Umsetzungen zum Thema
,Barrierefreiheit“: So gibt es seit 1995 einen
Grundsatzbeschluss des Gemeinderates,
wonach alle stidtischen Baumanahmen das
Leitziel ,Barrierefreiheit” umsetzen miissen.
Jingstes Beispiel: der Umbau des histori-
schen Heidelberger Rathauses, der die
barocke Fassade um ein modernes behin-
dertengerechtes Innenleben bereicherte.

Auf dem Besuchsprogramm der Delegatio-
nen aus Cambridge und Montpellier standen
aber auch die barrierefreie Stadthiicherei, die
behindertengerecht ausgebaute Musik- und
Singschule und das Biirgeramt Mitte, das seit
kurzem tiber barrierefreie Zugange verfigt, der
offentliche Personennahverkehr, der in Heidel-
berg vor allem mit behindertengerechten Bus-
sen punktet, und das ,Selbsthilfe--und Projek-
tebiiro” als zentrale Kontaktstelle fiir Selbst-
hilfegruppen, -initiativen und -projekte. Ober-
biirgermeisterin Beate Weber: ,Dass eine
‘Stadt wie Heidelberg, in der etwa 14.000 Men-
schen mit Behinderung leben, nicht nur fiir,
sondern mit Behinderten plant, hat sich fiir al-
le Beteiligten als absoluter Vorteil erwiesen.”

" Regionales Aktionsbiindnis

Zukinftig von Vorteil ist sicherlich auch

. die Existenz des noch jungen ,Regionalen Ak-
tionsbiindnisses Heidelberg/Rhein-Neckar®, ;
das 2002 als regionales Netzwerk zur Vor-
bereitung des Europdischen Jahres der Men-
schen mit Behinderungen gegriindet wurde. Im
Aktionsblindnis haben sich eine Vielzahl be-
reits bestehender Organisationen, Vereine und
Selbsthilfegruppen zusammengeschlossen,
um im Europdischen Jahr der Menschen mit
Behinderungen gemeinsam oder einzeln Pro-
jekte, Veranstaltungen und Aktionen durchzu-

- fithren. Auch die Stadt Heidelberg ist beteiligt.

Nach den positiven Erfahrungen gemein-

samer Arbeit im vergangenen Jahr und der
guten Resonanz auf den Heidelberger Ak-
tionstag zum EJMB, bei dem das Aktions-
biindnis als Veranstalter aufgetreten war,
wollen die Beteiligten weitermachen, um das
Thema ,Leben mit Behinderung® in der Of-
fentlichkeit stirker zu verankern.

Topthema 2004: Behindertensport

Vernetzt konnte es aber auch international
weitergehen. ,In Sachen Barrierefreiheit konn-

EUROPA kommunal 2/2004

ten Heidelberg und seine europdischen Part-
nerstddte bei diesem ersten Austausch bereits

-viel voneinander lernen®, berichten Hanni Derr

und Gudrun Jaeger vom Referat der Heidelber-
ger Oberbiirgermeisterin. Bestanden vor dem
EJMB nur vereinzelt Kontakte zwischen einigen
Selbsthilfegruppen, hat der Prozess im Okto-
ber 2003 an Dynamik gewonnen. Das Jahr
2004 bietet nun allen Anlass das Modell fort-
zuschreiben: Im ,,Eutopdischen Jahr der Erzie-
hung durch Sport“ will man an den Erfolg von
2003 ankniipfen und weiter Briicken bauen.
Erstmals soll ein Austausch von behinderten
Sportlern realisiert werden. Im Spétjahr 2004
ist dazu auch ein Partnerstadte-Symposium
geplant, das unter anderem den Behinderten-
sport als Schwerpunktthema behandelt. Her-
bert Braun, Leiter des Referats der Oberbiir-
germeisterin der Stadt Heidelberg: ,Das Euro-
pdische jahr gemeinsam mit den Partnerstad-
ten aufzugreifen, hat sich als sinnvoll und
fruchtbar erwiesen. Wenn ein europdisches
Motto die Stddte tber Landergrenzen hinweg
beschaftigt, 6ffnet das so manche Tiir.“

Barrierefrei ins Netz

Eine sprichwdrtliche Vernetzung kénnte in
Zukunft auch tber das Internet geschehen.
»Web for All“ heit die Heidelberger Initiati-
ve, die sich daftr stark macht und immer
wieder aufzeigt, wie Menschen mit verschie-
densten Behinderungen immer wieder auf
vermeidbare Barrieren im Umgang mit dem
[nternet stofRen. Auch hier will die Stadt Hei-
delberg fiir Behinderte eine Lanze brechen:
Noch in diesem Jahr wird das véllig iiberar-
beitete Internetangebot ins weltweite Web
gehen — barrierefrei, versteht sich. |

FARUM PARTNERSCHAFT

Plant in Heidelberg nicht nur fiir,
sondern mit Behinderten: Oberbiir-
germeisterin Beate Weber beim
Heidelberger Aktionstag zum Euro-
pdischen Jahr der Menschen mit
Behinderung auf dem Karlsplatz.

Rollstuhl-Basketball auf dem Korn-
markt vor dem Heidelberger Rathaus
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RNZ vom 06. Mai 2003

. Barrierefrei”,

‘bis auf wemge Mangel

- Behinderte testeten den Hauptbahnhof die Stadtblicherei und das Thermalbad

Von Karin Katzenberger-Ruf

Das Bundesgleichstel]ungsgesetz, das Be-
hinderten im o6ffentlichen Leben ,Barriere-

freiheit" garantiert, trat am 1. Mai letzten Jah-

res in Kraft. Einen europdischen Protesttag
zur Gleichstellung behinderter Menschen
gibt es schon seit 1998. Er ist auf den 5. Mai

festgelegt. Aus diesen beiden Arldssen rief |

die ,Aktion Grundgesetz” (als Zusammen-
schluss von 104 Verbdnden und Organisatio-
nen der Behindertenhilfe und -selbsthilfe)
wie schon im vergangenen Jahr zum , Stadte-
test” auf. In Heidelberg testeten der auf den
Rollstuhl angewiesene Henry de Vries und
die blinde Karin. Dilfer die Gegebenheiten
am Hauptbahnhof, im Thermalbad und in
der Stadtbiicherei. Nach ihrem Ergebnis sind
alle drei Objekte bis auf leicht zu beseitigen-
de Mangel als ', barrierefrei” einzustufen.

Im Namen der regionalen Arbeitsgemein-
schaft der Selbsthilfegruppen tiberreichten
sie das schriftliche Testergebnis an Biirger-
meister Dr. Jiirgen BeB, den Leiter des Sport-
und Bédderamtes Dieter Béchstadt sowie an
Bahnhofsmanager Richard Winter. Bekannt-
lich war der Hauptbahnhof frither oft in der
Kritik. Doch die Verhéltnisse haben sich nach
dem letzten Umbau wesentlich gebessert.
Was jetzt noch fehlt sind so genannte ,taktile
Felder” fur Blinde und Sehbehinderte, die
zum Bahnsteig, den Aufzligen, zum Service-
Point, zur Bahnhofsmission und den Toiletten

“fithren. Laut Richard Winter diirften diese
Mangel in den nédchsten drei bis vier Jahren

behoben werden. Seinen Worten nach liegt
die einzige Schwierigkeit eigentlich darin,
dass der Mosaik-Boden des Gebdudes denk-
malgeschiitzt ist, was Einfluss auf die Stre-
ckenfithrung haben kénnte. Besagte ,taktile
Felder” oder ,Blindenleitstreifen” werden
auch zwischen den OPNV-Haltestellen und

|

den Zugéngen zum n Bahnhof gefordert. Weite-
rer Kritikpunkt der Tester: Die Behinderten-|
Parkplétze vor dem Gebédude sollen oft von
Taxis zugeparkt sein.

«In den Grundziigen bamerefrel" lautet
das Urteil tiber das Thermalbad. Die Behin-
dertenparkpldtze im Eingangsbereich seien
‘allerdings schlecht mar-
kiert und der Kassenau-
tomat sei fur Rollstuhl-
fahrer, Blinde und Seh-
behinderte nur be-
¢ | schrankt  benutzbar,

~| heiBt es, ,Kippgefahr*|
tiir den Rollstuhl wird
am Eingang zu den Um-,
kleidekabinen bemaén-
gelt. Schuld sei eine zu
steile Rampe. Rollstuhl-
fahrer hétten einen ei-
genen Zugang . zum,
Schwimmbecken. Ein
Beckenlift fehle aber.
| Am besten schnitt bei
| dem Test die Stadtbi-'
.+ cherei ab und bekam
quasi das Pradikat ,bar-
| rierefrei”. Wie die Tests
! bundesweit aussahen
und wie Heidelberg im,
Vergleich zu anderen
Stddten abschnitt, ist
ab heute unter www.ak-

Behinderte testen ihre Stadt: Am ,Prinz Carl” priifen Sabine Popp
und Annette Albrecht (r.), ob die Rampe breit genug ist. Foto: pbo

tion-grundgesetz.de im'
Internet zu erfahren.
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Stadtblatt vom 15. August 2003

| RollieGafstro-Tour:
Wirte wollen helfen

Heidelberg. Mit der rekordverdichtigen
" Zahl von tiber 200 Gaststatten ist die Hei~
delberger Altstadt ein Traum fiir alle Knei-
penbummler. Aber oft auch ein Alptraum
fur Rollstuhlfahrer: Die barocken Hiuser
mit ihren engen Gingen und steilen Trep-
* pen bieten meist keinen barrierefreien Zu-
gang. Zum , Europiischen Jahr der Men-
* schen mit Behinderung* haben jetzt Roll-
stuhlfahrer einige Gaststatten in der Alt-
stadt besucht und ihre Erfahrungen an-
hand von Fragebogen protokolliert. Ziel
der ,,Rolli-Gastro-Tour” war es, auf die
Schwierigkeiten von Behinderten auf-
merksam zu machen und bei der Problem-
16sung zu helfen.

Bernd Fellmer vom Hotel- und Gaststit-
“tenverband sicherte die Bereitschaft vieler
Wirte zu, Rollstuhlfahrern den Zugang zu
erleichtern. Dies sei in der derzeitig
schwierigen wirtschaftlichen Lage aber
nicht immer moglich. - the

Behinderte haben es in Heidelberg nicht immer leicht, Barrieren zu Uberwinden. ©  Bild: Rothé |
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|

Knelpenbesuch nur mit Hlndemlssen

Menschen mit Behinderungen prifen Heidelberger Gaststatten — Es besteht noch Handlungsbedarf

Von Yvonne Struck

\:‘1( e Claststatlen sind nach nicht barriere-
tred”, kntsierle Henry de Vries, Sprecher der
Re (|immh n Arbeilsgemeinschaft Selbsthilfe-
qruppen (RAG) im Vorleld einer Kneipentour
der etwas anderen Arl. 20 Ins 30 Menschen
mit Behinderungen begaben sich aul ,Rolli-
Ciastro-Tour” und prulten die Gastronomie
auf IHerz und Nicren.

Sl die Toiletten  behindertengerecht?
Konnen behinderte Menschen alle Bereiche
der Gaststalte problemlos erreichen? Sind
auch Rollstuhliahirer oder Menschen mit Seh-
helnnderung in der Heidelberger Gastrono-
mie Konig?

Besucht und geprult wurden Gaslstatten
und Kneipen in der City, die sich bereit or-
klirt hatten, sich den prifenden Blicken der
Teilnehmer zu stellen. Dann gmng's los in Rich-
tung Innenstadl und Kneapenmetle,

Dach schon am Eingang des | Hotels zum
Ritter” gibt es die ersten Hindermsse hir die
Rollitabirer. Eine kleine Stufe macht das pro-
hlemlose  Tinrollen” unméglich. Ein oder
mehrere Heller und eine Rampe sind erfor-
derlich Auchi der Weqg i die Damentoilette
scheint hir einen behinderten Menschen auf
den ersten Blick kawmn 2o meistern. Doch
tratzdem ist im ,Hotel zum Rilter®
Gasl mit Behinderung Konig. , Wenn wir be-
hinde rie Giaste haben, sperren wir bei Bedarf
die Herrentoilette ab”, versichert Andreas
Cordicr, Geschdftsfithrer des ,Hotels zum Rit-
ier”.

Die Gaststatle , Sylvie Bar Paninoteca® hat
seit ihrer Froffnuneg vor dres Jahren eme be-
hinderlengerechte Todette, um Menschen

<1

duch ein’

mit Belunderung das Kneipenvergnigen su
erleichiern. Auch die sanitiren Anlagen in
LSupan's Bislro® in der HaunplstraBe seien
sehr hehindertengerecht, sagt Klaus Kamra-
dek vam Amt fur éffentliche Ordnung. Er hat
die Rolli-Gastro-Tour mit organisiert und h-
gleitet. ,Die Resonanz war hervorragend”.
weif} er. Von den Teilnehmern sei eine Fort-
setzung angeregt worden. Doch es kamen
auch kritische Tone. | Gerade was die Behin-
dertenfreundlichkeil der Toiletlen angeht,
muss noch viel gemac hl werden”, so Kamra-
dek weiter.

Henry de Vries schlug anschlielend in die
gleiche Kerbe. Er habe durch die Kneipen-
tour viele Erkenntnisse gewonnen. Nur drei
von neun Gaststdlten der Tour haben ein be-
hindertengerechtes Klo. , Wir wollen mehr
und werden die Sache weiter verfolgen Jetut
wunschen wir uns, dass Gaststiatten, die nichl
barrierefrei sind, auf uns zukommen®™ Ot
scheilere ‘es aber nicht am guten Wallen der
Gaststiltenbesitzer,  ,Bei  Altbauhausern
stolit man oft an bauliche Grenzen”, weild
auch Kamradek

Im Spiegelsaal des Prinz Carl begrulite
Oberbirgermeisterin Beate Weber im Vor-
feld die Teilnehmer der Tour, die i Zuge des
Europaischen Jahres der Menschen mit Be-
hinderung stattfindet. Man bendétige die An-
requnygen der betroffenen Menschen, um die
Lebenshedingungen der belunderten Men-
schen der Stadt zu verbessern. Deshalb seien
mehrere offentliche Gebaude der Stadt wie
die Stadtbiicherei aul bauliche Barreren
iberpriift worden. Ls bestehe uberdices cin re-
ger Austausch mit Partnerstatten zu diesem
Thema. In Deutschland gebe 5 hinsichtlich

tles hehindertengerechten Bauens noch De fi-|
zile, gab die Oherburgermesterin zu. Bes ur_s
Weber sprach explizit die Siluationn der |Hei-
c!wliwn';ur Gastronomie an. , Viele behinder-;

Menschen versuchen gar nicht erst, i
P\rn ipen zu gehen, da sie denken, dass es so-
wieso nicht klappt.” Dennoch bestehe Holl-!
nung. Beate Weber weaiter, ,ich treue mich,
dass immer mehr Gaststdtten behindertenge-
recht umgehaut werden”

Henry de Viies s¢ hjlclerte die momentdn9§
Situation aus Sicht der behinderlen Men-
schen. Er griff ein Exirembeispiel aul. So sei- |
en nur wenige deulsche Filialen ciner grolien
Fastioodkette, beispielsweise in Heidelberg, |
hehindertengerecht gebaut worden. In denc:
moeisten dieser Restaurants seien die Toilet-.
ten fur behinderte Menschen aber nach wie
vor unerreichbar, Im Herkunftsland Amerika
indes seien die Auflagen wesenilich stren-
ger, so dass bei Missachtung dicser \uﬂ,-ujl-n
sogar hohe Geldstraten drohten.

Henry de Viies bezog sich nicht nur auf che
baulichen Barrieren sondern auch auf die in.
den Koplen, Diskriminierung gegen behin-
derde Menschen gebe es immer noch, Daran
kannte anch das CGleichstellungsgeselz von
2002 nichts dndermn. Dennoch seien Veranstal-
tungen wie die Rolli-Ciastro-Tour ¢in 5S¢ hntl
in Richtung Dialog.

Die Auswertung der Teslergebnisse w1rd ‘
nun folgen und danach wird man sich ge- |
meinsam mul der Stadl, dem Flotel- und Gast- |
stattenverband DBaden-Wirllemberg und be- |
troffenen Gastslaiten an cinen Tisch setzen.
Ein wailerer Schrill m Richtoneg belander-
tenfreundlichore Stadt™ wird damil in abseh-
barer Zeil woll gotan.,

- .
4
.

Auf einer . Rolli-Gastro-Tour” durch die Heidelberger Innenstadt fuhiten Menscher\ mit ver-
schiedenen Behinderungen neun Gaststatten auf den .gastronomischen Zahn" und beur-
teilten die Behindertenreundlichkeit. Hier var dem ,Ritter”

Foto: Kresin



Stadtblatt vom 08. Oktober 2003

| Heidelberg- im Zeichen des Européischen Jahres-der. Menschen mit Behinderungen
" eine von der SRH zur Verfiigung |

Zurze|t Iaufen m Heldelberg die

staltungen imi  Rahmen. des ,Eu-
‘ropéischen Jahrs der Menschen
mit Behinderungen” (EJMB): Am
Mittwoch, 22. Oktober, matht der
- EJMB-Kampagnenbus’ Station auf
dein Kornmarkt, Parallel dazu

< trifft sich das ,Stadtenetzwerk
Biirgerschaftiiches Engagement”

. im Prinz Carl nebenan. ’

T hema ist dott Biirgerschaft-
I liches Engagement und Bar-
rierefreiheit in der Stadt“. Be-
" hinderte und Nichtbehinderte
.stellen Beispiéle vor, wie durch
Engagement Barrieren abge-
baut und Teilhabe erméglicht
wurden. Oberbiirgermeisterin
Beate Weberwird die-Teilneh-
mer/innen aus ganz Baden-
» Wirttemberg begriiBen und
i auch an einer Talkrunde teil-
nehmen, die sich mit biirger-
schaftlichem Engagement und
" Barrierefreiheit beschiftigt.

Der europiische Kampagnen-
bus wird an diesem Mittwoch

von 12,30 bis 18.30 Uhr auf
dem Kornmarkt zum Mittel-
punkt eines Informationsnach-
mittags Uber die Aktivititen
von Behinderten in Heidelberg
und der Region. An diesem Tag
zeigen Vereine, Gruppen und
Initiativen, wie sie mit Behin-
derungen~umgehen und
welche Wege zur Ver- .=
besserung der P

das Eumpétsche Jahr der Menschen mit Behinderunger

Sltuatxon Behiriderter sie éin-
geschlagen haben. Ein Rah-
menprogramm sorgt dafir,
dass der Nachmittag nicht nur
informativ, sondern auch un-
terhaltsam wird. Auch bei die-
ser Veranstaltung Gbernimmt
die Oberbirgermeisterin die
Eréffnung.

Organisiert wird die Veranstal-
tung rund um den Bus - und

gestellte Biiline — vom regiona-

len Aktionsbtindnis Heidelberg/.
Rhein-Neckar zum Europidischen |
Jahr der Menschen mit Behin- |

derungen. Dem gehtren unter

anderem der Parititische Wohl- |

Volkshochschule,

an,

gncnbus tber die Ergebnisse |
des Treffens berichten und da- |
mit zwei Veranstaltungen zu- |

sammen fthren, die sich bei- |

de damit beschiftigen, wie
Behinderte eine barrierefreie |

Teilhabe am gesellschaftlichen |

Leben erreichen kénnen.

Informationen , [,}"

Weitere Informationen zum
Stopp des KampagnenbuSSes

in Heidelberg gibt das Regio- |

v fahrtsverband die Akadermie fiir |
Altére, das Heidelber- |
ger Selbsthilfe- und |
Projektebiiro, die |

die Freiwilligenbtr-
se, BIBEZ e.V. und |
die Stadt Heidelberg |

Gegen 17 Uhr wer-
den Teilnehmer/in- |
nen des Stidtenetz- |
werks am Kampa-"

{

nale Aktionsbiindnis Heidel- f

berg/Rhein-Neckar zum EJMB,
Alte Eppelheimer Strafie 38,

Telefon 18429 oder 166579 (Mi |

13-18 Uhr), E-Mail: ejmb2003@

paritaet-hd.de, Internet: wuw. |
ejmb2003hd.de. Das STADT-
BLATT wird in der nichsten |

Ausgabe Uber das Programm
ausfihrlicher berichten.
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vom 21. Oktober 2003

Fiir StraBen und Kopie ohne Barrieren

Aktionstag zum Européaischen Jahr der Menschen mit Behinderung gestern auf dem Kornmarkt

" Von Kirsten Baumbusch

.Ich bin der festen Uberzeugung, dass alle
Menschen gleich sind.” Dass Oberbiirger-
meisterin Beate Weber daran glaubt, ist si-
cher ein wichtiger Schliissel dazu, dass es in
Heidelberg ein paar Barrieren weniger im
Kopf und auf der StraBie gibt als anderswo.
Kein Wunder also, dass der Aktionstag zum
Européischen Jahr der Menschen mit Behin-
derung mit einem grofien Infotag auf dem
Kornmarkt begangen wurde.

Veranstaltet wurde der von einem ausge-

. sprochen quirligen Regionalen Aktionsbiind-
nis von Selbsthilfegruppen, Institutionen und
der Stadtverwaltung. ,Eine tolle Sache, da
hat jeder seine Ressourcen und seine Kontak-
te eingebracht”, sagte der Geschéftsfiihrer
des Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsver-
bandes Heidelberg, Ralf Baumgarth. Er hofft
nun, dass dieses Netzwerk auch iber das
Jahr der Menschen mit Behinderung hinaus
“d(]‘

« Wir haben unglaubhch qule Aklivititen”,
freute sich Beate Weber. Gleich zu Beginn ih-
rer Amtszeit habe sie gelernt, dass es eigent-
lich nur Menschen mit unterschiedlichen F4-

higkeiten gebe, nicht behinderte und ,nor-
male" Menschen.
Diese Erkennlnis werde nun nicht nur in

-der-Stadt, sondern'auch in der Verwaltung

«in die Képfe gepflanzt”. Behinderte seien
nédmlich lingst nicht nur ein Thema des Sozi-
alamtes, sondern ebenso wichtig in der Kul-
tur- und Baupolitik, bei den Kindergérten, in
den Schulen und in Fragen der Gleichstel-
lung.

- Gleichstellung statt Mitleid

Claudia Weitzel, die die Aktivititen des Re-
gionale Aktionsbiindnis koordiniert hat, freu-

-te sich, dass es gelungen ist, den Kampagne-

bus der Européischen Union auf den Korn-
markt zu holen, bevor er sich langsam wieder
auf den Heimweg nach Briissel macht. Im-
Bus wurde deutlich, dass Menschen mit Be-
hinderung so viel verbindet, dass sie schon
fast wieder ein eigenes europdisches Ele-
menl darstellen, Tr alle gilt schliefilich der
Slogan ,nichls Gber uns ohne uns”. [ir
Deutschland wurde die Perspektive wie folgt
formuliert: Wir wollen nicht mehr abwerten-
des Mitleid, sondern véllige Gleichstellung.

Lo ;
Ganz spielerisch zeigten Behmderte sichim .
Umgang mit Kindern, hier beim gemeinsa- *

men Basketbail-Spiel.

Bei pfeifendem Nordostwind wurden denn|
auch nicht nur Probleme gewdlzt, sondern
auch Aktivitdt demonstriert. Da dominierte
ein blinder Mensch souverdn fiinf Sehende
im Simultanschach, dort probierten Passan-|
ten sich im Basketballwirf vom Rollstuhl aus‘
und ein Stiickchen weiter zeigt ,Web for
All“, dass mit ein bisschen Nachdenken das
Internet auch fir Sehbehinderte nutzbar ist. ‘

Doch damit nicht genug. Deutlich wurde,
auch, dass trotz aller Initiativen noch reich-;
lich zu tun bleibt, Dass Frauen mit Behinde-[
rung oft doppelt diskriminiert werden, ist vie-|
len nicht bekannt, die Rolli-Gastro-Tour|
(Gaststattencheck) soll mit einer Kampagne| 1

"bei den Wirten fortgesetzt werden und viele!

junge Menschen mit Behinderung tun sich
bei der Ausbildungs- und Jobsuche ungehau-|
erschwer. Mit unter dem Dach des Aktionsta-|
ges auch das Stddtenetzwerk fir birger-|
schaftliches Engagement Baden-Wiirttem-|

" berg. Hier haben sich 50 Stddte und Gemein-|

den zusammengeschlossen. Bei ihrem ersieni,
Ilcidu!lmrgur Treffen ging es um , Barriere-)
freiheit in der Stadt". Da passte es, dass das /
Rathaus in Heidelberg seit einiger Zeit auch;
in dieser Hinsicht vorbildlich ausgestattet ist.| ‘

i

Foto: Welker *
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Behinderte ziehen an einem Strang

Erfahrungsaustausch zwischen Heidelberg und seinen Partnerstadten Cambndge und Montpellier

Von Kirsten Baumbusch

,Wenn wir das Leben behinderter Men- |
‘schen verbessern, verbessern wir das Leben

von allen”. Die Erkenntnis von Andrée Weill,
Stadtratin in Heidelbergs stidfranzésischer
Partnerstadt Montpellier, ruft heftiges Kopfni-
cken hervor, Anlasslich des Aktionstages
zum Européischen Jahr der Menschen mit Be-
hinderung waren Vertreter behinderter Men-
schen aus Montpellier und dem englischen
Cambridge an den Neckar gereist, um ihre
Erfahrungen auszutauschen. :

Die gab es denn auch reichlich.. So wird

¢ -i Bird aus Heidelbergs englischer Part-
' .tadt daheim wohl nie mehr iber das
Kopfsteinpflaster jammern seit sie die holpri-
_gen Verhiltnisse in der Neckarstadt kennt.
- Dafilir konnten die Heidelberger lernen, dass
es in Cambridge beim Stadtrat eine Art Be-

, hindertenbeauftragten gibt. Das ist Mark Tay-
~ lor, der vor 18 Jahren eine Verletzung der Wir-
belsaule erlitt und seitdem im Rollstuhl sitzt.

Beim' Besuch des Heidelberger Selbsthilfe-
und Projektebiiros erzdhlte er, wie er immer

wieder Architekten tiberzeugen muss, dass

auch wirklich'alle Hilfen flir Behinderte ein-
gebaut werden miissen. ,Aber hler kommt
doch nie ein Rollstuhlfahrer oder ein sehbe-
hinderter Menschen hin”, wird dann héufig
argumentiert. , Vielleicht genau deshalb,
weil es keine Hilfen gibt", hélt ihnen Mark
Taylor dann entgegen. Wie Menschen mit Be-
hinderung aus Frankreich und Deutschland
kennt er das Gefihl,
schlissen und Berufserfahrung immer wie-

der wie ein Kind behandelt zu werden. Tay-

lor hofft, dass in Kiirze ein sportlicher Aus-
tausch von Menschen mit Behinderung zwi-
sc*~n den drei Stadten zu Stande kommt.

. .erkulturelles Lernen ist aber auch in die-

sem Bereich gefragt. So verbliifte es die Fran- (\
zosinnen Andrée Weill und Dominique Ami-~

trotz Universitatsab- .

Jede Menge Gememsamkelt und eine ganze Reihe von Unterschieden: Menschen mit Be--
hinderung und Behindertenvertreter aus Heldelberg, Cambridge und Montpellier trafen

sich zum Erfahrungsaustausch

noch meilenweit entfernt.

Daftir ist die Bundesrepublik ziemlich gut,
was die Moglichkeit fiir Behinderte betrifft,
selbststandig zu leben und: sogar ihre Helfer
selbst anzustellen. In England sieht das Mo-
dell dhnlich aus, doch in Frankreich kénnen
Behinderte davon nur traumen. Es gibt zwar
einen Zuschuss zum tdglichen Leben, aber
normalerweise muss die Familie finanziell
einspringen, Es sei denn, es war ein Unfall,
dann zahlt die Versicherurg ein Leben lang.

and, dass sich das Heidelberger Bildungs- . |

und Beratungszentrum fiir behinderte- und
chronisch kranke Frauen und Méadchen (Bi-
bez), wirklich nur fir weibliche Wesen stark
macht. In Frankreich ist ein solcher ,Unter-
schied zwischen den Geschlechter” kaum
vorstellbar,

Eine echte Vernetzung kénnte aber in Zu-

kunft wohl tiber das Internet geschehen. Da
‘kennt sich Stefan Berninger von ,Web for
All" aus. Er weiB aber auch, dass Menschen

mit den verschiedensten Behinderungen dort

auf Barrieren stoBen. Einerseits natirlich Blin-
de und Sehbehinderte, aber auch Gehorlose,
denn sie haben keinen so komplexen Sprach-

‘schatz, oder motorisch eingeschrankte Men-
schen, sie kénnen oft die Maus nicht benut- |

- zen oder auch Epileptiker. Sie werden regel-

recht gefdhrdet durch manche flimmernde |
Animation, weil bei einer bestimmten Flim- -
merfrequenz sogar Anfalle ausgeldst werden

koénnen.
In England, so wussten die Vertreter von

Cambridge, wird deshalb in Kiirze ein Ge-

setz verabschiedet, nach dem die Webauftrit-
te von Firmen kinftig barrierefrei sein mis-
sen. Davon ist Deutschland laut Berninger

Foto Alex

,Und was ist, wenn es kem Unfall warund es
keine Familie gibt”, fragte Anette Albrecht
vom Bibez. ,Dann gibt es ein riesiges Pro-
blem"”, so Dominique Amiand. Theoretisch |
bliebe dann nur ein Helm und davon gibt es
viel zu wenige. . o

Dafiir erhalten Rollstuhlfahrer in England

‘gerade einmal eine Standardausfithrung. Je-

de Art von Anpassung muss aus eigener Ta- |
sche beglichen werden. Im Fall von Gerri |
Bird hat das etwa 3000 Euro ausgemacht.
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Aktionstag zum Europdischen Jahr der Menschen mit Behinderungen

Barrieren gibt es nur in den Képfen

£ s

60 o, .L\ S el

( Der Besuch des EU-Kampagnnenbus auf dem Kornmarkt wurde mit einem vielfiiltigen Informations-und Unterhaltungsprogramm

verbunden.

Heidelberg. (ch) Die Aktiviti-
ten zum Europdischen Jahr
der Menschen mit Behinde-
rungen (EJMB) in Heidelberg
hatten in der vergangenen
Woche ihren Hohepunkt. Der
Kampagnenbus der EU zum
Europdischen Jahr stattet Hei-
delberg einen Besuch ab. Im
und vor dem Bus bot sich fir
Jung und Alt ein vielfaltiges in-
formations- und Unterhal-
tungsprogramm, wie Men-
schen mit Behinderungen ein
barrierefreies Leben ermog-

licht werden kann. Er durch-
querte bisher 15 Mitgliedstaa-
ten der Europdischen Union
und beendet die Tour im De-
zember in ltalien. | Dass es
Barrieren vor allem in den
Kopfen gibt“ weils OB Weber.
Auch in vielen 6ffentlichen Be-
reichen misse sich die Er-
kenntnis, dass es Menschen
mit verschiedenen Fahigkeiten
gibt erst noch durchsetzen.
Seit Januar ist der Kampa-
gnenbus auf seiner europa-
weiten Rundfahrt unterwegs.

Veranstalter in Heidelberg war
das Regionale Aktionsbiind-
nis Heidelberg/Rhein-Neckar
zum EJMB. Auch das 9. Stiad-
tenetzwerktreffen  Biirger-
schaftliches Engagement fand
an diesem Tag statt. Das The-
ma der diesjahrigen Tagung
lautete: , Burgerschaftliches
Engagement und Barrierefrei-
heit in der Stadt“. Schwer-
punkt bei allen Diskussions-
runden waren nicht so sehr
die Barrieren in medizinischer
oder technischer Sicht, son-

Foto:HMG

dern die bestehenden Barrie- |
ren in den Stadten und Kop-
fen der Menschen. Gemeinsa-
me Veranstalter sind der Stad-
tetag und das Sozialministeri-
um Baden-Wiirttemberg in
Zusammenarbeit mit dem In-
stitut fiir Sozialarbeit und So-
zialpadagogik  (ISS) eV.
Frankfurt/Main. Im Rahmen
der Aktionswoche stand auch
der Besuch zweier Delegatio- |
nen aus Heidelbergs Partner-
staidten Cambridge und
Montpellier im Programm. k
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10. Forum Gesundheit

,Bildung und Erwerbsarbeit von Menschen mit Behinderungen” ist Thema am 11. und 12. November \

Einmal im Jahr veranstalten die
Beteiligten am Projekt ,Heidel-
berg - Gesunde Stadt” das Forum
Gesundheit. Im europaischen Jahr
‘der Menschen mit Behinderungen
wurde das Thema ,Bildung und
Erwerbsarbeit von Menschen mit
Behinderungen” ausgewahlt.

m Dienstag und Mittwoch,

11./12. November, ist das
Adolf-Schmitthenner-Haus in der
Heiliggeiststra$e 17 Veranstal-
tungsort [Ur das 10. Forum Ge-
sundheit. Oberbilirgermeisterin
Beate Weber wird es um 16.15
Uhbr eroffnen. Das Forum steht
allen Interessierten kostenlos of-
fen, Anmeldung unter Telefon
58-1825/-1826 ist erwiinscht,

Aufgabe des Forums ist es,
wichtige Aspekte der Situation
von Menschen mit Behinderun-
gen in Heidelberg zu beleuch-
ten. Insbesondere in den Berei-

chen Bildung und Frwerbsar-
beit soll anhand von Edahmn-
gen bestehende Probleme erér-
tert und Moglichkeiten der Ver-
besserung erarbeitet werden.

Den Dienstag hestimmen Vor-
trige zum Thema: Gust Stei-
ner vom Verein Mobile -
Selbstbestimmtes Le-
ben Behinderter aus
Dortmund spricht
tiber das Thema
Vom Behin-
derten zum
beeintriichtig-
ten Barger” | ¥
(16.30 Uhn, "=
Prof Dr.
Hans Stadler
tiber Ein Leben ohne Erecerbs-
arbeit* (1745 Uhir) und Anette
Albrecht tiber ,Frauen mit Be-
hinderungen — Zur Situation in
Heidelberg™ (19 Ulir), Mit Mu-
sik und. Gesprichen geht der
erste Forumstag zu Ende.

S

:}
‘_?:t-\ VAN
N T mere

GESUNDHEIT FUR ALLE

Am Mittwoch stehen Workshops
im Vordergrund. Von 9 bis 11,30
Uhr kann man an einem von vier
Workshops zum Themenbereich
Forderung und Integration™ teil-
nehmen. Von 14 bis 16.30 Uhr
sind funf Workshops zum The-
menbereich Teilhabe am Ar-
beitsleben* angesetzt. Den Ab-

schluss gesen 17 Uhr

hildet die Zusam-

Gcs\\“d(' Sfadf menfihrung der An-
-

1, regungen und For-

-~

&z derungen aus den
TN cinzelnen Arbeits-
kreisen.

Beteiligt  am
Projekt _Ilei-
delberg — Ge-
sunde Stadt” sind das Arbeits-
amt Heidelberg, BiBeZ, Evan-
gelische Erwachsenenbildung,
FH Heidelberg (SRI-Gruppe).
Freiwilligenborse Heidelberg,
Gemeinsam leben — gemein-
sam lernen, Gesundheitsamr

Rhein-Neckar-Kreis, Graf-von- |
Galen-Schule, Heidelberger |
Selbsthilfe- und Projektebiiro, |
[FA Heidelberg, Integra e V.|
Walldorf, Integrationsfach- |
dienst Heidelberg, Padagogi-
sche Hochschule Heidelberg,

- Staatliches Schulamt Heidel-

berg, Stephen-Tawking-Schu-
le Neckargemund, Universitat -
Heidelberg, web (or all und die
Stadt Heidelberg. Dort wurde
in der Abteilung Gesundheits-
forderung des Umweltamtes |
auch dieses Mal wicder das Fo- |
rum organisiert. i

Forum Gesundheit

Dienstag, 11. November, ab 16
Uhr, Mittwoch, 12. November,
ab-9 Uhr, Adolf-Schmitthen- |
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Stadtblatt vom 14.April 2005

Kritik an der EU-Dienstleistungsrichtlinie

Rathausgesprach zum Entwurf der‘EU-Diensﬂeismngsrichtﬁnie: Heidelberger Dienstleister fordern erhebliche Nachbesserungen

- Vergangenen Freitag hat die .
" Stadt Heidelberg vor allem

Vertreter/innen des lokalen
Dienstieistungsgewerbes  zu
einem Rathausgesprich zur
EU-Dienstieistungsrichtlinie
eingeladen, Wirde der vorlie-
gende Entwurfder EU-Kommis-
sion-voraussichtlichzum jahre
2008 - EU-weit eingefihrt, hat-
te dies massive Auswirkungen
auflokaleund regionale Dienst-
leistungsbetriebe und erhabli-
che Konsequenzed fir Kunden
der Dienstleistungen.

In Heidelberg ansissige Un-
ternchmer/innen  hatten an

diesern Tag .Gelegenheit, il

re Anregungen und Kritik
des Berichterstatcerin im Aus-
schuss fir Binnenmarke und
Verbraucherschuez des Euro-
paischen Pagdaments, Evelyne
" Gebhardr, MAEP, vorzutragen
und mit ihr Gber die Konse-
quenzen der Richdinie zu dis-
kutieren. Rund 100 Interessier-
te fanden sich. zum Gesprach
einEindeutiger Tepor:Die EU-
Dienstleistungsrichelinie wird
prinzipiell begriif, aber alle
Rednerfinnen forderten zum
Teil erhiebliche Nachbesserun-
gen, da der derzeitige Entwurf
Arbeitsplitze gefihrde, Quali-
darsstandards von- Diensteis-
tungen bedrohe und Atbeirs-

A R e

Dz;fcw&;wu ithor die EU-Dienstleistungsrichtlinie {vd.}:

o

B [ RO ) < Ll
Oberbiirgermeisterin Beate Weber, Hans Zim-

mermann, Mia Lindemumm, Dr. Hans-Wolf Zivkwirz, Enropa-Abgeordnete Evelyne Gebhardt, Modera-
tor Veit Lenuartz, Karl Breer, Bernd Fellwer und [on Fuchs.

schutz- und Umweltvorgaben
aushdhle. Vor allem das Her
kunfrslandprinzip (sieche Kas-
ten} stie auf massive Kritik.
Die EU-Parlamenzarierin will
die Bedenken der Heidelber
ger Dienstleistungswirtschaft
in den Entscheidungsprozess

auf EU.Ebene ecinfliefen las-

*sem: ,Wir sind am Beginn der

Diskussion.®

Oberbiirgermeisterin ~ Beate

Webert erdffnere die Veranstal- -

rung mitdem Hinweis aufdas
Kernproblem der Richelinie:
Wie kdnnen die in Deutsch-
land erreichten Rechts- und
Schuuzstandards aufrecht er
halten werden, wenn nur
noch die Bestimmungen des

jeweiligen  Herkunfuslandes

des. Dienstleistungsanbieters

geleen sollen? Wie kann ver-
hindert werden, dass der auch

“in Heidelberg iberwiegend

klein- und mictelstindisch
strukeurierte Dienstleistungs-
marke zu Gunsten internatio-
nal operierender GroBunter-
nehmen oder von it unteren
Qualitarssegment  angesiedel-
ten Billig-Anbiecern verdders

Evelyne Gebharde wies darauf
hin, dass der Entwurf der EU-

Dienstleistungsrichtlinie ande--

re EU-Geserzgebung unterlaufe
oder ihr wiclerspreche. Er sei zu-
dem niche prizise genug formu-
liere. Sieforderreunteranderem,
dass die Dienstleistungsricheli-

Foto: Rothe

nie klar den Zielen der Gleich-
stellung und der Anti-Diskeimi-
nierung gesechr werden miisse.
Sie milsse EU-weit der Harmo-
nisierung auf hohem Qualitits-
niveau den Weg bereiten.

Karl Breer, Geschiftsfithrer
der Breer Gebiudedienste Hei-
delberg, wies drastisch auf die
Konsequenzen der Richtdlinie
hin, falls Konkurrenzbetsiebe
aus den dsdichen EU-Lindern
ihre Dienstleistungen in Hei
defberg zu giinstigeren Preisen
anbdten. Er miisste sein Unter-
nehmen enormverkleinern, auf
circa 30 Prozent der bisherigen
Mitarbeiterzahl: Dierestlichen
knapp 400 Mitarbeiter miisseen
aus betriehsbedingten Griin:
den (..} gekindigr werden.®

SGrundsielich begrifen der

Deutsche Hotel und Gaststie

tenverband  und der Hotel
verband Deutschhand die Vor
schlage der Europdischen Kom-
mission, die mic der Richdlinie
zu Dienstleistungen im Bin-
nenmarke vorgelegt wurden®,
sagte Bernd Fellmer, steffver
wetender Haupegeschifusfih-
rer des Hotel- und Gaststiten-
verbands Baden-Wiirttemberg,
Er wies auch auf die Chancen
hin, die in diesem Entwurf
lagen. Der Geschafusfithrer
der Paritdtischen Sozialdiens
e gGmbH Heidelberg, Jérn
Fuchs, bezweifelte, ab .in Folge
der Richtlinie catsiachlich mehr
Arbeitsplitze entstehen, wie
dies von Beratern prophezeit
wird*, Mia Lindemann, stell-
veraerende Geschifusfihrerin
des ver.di-Bezirks Heidelberg
Buchen, befiirchtete vor allem
Nacheeile forAtbeitnehmer/in-
nen: Es entsteht vor Ort eine
Konkutrenz um die niedrigs-
ten Sozialstandards fiir die Ber
schiftigren. Das fiihrezu Lohn-
und Sozialdumping..”

Fiir die Stadr Heidelberg spra-
chen Hans Zimmermann, Lei-

ter des Ames fur Abfallwire
schafrundStadweinigung, und
Dr. Hans Wolf Zirkwitz, Lei-
terdes Ames fiarUinweloschuaez,
Gewerbeaufsicht und Energie.
Zimmermannwies aufden ho-
hen Standard und Anspruch
kommunaler Betriebe hin, die
der Nachhalvigkeit verpflichter
seien und daher umwele, res-
sourcenschonend, sozial ver
annwortlichundwirschafdich
erfolgreichzufihrenseien, Dr.
Hans Wolf Zirkwirz schlief-
lich befticchrete, dass bei ei-
ner Umsetzung der Richtlinie
der zunehmende Preisdruck
den Handiungsspielraum der
Unternehmen fir freiwillige

Ansitze zr Verbesserung der -

Umwelstandards weiter ein-
enge. neu

EU-Djenstieistungsrichtlinie |

Sie zielt auf die Vallendung l

‘des Binnenmarkts fm Dienct-
leistungssektor. Betraffen
sind - abgesehen von H-
nanz- und Telekommunikati-
onsdiensten, Personen- und

Gittertransport, Bildung und §

Kuftur - alie Branchen im
kaufmanmischen, handwerk-
lichen und sonstigen Gewer-
he, die 5flentlichen Ver- und
Entsorgungsbetriebe sawie
freie Berufe, einschliefilich
des Gesupdheits- upd Pfle-
gewesens. Kern des ., Ent-
wiurfs sind, die Einrichtung
von %o genannten . Einheitli-
chen, Ansprechpartnern, bei
denen Dienstleister, die sich
in Deutschland niederlassen
wollen, alle einschlagigen
Verwaltungsverfahren abwi-
ckeln kinnten (Prinzip . Bir-
geramt”), ohme dass Hei-

delberger Stellen zur Ober-
priifung . berechligt waren.
Zudem sieht derEntwurf dag

Herkunftslandprinzip - - wor,
wonach ein Untemehmen oh-
ne Sitzim Inland beimErbrin-
gen seiner Dienstleistungen
hier~ von Ausnahmen abge-
sehen-nurdem Recht seines
Merkunftslands unterige.lin
‘Heidelberg wilrden  kiinftig
also 25 verschiedene Recht

ordnungen paralle gelten.
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. FORUM EUROPA

Rathausgesprdch in Heidelberg zur EU-Dienstleistungsrichtlinie:

Korrekturen gefordert

Am 8. April 2005 hat die Stadt Heidelberg vor allem Vertre-
terinnen und Vertreter des lokalen Dienstleistungsgewerbes
zu einem Rathausgesprdch zur EU-Dienstleistungsrichtlinie
eingeladen. Wiirde der vorliegende Entwurf der Europdi-
schen Kommission - voraussichtlich zum jahre 2008 -
EU-weit eingefiihrt, hitte dies massive Auswirkungen auf
lokale und regionale Dienstleistungsbetriebe und erheb-

liche Konsequenzen fiir Kunden der Dienstleistungen.

VON
EBERHARD
NEUDERT-BECKER,-
AMT FUR OFFENTLICH-
KEITSARBEIT DER STADT
HEIDELBERG

Karl Breer (2.v.l), Geschifts-
fiihrer der Breer Gebdude-
dienste Heidelberg, und seine
Auszubildenden Benjamin
Kramer und Manuel Schenk
sowie seine Objekileiterin Ulla
Gemming befiirchten Arbeits-
platzverluste durch die EU-
Dienstleistungsrichtlinie

In Heidelberg ansdssige Unternehmerinnen
und Unternehmer hatten am 8. April 2005 die
Gelegenheit, ihre Anregungen und Kritik der
Europaabgeordneten und Berichterstatterin
im Ausschuss fiir Binnenmarkt und Verbrau-
cherschutz des Européischen Parlaments,
Evelyne Gebhardt, vorzutragen und mit ihr
Uber die Konsequenzen der Richtlinie zu
diskutieren. Rund 100 Interessierte fanden
sich- zum Gesprach ein. Eindeutiger Tenor: Die
EU-Dienstleistungsrichtlinie wird prinzipiell
begriit, aber alle Rednerinnen und Redner
forderten zum Teil erhebliche Nachbesserun-
gen, da der derzeitige Entwurf Arbeitsplatze
gefdhrde, Qualitatsstandards von Dienst-
leistungen bedrohe und Arbeitsschutz- und
Umweltvorgaben aushdhle. Die EU-Parla-
mentarierin will die konkreten Bedenken der
Heidelberger Dienstleistungswirtschaft in den

:

Entscheidungsprozess auf EU-Ebene einflie-
Ren lassen.

Heidelbergs Oberbiirgermeisterin Beate
Weber ertffnete die Veranstaltung und wies
auf das Kernproblem der Richtlinie hin: ,Wie
kénnen die in Deutschland erreichten Rechts-
und Schutzstandards aufrecht erhalten
werden, wenn nur noch die Bestimmungen
des jeweiligen Herkunftslandes des Dienst-
leistungsanbieters gelten sollen? Wie kann
verhindert werden, dass der auch in Heidel-
berg liberwiegend klein- und mittelstdndisch
strukturierte Dienstleistungsmarkt zu Gunsten
international operierender GroBunternehmen
oder von im unteren Qualitdtssegment ange-
siedelten Billig-Anbietern verddet?” Nun gehe
es darum, ,,zu iiberlegen, ob und wie hohe
Schutz- und Qualitédtsniveaus auf der einen
sowie ein freier und fairer Wettbewerb auf
der anderen Seite unter einen Hut zu bringen
sind.“ Die Oberblirgermeisterin forderte zu
einer regen Beteiligung am Entscheidungs-
prozess auf und dazu, den ,direkten Draht*
nach Briissel und StraBburg zu nutzen.

Evelyne Gebhardt wies darauf hin, dass
der Entwurf der EU-Dienstleistungsrichtlinie
andere EU-Gesetzgebung unterlaufe oder
ihr widerspreche. Er sei zudem nicht prazise
genug formuliert. Sie forderte unter anderem,
dass die Dienstleistungsrichtlinie klar den
Zielen der Gleichstellung und der Anti-Diskri-

.minierung gerecht werden miisse. Sie miisse

EU-weit der Harmonisierung auf hohem Qua-
litdtsniveau den Weg bereiten. Ziel der Richt-
linie misse eine effiziente und vereinfachte
Kontrolle sein, die nicht noch mehr zusétzli-
che Biirokratie schafft.

Karl Breer, Geschaftsfiihrer der Breer
Gebdudedienste Heidelberg, wies drastisch
auf die Konsequenzen der Richtlinie hin, falls
Konkurrenzbetriebe aus den 6stlichen EU-
Landern ihre Dienstleistungen in Heidelberg
zu glinstigeren Preisen anbdten: ,,Zum Einen
wirden wir unser Unternehmen enorm ver-
kleinern, auf circa 30 Prozent der bisherigen
Mitarbeiterzahl, und mit diesen circa 170 Mit-
arbeitern unsere Premium-Kunden, die bereit
waren, einen soviel teureren Preis fiir unsere
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gute Dienstleistung zu zahlen, bedienen. Die
restlichen knapp 400 Mitarbeiter missten
aus betriebsbedingten Griinden (...) gekiin-
digt werden.”

»Grundsatzlich begriien der Deutsche
Hotel- und Gaststattenverband (DEHOGA
Bundesverband) und der Hotelverband

Deutschland (IHA) die Vorschldge der Europa-

ischen Kommission, die mit der Richtlinie zu
Dienstleistungen im Binnenmarkt vorgelegt
wurden“, sagte Bernd Fellmer, stellvertre-
tender Hauptgeschéftsfithrer des Hotel- und
Gaststattenverbands DEHOGA Baden-
Wiirttemberg. Er warnte aber davor, dass
mit dem Herkunftslandprinzip der fiir die
Hotellerie vorteilhafte Beherbergungsvertrag
ausgehebelt werde.

Der Geschaftsfithrer der Paritdtischen
Sozialdienste gGmbH Heidelberg, J6rn Fuchs,
bezweifelte, ob ,,in Folge der Richtlinie
tatsdchlich mehr Arbeitsplatze entstehen,
wie dies von Beratern prophezeit wird“. Er
forderte, dass das Gesundheits- und Sozial-
wesen nach derzeitigem Sachstand von der
geplanten EU-Dienstleistungsrichtlinie ausge-
nommen werden miisse: ,,Es ist davon aus-
zugehen, dass die Dienstleistungsrichtlinie
fiir einen Druck auf Gehdlter und den Abbau
von Standards genutzt werden wird.“

Mia Lindemann, stellvertretende Geschifts-

flihrerin des ver.di-Bezirks Heidelberg-
Buchen, befiirchtete vor allem Nachteile fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer: ,Es
entsteht vor Ort eine Konkurrenz um die
niedrigsten Sozialstandards flr die Beschaf-
tigten. Das fiihrt zu Lohn- und Sozialdum-
ping, zur Aushdhlung der Tarifvertrage und
der Mitbestimmungsrechte.“ Aus diesem
Grund forderte sie unter anderem die Beibe-
haltung des Arbeitsortsprinzips in Europa,
um Beschéftigte vor langeren Arbeitszeiten
und niedrigeren Léhnen nach den Standards
des Herkunftslandes zu bewahren.

Fur die Stadt Heidelberg als Anbieter von
Dienstleistungen sprachen Hans Zimmer-
mann, Leiter des Amts fiir Abfallwirtschaft
und Stadtreinigung, und Dr. Hans-Wolf
Zirkwitz, Leiter des Amts fiir Umweltschutz,
Gewerbeaufsicht und Energie. Zimmer-
mann ‘wies auf den hohen Standard und
Anspruch kommunaler Betriebe hin, die der
Nachhaltigkeit verpflichtet seien und daher
umwelt- und ressourcenschonend, sozial
verantwortlich und wirtschaftlich erfolgreich
zu filhren seien. Er forderte daher auch eine
Miteinbeziehung dieser Indikatoren bei Auf-
tragsvergaben.

Dr. Hans-Wolf Zirkwitz schlieBlich befiirch-
tete, dass bei einer Umsetzung der EU-

EUROPA kommunal 3/2005

Dienstleistungsrichtlinie der zunehmende
Preisdruck den Handlungsspielraum der
Unternehmen flir freiwillige Ansatze zur
Verbesserung der Umweltstandards weiter
einenge. Am Beispiel von Asbestsanierungen
machte er deutlich, dass nach deutschen Vor-
schriften bei schwach gebundenen Asbest-
produkten von der ausfiihrenden Fachfirma
ein groBer Sachkundenachweis zu erbringen
und nachzuweisen sei. So sei sicher gestellt,
dass der Umgang mit dem Gefahrstoff Asbest
auf einem Niveau erfolge, die Gefdhrdungen
fir die Arbeitnehmer und die Umwelt nicht
befiirchten lassen. ,,Ob und in welchem
Umfang diese Nachweise in den anderen EU
Staaten verlangt werden, ist den nationalen

Uberwachungsbehérden nicht bekannt.* ™M

FORUM EUROGPA

Diskutierten {iber die EU-Dienst-
leistungsrichtiinie (v.l.): Oberbiirger-
meisterin Beate Weber, Hans Zimmer-
mann, Mia Lindemann, Dr. Hans-Wolf
Zirkwitz, Europa-Abgeordnete Evelyne
Gebhardt, Moderator Veit Lennartz,
Karl Breer, Bernd Fellmer und |6rn
Fuchs

- Die EU-Dienstleistungsrichtlinie

Ziel der EU-Dienstleistungsrichtlinie ist die Vollendung des Binnenmarkts
im Dienstleistungssektor. Betroffen sind — abgesehen von Finanz- und Tele-
kommunikationsdienster, Personen- und Giitertransport, Bildung und Kultur
~ alle Branchen im kaufmdnnischen, handwerklichen und sonstigen Gewerbe,
die dffentlichen Ver- und Entsorgungsbetriebe sowie die freien Berufe, ein-
schiliefilich des Gesundheits- und Pflegewesens.
Kem des Entwurfs sind die Einrichtung von so genannten Einheitlichen
- Ansprechpartnern, bei denen Dienstleister, die sich in Deutschland nieder-
. lassen waollen, alle einschldgigen Verwaltungsverfahren abwickeln kannten
° (Prinzip ,Biirgeramt*), ohne dass lokale Stellen weiterhin zur Uberpriifung
_ ausldndischer Zeugnisse und Genehmigungen berechtigt wéren, sowie das
" Herkunftslandprinzip, wanach ein Unternehmen ohne Sitz im Inland bei der
* Erbringung seiner Dienstleistungen hier — von Ausnahmen abgesehen — nur
dem Recht seines Herkunftslands unteridge. In deutschen Kommunen wiirden
kiinftig also mindestens 25 verschiedene Rechtsardnungen parallel gelten.
Nach dem der erste Entwurf auf deutlichen Widerstand gestofien war,
beauftragte der Europdische Rat der Staats- und Regierungschefs vom
23. Mérz 2005 die Kommission mit seiner griindlichen (berarbeitung, hielt
im Grundsatz jedoch am Ziel der Richtlinie fest. In Kraft treten wird die Richt-

linie voraussichtlich nicht var zoo8.
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Wahl am 13. Juni: Europa geht uns alle an '

Nur wer wahlen geht, kann das Europa der Zukunft mitgestaften - Ab 1. Mai zehn neue Lander in des Europaischen Union {EU)

Zur Europawahl sind erstmals
338 Millionen wahlberechtigte
Biirgerinnen und Biryer aus 25
europdischen Staaten aufgeru-
fen, die Abgeordnaten des Eu-
ropdischen Patiaments 2 wih-
len. .

In Heidelberg heifit es an die-

sem Tag i 1r9(1 800wahlberech-
tigte: Birger/innen g gemeinsam

" mit 4990 hier lebenden EU-
BiirgerAnnen: Eurcpa wih-
~ lent! Jede/e Wahlewin lar eine
© Stimme, mit der die Vertreter/

i jr.--..p....,.,,.

‘E u R?‘O‘P A

{WAHL

13 J(m'r'_zooa

-.—-'

.“ Wihlen
i gehen !

B Rallye

Uy den llurberf nnen das
‘Thena Eurapa vor der Eus
ropawahl naher zu brin- |
gen, vrrmmfun dic Stadt

" Hel zwischen d:m'

15 Mai und dem 4. Juni =i-

. ne Edropa-Rallve”. Ziel der

'Rallyem.ﬁ\nnvnncn anfilie

£ 21 inder Railve-Broschire
angegebenen Fragen zu fit-
dér Die Telnclimer/innen
dbsalvieren dafar  einen
Rundgang durcly verschie-
dene Hr.:dcibm-.cr Ingritu-
honen.

Stationen sind dasRathays,
das Monpellier-Haus. das
Biirgeranit Mitre, dic Stack-
Liicherei sowie dlic Einrich-
wngen in dec Alen Eppel-
Lmmer Strafle 48, Bl je-
der diaer RallyeSrationen
gibr es uncerschiedliche In-
tormationen zum Themen-
komplex Eurapal

Miemachen | konnen  alle.
die sich far Europa interes-
sieren. Die Rallye-Broschi-
ren licgen ab Anfang Mai im
Rathaus, in den Biirgerim-
term sowie den Ghrigen Ral-
[ve-Stationen aus.

innen der zur Wah!
stehenden  Fraktio-
new nach Verhaltnis-
wahlrecht  gewdhlt
wetden. 99 dewnsche
Abgeordnete  wer
den dangy die Inte-
ressen der Wihled/
innen in Sualburg
und Brissel vertre-
ten.

Europapoliok ist langst auch
Kotnmunalpotisik. Siehzig Pro-
zent der europiischen Verord-
nungen und Richdinienwerden
auf kommwualer Ebene urnge-
setzr. Privagisierung desoffenth-
chen Personennalverkehrs, De-
regulierunrg des Strommarkres
‘sowie Verbrauchersschutz und
Lebemsmiteelsicherheitsind nut
einige Beispiele daftir. Muthrer
Beteiligung an der Europawabd
stirken die Biirger/innen die
Rechte des Europaischen Patla:
ments gegenitber den anderen
EUtInsticurionen und tragenso
duzu bei, das Demaokratiedefi-
zit in der Eurapaischen Union
ababauen und das Europa der
Zukunfrmiczugestalien, Wahl-
berechtigr sind alle Heidelber-

gerimnpen, diedie deutsche oder
eine andere Sraatsangehdrig-
keir eines Mitgliedsstaates der

EU taben. EUBirger/innen,
die zum Zeitpunke der Wahl
ihren Wohnsitz in Heidelberg

‘haben, kénnen frei entscher

den, ob sie in Heidelberg oder
in ihremn Heckunfrsland wills-
lety mochten.

Vorausserzung zur Wahleeil-
nahme ist ein Eintrag o Wih-
lerverzeichnisderStade Heidel -
berg, der bei deutschen Biteger/
innen {die zum Stichtag 13.
Mirz 2004 in Heidelberg ge-
welder sind} autornatisch er
folgr. In Heidelberg lebende
Unionsbiirger/innen, die noch
nichtim Wahlervers eichris ge-

ﬁthrt sind. miissen bein Bur—
geeamt der Sradv Heidelberg
eitunalig einen Aufnahmearn-
teag steflen, win fie diese und
kommende Europawahlen re
gistrieer zu sein. Die Vordru-
cke und Merkblatter kénnen
beirn Bargeramu der Stacli Hei-

_delberg abgeholroder angefor

dert werden. Die Frist fir den
Antrag endet amn 23, Mai. Uni-
onsbirger/innen, die bereis
im - Wihlerverzeichnis, einge-
tragen sind. erhalten auroma-
tisch eine Wahlbenachriche-
gungskarte zugeschicke.

Mit der Osterweiterunyg der

EU rreten am 1. Mai zehn
néue Staaten der EU bei. Da-
it kénnen in diesem Jahe erst-
rmals auch die in Heidelberg le-
benden Birgerfinnen aus Ese
land, Letttand, Litaves, Polen,
Tsehechien, Slowenien, Slowa-

kei, Ungam, Zypern und Mal -

ta mirwihlen. Diee New
Unionshilrger/innen® kinnen

‘den Aufahmeantrag Fir das

Wihlérverzeichnis erstab dem

Zeitpunke des Beitrites seellen,

Auch fiarsie ender die Angrags
frist ams 23. Mai. ho

Das Européische Parlament

Aufgaben, Kompetenzen und Zusammensetzung der Vertretung der Vélker Europas

Das Eurcpéische Parlament ist
die Vertretung der Vélker und
Menschen inEuropa. Esbesteht
aus Abgeordneten aller Mit-
gliedstaaten, die von den Biir-

" gerinnenund Birgem direkt fir

eine Amtszeitvon fiinf Jahrenin
allgemeinen, freien und gehei-
men Wahien gewdhit werden.

Sier. des Parlamentes st Straf-
burg, Deort finden die Plenarsit-
rungen, in Brissel Ansschusssit-
wungen und Fraktonssitzungen
state. Luxermburg ist SiczderPar-
lamensverwaltung, des so ge-
nannten Generalsekretariates.

Kompetenzen

Seit dler ersten Dirckowahl 1979
hat das Europaische Padament
seine Korperenizen kontinuier
lich ansgeweiter. Zu den Auf
gaben des Europiischen Parla-
ments zihlen die Minwirkung
bei der europiischen Gesetuge-
bung, die Genshmigung des FU-
H:xushalvts, die demokrarische
Rontrolle der anderen EU-Or
gane durch Einserzung von Un-
rersuchungsausschiissen  sowie
die Zustimmung z wichtigen
mernationalen  Abkommen.
beim Beitritt neuer Mitglieds-

staatert sowie Handels- und As-
soriationsabkommen zwischen
der EU und Drittlindern.

Zusammensetzung

Das Buropaische Parlament

setzs sich aktuell aus achr Frak-

HONEN ZUSAMm men:

« Fraktion der Europiischen
Volkspartei {Chrisudemno-
kraten) und curopiischer
Demok racen, EVP-ED
232 Sivze}

- Fraktion der Sozialdemao-
kratischen Partei Europas,
SPE 4173 Sinzed

« Frakrion der Liberalen und
Demokratischen Mareet
Eutopas. LIBE (33 Sirze)

- Konfoderale Fraktion der.
Vereinigien Europaischen
Linken/ Nordische Grine
Linke, KVEL/NGL. (49 Sz

- Fraktion der Griinen/ Fruie
Europdische Allianz,
GRUNE/EFA {45 Sitze)

- Frakvion Urion fir das
Europa der Nationen, UEN
23 Sivzed

- Feakrion Far das Europa der
Demokratien und der Unrer-
schiede, EDU (18 Sirze:

- sowie ten Fraktionslosen.
FL 31 Sivzel.

. aber gleichzeicig den kleine-

Die Neuen

At 1. Mai rreten der EU mut
Estland, Lectland, Lirauen, Po-
len, Tschechien, Slowakei, Slo-
wenien, Ungamn, Zypern und
Malta zehn .neue® Mirglieds
lander bei. Diese uehmc'n ne-
ben den (3 Lalten® Landern in
diesern Jahr erstmals an der
Europawahl teil. Nach der Er-
weterung gehdren dem Euro-
paischen Parlament 732 Al
geordnete {bisher 6263 aus
25 Mitgliedslandern an.
Deutschiand entfallen mic 99
Sitzen die meisten Abgeord-
neter.,

Sitzverteilung )
Auch nach der Erweiterung

sall die Anzahl der Sitze auf

vin verninftiges Hichsemal
beschrankt b[e;hen Die Zahl
der Sitze pro Land soll sich
dabel weiterhin an der Be-
viitkerungsgrae orientieren

ren Staaren cine
de politische Vertretung ein-
raumer,

Die kirnfug 732 Ahgeordneten
werden w.h wie f(rl“( auf die
Mirghiedslander veralen:

Auf

.Wir sind Europal e
Die B st immer von
Dewtschen beeinfiusst

weiligen  Regierun-

‘gen und den ‘direkt newanlten

Abgeordnetendes Europaischen
Parlaments. Sie wissen, dass ich
dort lange Jahreals Abgeordne-
te fUr Sie gearbaitat habe,
Die Gesetzgebiing in den Mit-
gliedsstaaten nahert sich imimer
mehrenander an. Die Menschen
{iberschreiten beruflich und pri-
vat alle Grenzen, Giiter sallen
{iberall die gleiche Sicherheit
hiaten, dis Umwelt kennt keine
Grenzen, selbstunserGeldistfast
uberall das gleiche. Fireingesin-
s Europa breechen wir in die |
Iutunfl denkende Menschien, -
die das 2usammenieben in dar
Vilkergemeinschaft. verantwor-
tungsbewusst gestalten: unsere
gewatilten Abgeordaeten,
Sia sind fifr-unser, tagliches Le-
ben genauso widitia wigdie des
Landtags, Bundestags oder des
Gemeinderats.Deshalb geheich
selbstverstandich wahken, und
Sie alle sollten das auch tun!
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Deutschiand 99 99
Grofbritannien 87 78

Frankreich 87 78
Italien . 87 78
Spanien 64 54

Miederlande 31 27
Griechenland 25 24

Belgien 25 24
Portugal 25 24
Schweden 22 19
Osterreich 21 18
Dénemark 16 14
Finnfand 16 14
Ifand 15 13
Luxemburg 6 6
Polen . 54
Tschech. Republik - 24
Ungarn . 24
Stowakei - 14
Litauen - 13
Lettland . ]
Slowenien -

Estland 6
Zypern - 6
Malta . 5
EUder 15 626

EUder 25 732
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EU-Verfassung starkt Selbstverwaltung

Zu verdanken ist dieses fiir die Kommunen optimale Ergebnis einer konzertierten Aktion der kommunalen Spitzenverbdnde auf europdischer Ebene

Am 29. Oktober 2004 unter-
2eichneten in Rem die Staats-
und Regierungschefs der 25
EU-Mitgliedstaaten sowie der

Beitrittskandidaten Rumadnien,-

Bulgarien und Tirkel den ,Ver-
trag iber eine Verfassung fir
Europa”. Bevor die kiinftige ge-

meinsame Verfassung flr hey- -

te 455 Millionen EU-Blirgerin-
nen und -Biirger in Kraft freten
kann, muss sie allerdings noch
vondenjeweiligenParlamenten
undioder durch Volksabstim-
mungen in den einzelnen Lin-
dern angenommen werden,

in Deutschland entscheider
der Bundestag wahrscheinlich
im ersten Halbjahr 2005. Von
der Offentlichkeir weitgehend
unbeachter wird die Verfas
sung nicht nur erstmals einen
Grundrechiskatalog  enchal-
ten, dieInstitutionen reformie
ren und die Kompetenzen der
. EU gegeniber den Mitglied-

staaten schirfer eingrenzen,
sondern dariiber hinaus ganz
entscheidend die Position der
itber 100.000 regionalen und
fokalen  GebietskarperschaF
tery im politischen Entschei-
dungsprozess der erweiterten
Union stirken.

Selbstbewusste Kommunen
Obwoli gerade in der Bundes-
republik ein Grofteil der Ver-
ordnungen und Riclilinien
der EU von ihnen auszufith-
ren ist, fithiten sich die Scidee
und Gemeinden bisherweitge-
hend als deren jwehrlose Ver
walter®, Die Rolle eines blo-
Ben Befehlsempfiingers ver-
teige sich jedoch nicht mit der
kommunalen  Selbseverwal-
wng, die garantiert, dass sich
dieStadcbzw. Gemeinde-weil
siedie Bedifnisse vor Ort bes
ser kennt als jede Regierung ~
nicht ,von oben* vorschrei-
ben lassen muss, wo und wie
sie Schulen, Schwimmbéader
und Alrersheime betreibe, die
Strom-, Gas-und Wasserversot-
gung organisiert, Bebauungs-
pline erldsstoderdie Verkehrs-
planung gestaltet. Anders als
z.B. das Grundgeserz enthilt
das heutige Europarechr aber
keine ausdriickliche Schutz.
bestimmuny zu Gunsten der
Kommunen, ja es erwihn sie
noch nicht einmal. Das dndert
sich nun durch Art, [-3 der EU-
Verfassung. Da heift es:

~Die Union achter {...} die nati-
onale Identitit ihrer Mirglied-
staaten, die in deren grund-
legender politischer und ver
fassungsrechdicher  Scrukeur

einschlieflich  der regiona-
lea und kommunalen Selbse
verwaltung  zom Ausdruick
komme*

Dainit wird zweierlei erveicht
Zum einen wird durch die
Verpflichtung auf die nationa-
len Verfassungs-
bestimmun-
gen vermieden,
dass oberhalb des
Grundgesezes ei-
ne ‘neue EU-Kom-

R —

——— e —
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- Problemiésung vor Ort

hat Vorrrang

Das Subsidiaritavsprinzip wird
aufdieKommunenausgedehnt.
Das heifse, auf fast allen Gebie-
ten  {Binnenmarkr, Soziales,
Regional- und Strukrurpolitik,
Landwirtschaft, Umwelts, Ka-

,Die Union achtet [...] die natomale Identidar
ihrer Mirgliedstaaten, die in deren grundle-
gender politischer und verfassungsrechtlicher
Strukrur einschlieRlich der regionalen und

Die Erdffusngssitzung des Europiischen Verfassungshonventsam 28. Februar 2002

lungnahmen ablelinend aus-
fille. Alsletzter AuswegzurVer
hinderungeinesallzuzentralis-
tischen EU-Geserzes wird dem
Ausschuss der Regionen < das

EU-Organ, das die Interessen.

der Regionen und Kommunen
vertritt = erstmalig ein Klage-
recht vor dem
Europdischen
Gerichtshof
eingerdume,

Aber auch auf

petenz zur Regu- den ibrigen T4
lierung des Selbst  kommunalen Selbsrverwaltung zum Aus- rigkeitsfeldern
verwaltungsrechts eyl Wogs [ Abe 10 sy, der EU (Zoll,
dor Stidee tmd Ge. druck kommt.* (Art. -5 Abs. 1 8. 1 EUVV) Wecthewerb,
meinden -  etwa Wihrung) erhal-

durch Erlass einet  Europii-
schen Gemeindeordnung* -
entsteht. Zumanderenwerden
sie durch die Verwendung des
Begriffs kommunale Selbsi-
verwaltwng® als selbstandig
handlungsfihige Akreure ge-
kennzeichnet, statr wie ur
springlich geplant blo als
Jstaatliche Behorden auf [...)
kommunaler Ebene”. Zu ver
danken ist dieses fiir die Kom-
munen oprimale Ergebnis aus-
schlieflich einer konzertierten
Akrion der kommunalen Spic-
zenverbiinde auf europiischer
Ebene zusammen mit dem
Europiiischen Parlament und
dem Ausschuss der Regionen.
Sie setzten sich gegen den Wi-
derscand mehrerer nationaler
Regierungen,der Kommission
sowievorallem des Prisidivims
des Konvents durch, das den
Entwurf der Verfassung von
Mirz 2002 bis Juni 2003 erar-
beirer hat.

Konkretisierr wird diese noch
recht vage Vorgabe durch ei-
ne Rethe erginzender Verfas-
sungsbestimmungern:

tastrophen- Verbraucher und

Gesundheitsschutz,  Verkehr
und Energie, innere Sicherhei,
Industrie, Kulwr, Bildung, Jo-
gend, Sport und Tourismus)
darf die EU nur dann Gesetze
erlassen, wenn eine Aufgabe auf
lokaler ~ oder regionaler und
nationaler — Ebene nichr aus-
reichend zu bewilrigen ist und
wegen ihrer grenziberschrel-
tendden Auswirkungen eher auf
evropdischem Niveau erreiche
werden kann.

Politischen - Gebalr  gewinnt
diese Soll-Vorschrift durch das
neu gefasste zugehdrige Proto-
koll. Danach mitssen simtliche
-einschlietich aller nochinof
fiziellen - Vorschlige fir euro-
piische Gesecze auf diesen Ge-
bieten hinsichelich ihrer Aus-
wirkungen unter anderem auf
dieKommunenausfithrlichbe-
grindet, dem Bundestag und
Bundlesrat unter Beriicksich-
tigung threr Jokalen Bedeu-
tung” zur Stellungnahme vor-
gelegr und schon dann grund-
legend dberarbeiter werden.
wenn nur ein Driteel der Stel-

ten die Kommunen ein um-

fassendes Recht auf Anhérung
und Akeeneinsiche, ihre Stim-
me wird auf jeden Fall in Briis-
se] gehorowerden.

Kommunalwirtschaft bedroht?
Nocly niche abschlieRend beur
teilt werden kinnen die Aus
wirkungen der EUVerfassung
auf  wirtschaftliche Aspekte
kommunaler Betdtigung. Das
Recht der Stide und Gemein-
den, eigene oder fremde Unter
nehmen mit der Erbringung
von Leistungen der Daseinsvor
sorge zu berraven, bleibt unan-
gecastet, Denn iny freien Were
bewerb kénnte die Versorgung
mit Wasser und Energie, die
Abwasser und  Abfallentsor
gung sowie Busse und Bahnen
entweder gar nicht oder nur zu
nicht mehr tragbaren Preisen in
der bisherigen technischen und
dkologischen Qualitit angebo-
ten werden,

Abgesichert wird diese Garan-
tie durchdie neu aufgenomme-
ne Pichtdes Europiischen Ge-
serzgebers zur Férderung der

Daseinsvorsorge. Ja, dem Bl
ger wird sogarausdriicklich ein
Grundrecht auf diese Leistun-
gen eingeciumt, was nicht ein-
mal das Grundgesez mache
Andererseits entscheider die
Kommission kinfdg alleine,
ohne Mitwirkungder Mitglied-
staaten oder der Kommunen,
wann die Voraussetzungen fir

. dieAusnahmevon den Werbe-

werbsregeln vorliegen.

Auch das genannte Subsidi-
arititsverfahren greift aicht.
Im dkonomischen Bereich er-
hilt die EU damir also sehr

wohl maBgeblichen Einfluss -

auf die kommunale Sefbstver-

~walrung,. Und bereits seit eini-

gen Jahren lisst die Kommissi-

on eine deutliche Neigung zur

Liberalisierung und Markeff-
nung erkennen. $o hat sie zum
Beispiel im Februar 2004 den
Entwucfeiner Dienstleistungs-
richtlinie vorgelegr, die bewir
ken wiirde, dass auslindische
Unsernehmen ihre Dienste in
Heidelberg anbieten kinnten,
ohne an deutsches Rechr ge-
bunden zu sein, was auch fir
den Sffentlichen Personennah-
verkehr und die Abwasserent-
sorgunyg gelten wirde,

Lokale Dimension der
Europdischen Einigung

Der Entwurf der Verfassung
hat den Kommunen eine eigen-
stindige Funktion in der Riege
staatlicher und @iberstaatlicher
Institucionen zuerkannt. Nach
ihrem Inkraftereten— nach heu-
tigern Stand frithestens am. 1.

November 2006 — mussen die

Seadre und Gemeinden die sich
darausergebenden Maglichkei-
ten aber auch tatsichlich nue
zen. Dass dies Erfolgverspriche,
beweisen die Resulrate ihresEn-
gagements wihrend der Ver
fassungsberarungen. Dass dies
notwendig ist, zeigen die noch
offenen, fir Kommunen und
ihre Biirgerinnen und Birger
existentiellen Fragen.
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Was brmgt die EU den Heldelberger/mnen7

Fanf Fragen an die vier EU-Parlamentarier, die sich fiir die Region und Heidelberg in Stralburg einsetzen

Dr. Thomas Ulmer {CDU), Evely-
ne Gebhardt {SPD}, Dr. Sylvana
Koch-Mehrin (FDP) und Heide
Rithle (Bindnis 90/DIE GRU-
NEN} sind deutsche EU-Parla
mentarier in StraBbury. Hei
delberg liegtin thremWahlkreis
oder ist thr Betreuungsgebiet.
Deswegen hatdas Europa-Blire
der Stadt einmal nachgefragt,
was die EU fir die Stadtbedeu-
tet und welche Auswirkungen
Entscheidungen det EU auf Hei-
delbery haben.

Die fiinf Fragen

1. Was beinge s EU Heidel
berg bezichungsweise seinen
Bargerinnen und Burgern?

_.\\’l'.zslsld}c furHeidelberg
zurzeit wichogste Frage auf
EL-Ebene?

3. Sind die Stadee fir dic anv
stehenden Ausenanderses
mingen umihrSclbsverwal
rungsrecht und dic Daseins
yorsorge (Energie, Wasser,
Nahwerkehr) gewappnet?

4. WizistIhre Positionzuer-
nem moglichen EU-Beitrite
der Turkei?

5. Wasyerbinder Sic person-
lich: mit Heidelberg?

~Ein riesiger Vorteil
fiir Heidetherg”

1. Fiur Heidelberg, das als Tow-
rismus-Stadeso bekanatistwie
die groRen
Metropo-
len, ist der
freie Perso-
nenverkehr
ity der EU
g €N riese
ger Vorteil,
Dt Thomas Glmer  Als Univer
sithtsstadt
profitiert es von der grofzigh
gen Forschungsférderung und
dem Studentenaustauschpro-
gramm , Erasmus®,

2. Fiir Heidelberg als Teil des
nordbadischen Chemiestand-
orts 15t dic Chemikalienverord-
nung LREACH* unglaublich
wichtig, Wie der Entwarf zar
zeitaussiche,wire fiir 40Prozent
aller Stoffe cine Registrierung
viel zu teuer. Das witre das Aus
zahlreicher Produkte, miteel
stindischer Unternchimen und
Arbeitsplatze. Mein grofies Ziel
ist eine kostengiinstige Alterna

tive, die nur die circa 2.000 ge
fihrlichen Chemikalienisoliert
und gesondert Uberprift,

3. Um das Selbstverwaltungs-
rechr und die Daseinsvorsarge
brauchen sie sich nicht za soe-
gen, sofern sie dié Spielregein
einfalten, also ¢ unter ande
rem  veemeiden,  stadtische
Aufgaben zum Beispiel in ek
ne GmbH auszulagern und so
Auftrigeeuropawertausscheer
ben zu missen,

4. Ein klares Nein z0m jet
zigen Zeitpunke, zunal der
Ratsvorschiag  keine echten
Beitrittsverhandlungen beein-
haltet. Die Ttirkei moss Zypern
anerkennen, der Arbeits und
Agrarmacke bleibt aufen vor.

In acht EU-Staaten finden hiee

zu Volksabstimmungen start,

wobeizo erwarten ist, dass sich

zumindest einer dagegen aus
spricht. Auch wurden die Ko-
penhagener Beitrittskriterien
unzureichend berdcksichtige.
Mansolleedaherkeine falschen
Hoffoungen wecken,

3. Sehr viel: die Licbe zor Kur
pfalz,dasvorklinische Medlizin-
Studim, die Schlossbelench-
tung, das Handschuhsheimer
Tiefburgfest, als Prasident o
nes FuBballvereins die Begeg

. nungen in Heidelberg,

Komtakt: D, Thomas Ulmer,
Tawunstr. 21, 74821 Mos-
hach, Tel: 062617893991,

Fax: DB261/893068, E-Mail:
info@thomas-ulmer.de,
s thomas-ulmer.de

LEine
Wertegemeinschaft”

1. Die Europiische Einigung
hat dem Kontinent daverhafe
Frieden
und Woh!
stand  ge |
bracht. Da-
bei ist die ¥
EU langsc |

nicht mehr

nur ¢i- 3
ne  Wirt Evelyne Gebbardy
schaftsge-

meinschaft sondern auch ei-
ne Wertegemeinschaft far die
Biirgerinnen und Blrger.

2. Die Dienstleistungsrichdi-
nie, von der auch die Daseins-
vorsorge der Stidte und Ge-
meinden bewoffen wird, Als
federfGhrende  Berichterstat-
terin des Europilischen Par
[aments fir die Richtlinie st

es mein Ziel, die mhtwcndigcn
Veretnfachungen im Diense
letstungsbereich ohne die Aus-
hohlung unserer hohen Quali-
tars- und Schutzstandards uny-
zasetzen,

3. Stidte und Gemeinden see-
zen die EU-Beschiisse un-
mittelbar um und profitieren
gleichzeirig von vielen EU-Iro-
grammen. Die Europdische
Verfassung, flr deren Umser
zung ich weiterhinwerbe, wil-
desie nochstarker an der Euco-
paischenGesetzgebungbeteili-
gen. Die Wahrung der Belange
der Stidee wie Heidelberg n
Europa ist mir sehr wichtig,
zam Beispiel habe ich mich

sters gegen die Liberalisierung

von Wasser eingeserzt undwer
de es auch weiter tun.

4. Das Parlament hat sich fir
ergebiisoffene Verhandiun-
gen ausgesprochen und lange
Ubergangsfristen bis hin zur

Moglichkeit, die Freiztigigkeic
auszusetzen, gefordert. Non
muss die Tarkei ihren Wik
less zur Reforim und Anndhe
rung an die europiische Wire
schafts und  Wertegemein-

schaft belegen. Das wird viele

Jahre davern.

5. Mit Hedelberg verbin-
det mich eine leidenschafth-
che Bezichung. Ich halte mich
sehrgern in dieserweltoffenen,
schinen Stadt aof, die einen
einzigartigen Charme besitzt
und von Oberbiirgermeisterin
Beate Weber hervorragend re-
giert wird!

Kontakt:  Evelyne  Geh-
hardt, Europabii-
ro. . Kinzelsau, ' Lehm-

grubengasse 1, 74653 Kimn-

zelsau, Tel.; 07940159122,
Fax: 07940/59144, E-Mail: |
EGehhardt MAEP &1-online.
de, wwiv.gebhardl-mdep.de

,Die EU hat Frieden
gebracht”

1. Die EU hat Europazundchst
cinmal Frieden gebrache, Ein
Gut, das man gar aiche hoch
genug bemessen und Wert
schatzen kann. Der europii-
sche Binnenmarke bringteiner
wirtschaftlich starken Region
wie Heidelberg viele Varteile.
Die Stadt ist ber Zukunfestech-
nologien gut aufgestelle und
sollte diese Position ausbauen.
Die Unionshiirgerschaft in der
EU eroffnet jedem Einzelnen
auerdem zusarzliche Rechre.

2. Die wichreigste Frage ise:
wie geht es weiter mut der
EU? Nach dem Scheitern von
Verfassung
und  Fi
nanzvers
handlun-
gen  gibt
es jetzt die
Chance,
viel: Pande
te zu Gber
denken
and zu ¢r
neuern. Deshalb will die FDP
eine Volksabstunmung aber
eine europiische Verfassung,
Der Inhale und die Noowen-
dighkeit werden dann Gberall
diskutiert.

Dr. Sylvana
Kacl-Mebrin

3. Das kommunale Selbstver
waltungsrecht ist ein wichtiger
Preiler der EU. Das Subsidiari-
tatsgebot ist als Grundprinzip
in die Verfassung aufgenom-
men. Es gibt genug Beispicle
fiir Stadte, die gut auf den eu-
ropaischen Wertbewerb vor-
berettet sind, Gerade kom-
munale Unrernelimen Traben
oft Voreeile, da sie Gber einen
Know-How-Vorsprung  verfile
gen.

4, Ich bin fir ergebnisoffe
ne Verhandlungen. Entschei-
dend wird sein, ob die Thukei
die Grundwerte der EU achtet:
Menschemwiirde, Freiheit, De-
mokratie, Gleichhei, Rechos-

. staatlichkeit und die Mene

schen- und Minderheitenrech-
te. Die EU muss den Beitvict
politisch, strukeurell und f-
manziell verkrafren. Heute wi
e ¢r deshalb wundéglich,

5. Ich habe hier scudiert, pro-
mioviert und mein politisches
Engagement begonnen. Viele
Freundschaften sus dieser Zeit
halten bisheate. Ich freue mich
immer, wenn ich nach Heided-
berg zuriickkomme,

Komtakt! Dy, Sylvana Koch-
Mehrin, Europaisches «Par-
‘lament, ASP 10G130, 60,
me'W:ertz, B-1047 anzl,
Tel:: D032-2/284-5112, ) Fax:
11(13221284‘3111 3 ‘E—Mml-'.
-sl:othmehrmﬁeump 13
Bew/in, svwmrkoch-mehri

Pl o T e ﬂ.rfﬂﬂ"

.Historisches
Friedensprojekt”

1. Die Bedeutung der EU als
historisches  Friedensprojeke
dacf nicht aus dem Blick gera-
ten. Eurepa bringt aber auch
im Alleag ganz konkrete Vorr

Hmaﬂ Rﬁl:lg

“zeitiger in die EL-Politik ein- |

teife - eewa beim Verbraucher |
und Unweltschutz: vom Ver |
bor von Weichmachern in |
Kinderspielzeug bis zu euro- |
paweiten  Unywelestandards |
wie bei der Feinstaub-Belas

nung. i

2. Das istsicher die Dwnstlms—

tungsrichtiinie, die bestehens |
de Hemmnisse abbaven soll,
damit Dienstleistungen euro-
paweit ungehindert angebo- |
ten werden kofinen, Dies darf
aber nichtauf Kosten van Sozi-
al, Unnwelt
and  Que
lititsstan-
dards gehen,
Wir lehnen
deshalb  das
Herkunfts.
landprinzip
sowie  jede |
Aushéhibong |
der kommonalen Daseinsvor
sorge durch die Richtlinie ab.

3. Die Vecfassung wiirde die
Rechte der Kommunen stie
ken:  Thee Selbstverwaltung
wiirde anerkannt, die Kom-|
mission misste sie bei der For |
muslierung von Gesetzes-Vor |
fagen starker einbinden und
der Ausschuss der Regionen er
hielte ein Klagerecht vor dem
Gerichtshof. Klar ist aber: Die |
Kommunen miissen thre Be
lange noch starker und friihe

bringen.

4. lch befirworte die Auf
nahme von Beitrittsgespri-
chen: Wir stabilisieren damit
sowol! den demokeatischen
Prozess in der Tlirkei als auch |
die EU an threr Krisenbehafte- |
ten Siidostlanke und bicten |
den tarkischstimmigen Blie
gern in Deutschland nevue Per |
spektiven als Briicke zwischen |
der EU und der Tirket. Es darf

aber keine Sonderkonditivmen

geben, Gerade bei etnem Land |
chieser GréBe muss sehr sorg
faltig und ergebnisoffen ver |
handelt werden. |

5. Heidelberg ist eine tolle
Stadt in wunderschoner Unr
gebung, ich habe hier schoner |
nige zauberhafte Sommertage
verbracht.
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EU brachte viele Annehmhchkelten

Hinter zahlreichen positiven Veranderungen stecken Entschexdungen der Européischen Union

EinGroBteilunseresalltdglichen
Lebens wird durch Entscheidun-
- genaufEU-Ebenegeregelt. Auch
wenn uns das nicht immer be-
wusst ist - die EU hat uns zahl-
reiche Annehmlichkeiten ge-
_bracht, diefiirvieleschonselbst-
verstandlich geworden sind.

Gerade im bevorstehenden
“ Sommerurlaub  werden die
Vorteile deutlich: In den meis-
ten Urlaubslandern Europas
kénnen wir heute bequem mit
dem Euro zahlen. Durch Off
nung der Binnenmarkte gibtes
europaweit mehr Fluganbieter,
der groBere Wettbewerb ldsst
die Preise sinken. Auch die
Rechte der Fluggiste bei Ge-
packverlust, Annullierungen
oder Verspatungen von Fliigen

sind durch europaische Ver ord-

nungen erweitert worden.

Schon lingst ist es fiir uns
selbstverstandlich, dass wir
- im Supermarkt das ganze Jahr
iber preisgiinstig Obstund Ge-
miise aus europaischen Nach-
barlanderneinkaufen konnen.
Dartber hinaus hat die EU da-
far gesorge, dass diese Agrar-
produkre strengen Kontrol-

len unterliegen. Seit 1. Januar
2005 miussen alle Lebensmit
tel in ihrer Erzeugung zuriick
verfolgbar sein - nicht nur bis
zu dem Bauernhof, auf dem
beispielsweise die Salatkopfe
angeplanze beziehungsweise
die Rinder geziichtet wurden.

. Dartberhinausmussnachvoll-

ziehbar sein, woher der Bauer

- das Futter fuir seine Kithe bezo-

gen hatund welche Inhaltsstof-
feesenthielr. Durchdie strenge
Kennzeichnungspflichcfiir Le-
bensmittel kannderKundeau-
Berdem auf einen Blick erken-
nen, welche Farbstoffe, Nab-
rungserginzungsmittel oder
Hormone enthalten sind oder
obessich urn gentechnisch ver
anderre Organismen handelr.

Viele der Errungenschaften in
diesen Einzelgebieten, welche
von der EU stammen, sind fr
unser tagliches Leben schon
so sehr zu einer Selbstver
stindlichkeir geworden, dass
viele thre Bedeurung, aus dem
Blickverloren haben. Nochviel
wichtiger als diese kleinen Er
rungenschaften sind die gro-
RBen Ziele: Dass das vereinte
Europa zu einem Raum der

wirtschaftlichen  Stabilitdr,
der personlichen Freiztgig-
keit und des politischen Frie-
dens geworden ist. |

Doch haben sich diese Erfolge
derEUinden KépfenderEuro- |
pier/innen schon festgeserzt?

‘Wenn jerzt Niederlinder und

Franzosen die europiische Ver
fassung abgelehnt haben,dann
sicher nicht, weil sie die Errun-
genschaften nicht wirdigen,
sondern weil sie Angst vor ei-
ner Union haben, die an ihrer
Grofe und an den zu verschie-
denen Lebensverhalenissen in
den einzelnen Mitgliedsstaa-
ten scheitern kénnte. Dieser
Sorge wollen sich die Euro-
papolitiker/innen stellen und
starker als bisher vermitteln,
welche Chancen eine ervieiter-
te EU bringt, wenn diese sorg-
faltig vorbereitet wurde.

Ben Fragen und Anregungen_
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