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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat dem vorgestellten Projekt zur
Einfihrung der kommunalen Doppik bei der Stadt Heidelberg zuzustimmen.
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Prufung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

Im Hinblick auf die Ziele des Stadtentwicklungsplans / der Lokalen Agenda nicht von Bedeutung

Begrundung:

I. Ausgangssituation

Zu Beginn der 90er Jahre haben sich die finanziellen Rahmenbedingungen fir die Kommunen
dramatisch verschlechtert und die kommunalen Handlungsspielrdume dadurch erheblich verrin-
gert. Die aus den Finanzzwéangen heraus eingeleitete und unter der Bezeichnung ,Neues Steue-
rungsmodell* geflihrte Reformdiskussion in der Kommunalverwaltung hatte gegeniiber vorange-
gangenen Reformwellen eine deutlich andere Ausrichtung. Hier ging es nicht nur um situatives
Sparen, sondern um eine Neuausrichtung der kommunalen Finanzsteuerung mit dem Ziel, die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu erhéhen und transparenter zu machen.
Vielféltige Modelle wurden in Deutschland entwickelt, die bis hin zu umfassenden Neuorganisati-
onen oder umfangreichen Ausgliederungen reichen.

In Heidelberg wurde im Rahmen eines umfassenden Verwaltungsreformprozesses eine Neuaus-
richtung der Verwaltung vorgenommen. Dies geschah zu einem Zeitpunkt, als die Diskussion zu
Verwaltungsreformen in Deutschland gerade begonnen hatte. Dabei ging es sowohl um die stra-
tegische Gesamtausrichtung als auch um Fragen der Wirtschaftlichkeit, der Kundenorientierung
sowie der Mitarbeiterzufriedenheit.

Fur unsere Reform haben wir uns folgende Ziele gesetzt:

« Die Verwaltungsspitze und der Gemeinderat sollen in die Lage versetzt werden, die Verwal-
tung nicht Uber isolierte Einzeleingriffe sondern tber konzeptionelle Zielvorgaben zu steuern.

« Die Kosten und Leistungen der Stadtverwaltung sollen transparenter werden.

« Die Input-Orientierung soll durch eine Output-Orientierung abgeldst werden, um Budgetmittel
zielgerichtet und starker inhalts- und aufgabenorientiert bereitstellen zu kénnen.

o Aufgaben- und Ressourcenverantwortung soll dezentral zusammengefiihrt werden, um ein
kostenbewusstes Handeln bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ,erlebbar zu fordern
und um ihre Eigenverantwortung zu starken.

« Ein modernes Controllingsystem soll eine Feinsteuerung ermdglichen.

Mitte der 90er Jahre, als wir mit der Umsetzung unseres Reformkonzepts begonnen haben, wa-
ren die rechtlichen Rahmenbedingungen hierfir nur unzureichend gegeben. Aul3erdem erforderte
es Zeit, Entwicklungsarbeit und Experimentierfreude, die Instrumente der profitorientierten Pri-
vatwirtschaft umzuformen und auf die Nonprofit-Bereiche einer Kommune zu tbertragen. Und
letztlich musste die Reform auch in den Képfen unserer Fihrungskrafte, unserer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie unseres Gemeinderats stattfinden: eine grundlegende Bewusstseinsveran-
derung war erforderlich, die nicht verordnet sondern nur gemeinsam entwickelt werden konnte.

Fur die Durchfihrung unseres Reformprozesses haben wir der interaktiven Methode der lernen-
den Verwaltung mit ihrem Weg einer Erprobung unserer Entwicklungsschritte in Modellprojekten
den Vorzug vor der Erarbeitung eines Konzeptes durch externe Berater gegeben. Diese Ent-
scheidung basierte auf der Uberzeugung, dass unsere Verwaltung zur Reorganisation fahig ist
und keiner kostspieligen Gutachtertatigkeit bedarf.
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Il. Neues Haushaltsrecht

Fur eine in dieser Weise veranderte Verwaltungssteuerung stellt das herkdbmmliche kamerale
Haushalts- und Rechnungswesen die erforderlichen Informationen Uber den Ressourcenver-
brauch und das Ressourcenaufkommen nur unzureichend dar. Erforderlich ist eine Umstellung
des Rechnungssystems auf die Darstellung des Ressourcenverbrauchs und eine ressourcenori-
entierte Gestaltung und Steuerung des Haushaltsplans und des Haushaltsvollzugs. Dazu ist es
erforderlich, dass eine Doppik als fihrendes Rechnungssystem eingefihrt wird. Es besteht
aus einer Ergebnisrechnung mit Aufwand und Ertrag, welche auch nicht zahlungswirksame Be-
standteile wie Abschreibungen und Ruckstellungen enthalt, einer Bilanz, sowie einer Finanzrech-
nung, die auch die Investitionen abbildet.

Deshalb wurde bereits 1992 beim Innenministerium des Landes eine Arbeitsgruppe ,,Umgestal-
tung des gemeindlichen Haushalts- und Rechnungswesens und des Gemeindewirtschaftsrechts"
gebildet.

Parallel zu den Reformbemiihungen in Baden-Wirttemberg legte die Kommunale Gemein-
schaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (KGSt) ebenfalls konzeptionelle Grundlagen fiir eine
Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens vor. Mit Beschluss der Innenminis-
terkonferenz, einen Unterausschuss ,Reform des Gemeindehaushaltsrechts” (UARG) einzurich-
ten, begann 1998 die bundesweite Abstimmung, die mit der Verabschiedung eines Eckpunktepa-
piers mit Regelungsentwirfen durch die Innenministerkonferenz im November 2003 abgeschlos-
sen wurde. Auf dieser Basis hat das Innenministerium Baden-Wirttemberg den Referentenent-
wurf des Artikelgesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts erarbeitet und den
kommunalen Landesverbanden zur Vorbereitung der Anhérung im Gesetzgebungsverfahren zur
Verfligung gestellt.

Das Rechnungskonzept des neuen Gemeindehaushaltsrechts sollte zunéchst sowohl mit der
kaufmannischen als auch mit der kameralistischen Buchfiihrung verwirklicht werden (Optionsmo-
dell). Nachdem sich jedoch alle 3 kommunalen Landesverbande gegen ein Wahlrecht beim Bu-
chungsstil ausgesprochen haben ist im Entwurf der neuen Gemeindehaushaltsverordnung die
doppelte Buchfuhrung als maRRgeblicher Buchungsstil vorgesehen. Die Trennung zwischen
laufender Verwaltungstatigkeit (bisheriger Verwaltungshaushalt) und Investitionstatigkeit (bisheri-
ger Vermogenshaushalt) bleibt als wichtiges Strukturelement erhalten und wird im doppischen
System im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt abgebildet.

Wesentliche Anderungen in der Haushaltsstruktur ergeben sich durch die Ressourcenorientie-
rung und die dezentrale Budgetverantwortung.

Die bisherigen Einzelplane werden durch Teilhaushalte mit Budgetfunktion ersetzt. Die Teil-
haushalte sind nach Produktbereichen oder nach der 6rtlichen Organisation unter Beibehaltung
der Produktorientierung zu gliedern. Zusatzlich zu den monetéren Festsetzungen enthalten die
Teilhaushalte nach drtlichen Bedirfnissen weitere Informationen Uber Schliisselprodukte, Leis-
tungsziele und Kennzahlen.

Mit der Umstellung von der Geldverbrauchs- auf die Ressourcenverbrauchsrechnung werden
auch nicht zahlungswirksame Verbrauche, insbesondere Abschreibungen und Riickstellungen als
Aufwendungen einbezogen und beim Haushaltsausgleich berticksichtigt. Unter Bericksichti-
gung der bestehenden finanziellen Rahmenbedingungen wird dadurch die Vermeidung eines
Fehlbetrags im Ergebnishaushalt deutlich schwieriger. Dabei ist zu berticksichtigen, dass nun
endlich die bisherige unvollstandig dargestellte Ertrags- und Finanzsituation vollstandig sichtbar
und bisher verdeckte Defizitstrukturen ebenfalls sichtbar werden. Um dennoch zu einem ausge-
glichenen Ergebnishaushalt zu kommen sieht das neue Haushaltsrecht Haushaltsstrukturkonzep-
te vor. Darin sind die strukturellen KonsolidierungsmafRnahmen zu beschreiben, mit denen in ei-
ner gesetzlich zugelassenen Ubergangsfrist von bis zu 8 Jahren der Haushaltsausgleich erreicht
werden soll.
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|III. Umstellung in Heidelberg

Im Fruhjahr 2000 wurde der Haupt- und Finanzausschuss tber ein Projekt informiert, das den
Einsatz von Standardsoftware im Finanzwesen zum Ziel hatte, die auf die besonderen Anforde-
rungen der offentlichen Verwaltungen zugeschnitten war und insbesondere eine Lésung anbot,
die Kameralistik und Doppik gleichermalR3en unterstitzte. Seit dem Haushaltsjahr 2001 arbeiten
wir mit dieser Software.

Der Jahrhunderte alte Rechnungsstil der 6ffentlichen Verwaltung auf der Grundlage von Einnah-
men und Ausgaben wird nun bei den Kommunen in Baden-Wurttemberg in einem mehrjahrigen
Ubergangszeitraum von der kommunalen Doppik abgelost. Dieser Ubergang auf ein neues Ge-
meindehaushaltsrecht und ein doppisches System wird die umfassendste Anderung im Finanz-
wesen seit der Einfihrung der EDV in den 70er Jahren sein und erhebliche Belastungen mit sich
bringen.

Die Stadt Heidelberg hat jedoch bereits mit dem neuen produktorientierten Haushalt, der flachen-
deckenden Kosten- und Leistungsrechnung sowie dem Einsatz der Standardsoftware von SAP
gute Vorarbeit geleistet. Insbesondere sind die strukturellen Vorgaben mit dem organisationsori-
entierten Neuen Haushalt mit Zielen, Kennzahlen und Budgets bereits seit 2001 umgesetzt.
Durch diese Rahmenbedingungen und die bundesweite Anerkennung der Heidelberger Verwal-
tungsreform sieht die Datenzentrale Baden-Wiurttemberg (DZ) die Struktur und Ausgestaltung des
Neuen Haushalts der Stadt Heidelberg als Referenzmodell fiir den flachendeckenden Einsatz in
Baden-Wirttemberg und ist deshalb bereit, unser Umstellungsprojekt zusatzlich zu unterstitzen.
Nachdem auch das Rechenzentrum Kommunale Informationsverarbeitung Baden/Franken

(KIV BF) seine Unterstiitzung zugesagt hat sollen nun zum 01.01.2007 der bisher kameral ge-
fuhrte stadtische Haushalt und das Rechnungswesen auf die kommunale Doppik umgestellt wer-
den. Mit dem Rechenzentrum KIV BF und mit der DZ ist abgestimmt, dass die Stadt Heidelberg
die Doppik als sogenannter ,Pilotkunde* einfuhren wird. Als nachster Schritt ist eine Projektver-
einbarung Uber die Einfiihrung der Kommunalen Doppik abzuschlie3en. Sie ist sozusagen der
Fahrplan fur die Projektarbeit und regelt unter anderem konkret, wer bis wann welche Leistungen
zu erbringen hat. An definierten Meilensteinen wird zu prifen sein, ob das Projekt wie erwartet
fortschreitet oder ob gegebenenfalls rechtzeitig ein ,geordneter Riickzug" angetreten werden
muss, wenn erkennbar werden sollte, dass wir unser ehrgeiziges Ziel nicht fristgerecht erreichen
koénnen.

Aus diesem Grund wird das Umstellungsprojekt parallel zum bisherigen kameralen Aufstellungs-
verfahren durchgefiihrt. Dadurch kénnen wir bei zeitlichen Verzogerungen auf die kamerale Dar-
stellung des Haushaltsplans zurtickgreifen.

IV. Projektstruktur

Wir werden mit bei den Ersten sein, die auf das neue kommunale Rechnungswesen umstellen
und wollen diese Herausforderung erneut mit eigenem Personal - und ohne kostspielige externe
Unterstitzung - in der bewéhrten Form eines Projekts meistern. Das Projekt besteht aus der Len-
kungsgruppe sowie der Projektgruppe, die sich aus fachbezogenen Teilprojektgruppen zusam-
mensetzt. Die Federflhrung fur das Projekt liegt beim Kadmmereiamt. Leiter der Lenkungsgruppe
ist der Leiter des KAmmereiamtes. Das Personal- und Organisationsamt, das Rechnungspru-
fungsamt, sowie der Gesamtpersonalrat sind in der Lenkungsgruppe ebenfalls vertreten.

Die fachbezogenen Teilprojektgruppen wurden zum Teil so organisiert, dass deren Leiter/innen
im erforderlichen Umfang fir die Arbeit im Projekt zur Verfiigung stehen, aber weiterhin auch ihr
bisheriges Arbeitsgebiet behalten. Um beide Aufgaben bewaltigen zu kénnen, erhalten sie durch
jeweils eine weitere Person Unterstitzung sowohl im Projekt als auch im Tagesgeschaft. Mit die-
ser sogenannten Tandemldsung soll erreicht werden, dass die “Tandems” jeweils in beiden Be-
reichen eingearbeitet bzw. ausgebildet werden. Insgesamt ungefahr 20 bis 25 weitere Mitarbei-
ter/innen werden in den Teilprojekten mitarbeiten und dies zusatzlich zu ihrer bisherigen Arbeit
ohne Unterstltzung leisten.
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Ausbildungsbedingt haben die meisten Mitarbeiter/innen “nur” Kenntnisse in kameraler Buchfih-
rung, so dass hier ein gewaltiger Fortbildungsbedarf in der gesamten Verwaltung besteht. Auch
hier werden wir voraussichtlich auf uns selbst angewiesen sein, weil Schulungen zum neuen Ba-

den-Wirttembergischen Gemeindewirtschaftsrecht von externen Lehrkraften bisher nicht angebo-
ten werden.

gez.

Beate Weber
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