Anlage 2 zu DS 0364/2005/ BV: Begrindung der Richtlinien
Beschlussvorlage ,Sondernutzung Ful3gadngerbereich Altstadt, Anderung der Richtlinien*

Richtlinien
der Stadt Heidelberg fur gewerbliche Sondernutzungen
(Sondernutzungsrichtlinien Gewerbe — SRG -)

Begrindung

I
Allgemeines

Im Sommer 2005 kam es in der Offentlichkeit aufgrund der Berichterstattung der Rhein-Neckar-
Zeitung zu einer Diskussion Uber die bestehenden Beschréankungen fir gewerbliche Sondernut-
zungen in Heidelberg.

1. Bisherige Regelung

Der Gemeinderat der Stadt Heidelberg hat am 13.06.1996 Richtlinien erlassen, die das Ermessen
der Oberbirgermeisterin und der Verwaltung steuern, das bei der Erteilung einer Sondernutzungs-
erlaubnis gem. 8§ 16 Absatz 1 Strallengesetz Baden-Wirttemberg (StrG) auszutiben ist. Aufgrund
dieser Richtlinien sind in der Altstadt nur wenige gewerbliche Sondernutzungen erlaubt. Als Waren
durfen frisches Obst und Gemise sowie natirliche Blumen, auf Platzen zusatzlich Warenstander
fur Postkarten und Zeitungen vorgesehen werden. Andere gewerbliche Sondernutzungen werden
bislang nicht zugelassen. Die Richtlinien wurden mit Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wirttemberg vom 9.12.1999 - 5 S 2051/98 - als rechtmafig beurteilt.

Aul3erhalb der Altstadt wurde von der Verwaltung aus Grinden der Gleichbehandlung die Erteilung
von Sondernutzungserlaubnissen zu gewerblichen Zwecken ebenfalls restriktiv gehandhabt. Die
fur die Altstadt bestehenden Richtlinien wurden weitgehend analog angewandt.

In der Verwaltungspraxis wurde vom Amt fur 6ffentliche Ordnung in jedem Einzelfall versucht, auf
der Grundlage der bestehenden Richtlinien Lésungen zu finden, die der besonderen Situation des
jeweiligen Geschéfts gerecht wurden. Aufgrund der Restriktionen der Richtlinien gelang dies haufig
nicht, was immer wieder zu Unmut der betroffenen Gewerbebetriebe fihrte.

2. Beschwerden der Einzelhandler

Die Einzelhandler haben sich bei der Verwaltung und auch in der Offentlichkeit immer wieder iiber
die bestehenden Restriktionen beschwert. Besonders seit der gesamtkonjunkturellen Schwéachung
hat sich die Anzahl der Beschwerden erhoht. Die Einzelhandler erhoffen sich durch eine starkere
Werbung und Warenprasentation auf der Stral3e neue Impulse fur ihre Geschéafte und eine héhere
Attraktivitat des Einzelhandelsstandorts Heidelberg. Haufig wird das Argument der Ungleichbe-
handlung gegenlber anderen Stadten in der Region angefiihrt.

3. Denkmalschutz
Die Heidelberger Altstadt ist aufgrund ihrer historischen Bausubstanz besonders schiitzenswert.

Dies wird aus zahlreichen Satzungen deutlich, die der Gemeinderat zum Schutz des historischen
Ortshbilds erlassen hat. Die Verwaltung ist stets bemiht, den besonderen Schutzstatus der Altstadt



in ihren Entscheidungen zu berlicksichtigen. Eine enge Kooperation zwischen den zustandigen
Fachamtern und dem Amt fur Baurecht und Denkmalschutz ist gewahrleistet. Auch kiinftig muss
dem besonderen Schutz der Altstadt eine wichtige Bedeutung zukommen.

4. Kinftige Konzeption

Die Neufassung der Richtlinien versucht, einen gerechteren und billigen Ausgleich der verschiede-
nen Interessen zu erreichen. Das Interesse der Einzelhandler, die Stral3e auch zu gewerblichen
Zwecken zu nutzen, ist mit dem Interesse der Allgemeinheit an der ungehinderten verkehrlichen
Nutzung der Stral3en und in der Altstadt zudem mit dem besonderen Schutzbediirfnis des histori-
schen Stadtbilds in Einklang zu bringen. Dabei ist berilicksichtigen, dass nach der Konzeption des
StralRengesetzes dem Gemeingebrauch der Stral3e (verkehrliche und kommunikative Funktion) der
Vorrang zukommt und die gewerbliche Sondernutzung der StralRe eine Ausnahme ist, auf die kein
Anspruch besteht, sondern Uber die von der Verwaltung durch Ermessen zu entscheiden ist.

Im gesamten Stadtgebiet wird den Geschéften kinftig erlaubt, den Stral3enbereich vor ihren Ge-
schaftsrdumen zu gewerblichen Zwecken zu nutzen. In den Stadtteilen lasst sich diese Sondernut-
zung in der Regel ohne Probleme mit der verkehrlichen Funktion der Stral3e vereinbaren.

In der Altstadt wird kiinftig das Aufstellen von Werbetafeln oder wahlweise die Verwendung von
Dekorationswaren erlaubt. Im Interesse des Schutzes des historischen Stadtbilds sind weitere
Sondernutzungen, die im ubrigen Stadtgebiet moéglich sind, tGber das bisherige Mal3 hinaus nicht
erlaubt. Das Ausstellen von frischem Obst und Gemiise und natirlichen Blumen sowie das Aufstel-
len von Standern fur Postkarten und Zeitungen bleibt wie bisher moglich.

.
Vorgaben im Uberblick

Die Richtlinien fur gewerbliche Sondernutzungen beschranken sich auf die Vorgaben, die fir eine
gewerbliche Nutzung der Straf3en und Platze unabdingbar erscheinen. Es finden sich nur Vorga-
ben, die einen stralRenrechtlichen Bezug haben und damit zu den nach § 16 Absatz 1 StrG zuge-
lassenen Ermessenserwagungen gehoren. Fir das gesamte Stadtgebiet sind dies alle Belange der
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Fir die Altstadt findet dartber hinaus noch der Schutz
des historischen Ortsbilds Berticksichtigung.

Die Richtlinien bertcksichtigen den Grundsatz der Gleichbehandlung mit dem Verbot einer willkir-
lichen Ungleichbehandlung rechtlich und tatséchlich gleichgelagerter Falle. Aus dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz folgt insbesondere, dass

e im gesamtem Stadtgebiet einschlie3lich der Altstadt kiinftig gewerbliche Sondernutzungen er-
laubt sind,

¢ eine Differenzierung nach einzelnen Warengruppen nicht stattfindet,

e Einschrankungen im Bereich der Altstadt auf das notwendige Mal3 beschrankt sind und aus-
schlie3lich straf3enrechtlichen Bezug haben.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat mit Urteil vom 9.12.1999 - 5 S 2051/98 - fest-
gestellt, dass im Bereich der historischen Altstadt auch der Schutz des historischen Ortsbilds ein
verkehrlicher Belang i. S. d. 8 16 Absatz 1 StrG ist. Daher finden sich in den Richtlinien gesonderte
Anforderungen zum Schutz der historischen Innenstadt.



Soweit sich in den Richtlinien keine Vorgaben finden, erfolgt eine freie Ermessensentscheidung bei
der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis. Damit soll der Verwaltung die Moglichkeit eingeraumt
werden, unter Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes am Einzelfall orientierte Entschei-
dungen zu treffen.

Il
Vorgaben im Einzelnen

Ziffer 1: Erlaubnis
Die ziffer 1 der Richtlinien definiert deren Anwendungsbereich.
Anwendungsbereich:

Aus Ziffer 1.1 folgt, dass die Richtlinien das der Verwaltung durch § 16 Absatz 1 StrG eingeraumte
Ermessen lenken wollen. Dabei mdchte der Gemeinderat das Ermessen nicht abschlieRend steu-
ern, sondern nur wichtige Vorgaben machen, die aus seiner Sicht bei der Erteilung von gewerbli-
chen Sondernutzungserlaubnissen bei allen Einzelfallen Beriicksichtigung finden missen. Die Ver-
waltung ist aber nicht gehindert, im jeweiligen Einzelfall weiterfihrende Erwagungen anzustellen,
sofern dies erforderlich ist, um eine rechtmafRige und sachgerechte Ermessensentscheidung zu
treffen. Darlber hinaus will der Gemeinderat, dass der Verwaltung noch Ermessensspielraume
verbleiben, damit auch kinftig auf veranderte Bedirfnisse und rechtliche Gesichtspunkte reagiert
werden kann. So erscheint es dem Gemeinderat etwa als wichtig, die Berlicksichtigung der Belan-
ge des Denkmalschutzes und des Ortshildschutzes nur in den Grundzugen vorzugeben und der
fachkundigen Verwaltung die Umsetzung im Detail zu tUberlassen. Damit wird unter Wahrung des
Gleichheitsgrundsatzes eine einzelfallorientierte Bearbeitung ermdglicht.

Ermessen:

Aus 8 16 Absatz 1 StrG ergibt sich kein Anspruch auf Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis.
Dies qilt auch fur die von den Richtlinien erfassten gewerblichen Sondernutzungen der Gewerbe-
betriebe. Die Entscheidung Uber die Erteilung der Sondenutzungserlaubnis ist in das Ermessen der
Verwaltung gestellt. Durch die Richtlinien findet lediglich eine Ermessenslenkung statt. Zulassige
Ermessensgesichtspunkte sind vorrangig die Belange der Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs. Das StraRengesetz regelt in erster Linie diese Belange. Die Verwaltung muss daher bei ih-
rer Ermessensentscheidung vorrangig prufen, ob durch die beabsichtigte gewerbliche Sondernut-
zung Belange der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs beeintrachtigt werden und muss diese
Belange mit dem Interesse des Gewerbetreibenden an der Nutzung der StraRe abwagen. Dabei ist
stets zu beachten, dass dem Interesse der Allgemeinheit an der verkehrlichen Nutzung der Stral3e
(Gemeingebrauch) Vorrang zukommt. Fir den Geltungsbereich der Gesamtanlagenschutzsatzung
und insbesondere die historische Bebauung der FuRgangerzone findet dariiber hinaus der Schutz
des historischen Ortsbilds als verkehrlicher Belang Berucksichtigung (VGH Baden-Wirttemberg,
Urteil vom 9.12.1999 - 5 S 2051/98 -). Der Schutz des Ortsbilds kommt auch in anderen Teilen der
Stadt als der Altstadt in Betracht, wenn diese Bereiche einen vergleichbar hohen Schutzstandard
aufweisen.



Generalerlaubnis:

Die Richtlinien schlie3en nicht aus, die Sondernutzungserlaubnis fur einen gré3eren Bereich des
Stadtgebiets einem einzigen Erlaubnisinhaber zu erteilen, der die gewerblichen Nutzungen verwal-
tet. Der Gemeinderat konnte sich dies bei den Werbetafeln und/oder Dekorationsgegenstéanden in
der Altstadt vorstellen. Im Allgemeinen sollte der Vollzug dieser Richtlinien allerdings durch die
Verwaltung selbst erfolgen, weil die Durchfiihrung des StralRengesetzes eine origindre Aufgabe der
Stadt Heidelberg in ihrer Funktion als Untere Verwaltungsbehorde ist.

Bezug zu Geschaftsrdumen:

Ziffer 1.2 macht deutlich, dass sich die Richtlinien nur auf solche gewerbliche Sondernutzungen
beziehen, die von Betriebsinhabern auf der Stral3e vor ihren Geschaften gewiinscht werden. Aus-
genommen bleiben damit alle gewerblichen Sondernutzungen, die keinen Bezug zu Geschéften
entlang der Stral3en haben. Nicht erfasst werden damit etwa mobile Verkaufsstande, deren Er-
laubnis der Gemeinderat kritisch sieht, die Entscheidung hiertiber aber der Verwaltung Uberlasst.
Wegen der Zulassung gewerblicher Sondernutzungen der Geschéfte ist bei der Zulassung weiterer
gewerblicher Sondernutzungen Zuriickhaltung geboten, weil sonst eine Uberfrachtung des Stra-
Renraums und eine zu weitgehende Einschrédnkung des Gemeingebrauchs zu befiirchten ist.

An der Stral3e gelegene Geschaftsrdume sind in der Regel nur gegeben, wenn sich die Betriebs-
raume (zumindest auch) im Erdgeschoss des an die Stral3e angrenzenden Gebaudes oder in ei-
nem von der angrenzenden StralRe zugénglichen Hintergebaude befinden.

Dienstleistungen etc.:

Die Richtlinien erfassen in erster Linie Geschéafte, die Waren verkaufen und im Rahmen dieser
gewerblichen Tatigkeit die Stral’e nutzen wollen. Sie beziehen sich aber auch auf sonstige ge-
werbliche Tatigkeiten, vor allem auch auf solche freiberuflicher Art. So wird es etwa auch Versiche-
rungsburos, Handwerksbetrieben, Reinigungen oder vergleichbaren Gewerbebetrieben ermdglicht,
eine Werbetafel aufzustellen. Auch kulturelle Einrichtungen wie das Verpackungsmuseum, die
Friedrich-Ebert-Gedenkstatte, das Museum Haus Cajeth, das Universitditsmuseum oder das Kur-
pfalzische Museum werden erfasst, weil sie auch gewerblich gepragt sind (Verkauf von Eintrittskar-
ten etc.).

Weitere Sondernutzungen:

Alle anderen Sondernutzungen der Straf3en werden von den Richtlinien nicht erfasst. Beispielhaft
seien die Plakatierung, die Durchfiihrung von Veranstaltungen, die Zulassung von Informations-
standen und die AufRenbewirtschaftung von Gaststatten genannt. Fir diese Sondernutzungen be-
stehen entweder gesonderte Vorgaben des Gemeinderats oder tber sie wird ohne Ermessens-
steuerung durch die Verwaltung entschieden.

Einen Sonderstatus haben die Ladchen der Heilig-Geist-Kirche, deren Warenangebot tber Jahr-
zehnte gewachsen ist. Ihre Tatigkeit wird durch diese Richtlinien nicht erfasst und damit auch nicht
eingeschrankt.

Geblhren:

Fur die gewerbliche Sondernutzung sind die vom Gemeinderat beschlossenen Gebihren zu erhe-
ben. Diese finden sich derzeit in der Satzung Uber Erlaubnisse und Gebuhren fur Sondernutzun-



gen an offentlichen StralRen. Wer den Vorteil der gewerblichen Nutzung der Stral3e in Anspruch
nehmen will, muss der Allgemeinheit diesen Vorteil durch Zahlung der vorgesehenen Sondernut-
zungsgebihr ausgleichen.

Es entspricht dem Anliegen des Gemeinderats, durch Pflanzen die Ortsbildgestaltung aufzuwerten.
Der Gemeinderat will die positive Gestaltung des Stralienraums durch Pflanzen férdern und méch-
te daher, dass anders als bei sonstigen Dekorationsgegenstédnden keine Erhebung von Sonder-
nutzungsgebiihren erfolgt. Dies soll die Geschaftsinhaber motivieren, die Stral3e mit Pflanzen zu
verschonern.

Ziffer 2: Allgemeines

Ziffer 2 SRG fasst allgemeine Griinde zusammen, die der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis
entgegenstehen kdnnen.

Vorrang Gemeingebrauch:

Ziffer 2.1 SRG stellt nochmals klar, dass dem Gemeingebrauch grundsétzlich Vorrang zukommt.
Auch wenn die Richtlinien die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis zu gewerblichen Zwecken
vorsehen, darf die gewerbliche Nutzung der Stral3e in jedem Einzelfall nicht Giber das zu diesem
Zweck notwendige Mal3 hinausgehen. Die Richtlinien enthalten hierzu bereits konkrete Angaben,
etwa indem die Ausmal3e der zu nutzenden Flachen vorgegeben werden.

Die gewerbliche Sondernutzung scheidet aus, wenn die Strafl3e notwendig auf andere Weise in
Anspruch genommen werden muss. Beispielhaft sind die Einrichtung von Baustellen, die Durchfih-
rung von Veranstaltungen, die Durchfiihrung von Versammlungen und die Nutzung durch Fahr-
Zzeuge zu nennen. Bereits bei der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis ist durch geeignete Auf-
lagen sicherzustellen, dass die gewerbliche Sondernutzung zuriickzutreten hat, wenn andere Be-
lange eine Nutzung der Stral3e vorrangig erfordern.

Mindestrestbreite:

Ziffer 2.1 Satz 4 SRG schreibt eine Mindestbreite des verbleibenden Gehwegs von 1,50 Metern
vor. Diese Mindestdurchgangs- oder -fahrtsbreite darf im Interesse der Sicherheit und Leichtigkeit
des Verkehrs nicht unterschritten werden. Die verkehrliche Funktion der Strafe (Gemeingebrauch)
darf durch die gewerbliche Sondernutzung nicht gefédhrdet werden. Durch die vorgegebene Min-
destbreite wird FuRgangern, Rollstuhlfahrern, Kinderwagen, Kindern mit Fahrrddern, Dreiradern,
Rollern etc. ein ungehinderter Durchgang ermdglicht. Bekannt gewordene Verstof3e gegen diese
Vorgabe missen von der Verwaltung aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht unterbunden
werden. Wegen der vorrangigen Haftung des Gewerbetreibenden bei Nichtbeachtung der entspre-
chenden Auflage der Sondernutzungserlaubnis muss dabei keine stédndige Kontrolle durch die
Verwaltung erfolgen.

Ziffer 2.1 Satz 5 SRG sieht vor, dass die Verwaltung bei Bedarf die Restgehwegbreite mit mehr als
1,50 Meter festsetzen kann. Damit wird es der Verwaltung ermdglicht , im Einzelfall von diesen
Vorgaben zulasten des Gewerbetreibenden abzuweichen, wenn dies zur Sicherstellung der ver-
kehrlichen StraRenfunktion erforderlich ist. Dies kann etwa nétig sein, wenn ein Gehweg beson-
ders stark frequentiert wird, sich eine Sondernutzung in der N&he einer Einrichtung fur altere oder
behinderte Menschen befindet oder wenn die Stral3e bauliche Besonderheiten aufweist, die etwa
zu einer schlechteren Ubersichtlich- oder Nutzbarkeit fiihren.



Gesetzesvorrang:

Ziffer 2.2 SRG macht deutlich, dass durch eine gewerbliche Sondernutzung nicht gegen gesetzli-
che Regelungen auf3erhalb des Stralengesetzes verstoRen werden darf. Beispielhaft sind das
Jugendschutzgesetz und das Polizeirecht genannt. Die Stadt Heidelberg wird in den meisten Fal-
len auch in diesen Bereichen sachlich und drtlich zustandige Behorde sein. Es ware daher undko-
nomisch, in diesen Fallen die Sondernutzungserlaubnis zu erteilen und die Nutzung durch eine
andere stadtische Stelle aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen zu untersagen. In diesen Fal-
len sollen bereits bei der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis die richtigen Entscheidungen ge-
troffen werden. Wegen des VerhéaltnismaRigkeitgrundsatzes ist der Erlass von geeigneten Aufla-
gen zu prifen. Ist dies nicht moglich oder bietet dies keine hinreichende Erfolgsaussicht, ist die
Sondernutzungserlaubnis zu versagen. Nach Erlass der Sondernutzungserlaubnis bleibt es der
Verwaltung selbstverstandlich unbenommen, weitere behérdliche MalRnahmen zu ergreifen, wenn
GesetzesverstodRe durch die Sondernutzung festgestellt werden.

Brandschutz und Fluchtwege:

Ziffer 2.3 Satz 1 SRG stellt sicher, dass die Gebadudezugénge, die in aller Regel zugleich Rettungs-
und Fluchtwege sind, nicht mit Gegenstéanden zugestellt werden, fur deren Herausstellen auf die
StralRe eine Sondernutzungserlaubnis erteilt wurde. Auch hier gilt, dass bei bekannt werdenden
VerstoRen die Verwaltung eine Untersagung ausspricht.

Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs:

Ziffer 2.3 Satze 2, 3 SRG enthalten weitere Vorgaben zur Gewahrleistung der Sicherheit und
Leichtigkeit des gemeingebrauchlichen Verkehrs. Die erlaubten Gegenstdande missen vor dem
Gebaude stehen, in dem sich der zugeordnete Betrieb befindet. Hierdurch soll sichergestellt wer-
den, dass nicht im gesamten Stadtgebiet Gegenstande aufgestellt werden, die keinen Bezug zum
beworbenen Betrieb mehr erkennen lassen. Ziel der Richtlinien ist es nicht, generell gewerbliche
Sondernutzungen im Stral3enraum zuzulassen. Vielmehr soll es Geschéftsbetrieben ermdglicht
werden, auf ihre Geschéaftsrdume aufmerksam zu machen, so dass es ausreicht, dies nur in unmit-
telbarem r&dumlichen Zusammenhang mit dem Betrieb zuzulassen. Diese Art der gewerblichen
Sondernutzung ist auch ublich. Durch Ziffer 2.3 Satz 2 SRG wird auch verhindert, dass zusatzlich
die StralRenflachen vor den Nachbargrundstiicken genutzt werden und eine faktische Ausdehnung
der in Anspruch genommenen Stral3enflache erfolgt.

Die Vorgabe des Aufstellens unmittelbar an der Auenwand dient der Gewahrleistung einer ge-
meingebrauchlichen Nutzung der StralRe (zumeist Gehweg). Die gewerbliche Sondernutzung der
StralRe wird auf den notwendigen Umfang begrenzt. Aus der Formulierung ,soll* ergibt sich, dass in
begrindeten Ausnahmeféllen — in Sondersituationen — von den Vorgaben abgewichen werden
kann. Hierbei kann es sich aber nur um besonders gelagerte Einzelfalle handeln.

Ziffer 2.4 SRG enthalt weitere Vorgaben fur die sichere Nutzung der Stral3e. Es soll sichergestellt
werden, dass von der gewerblichen Sondernutzung keine Gefahren fur die Nutzer der Stral3e, fur
andere Personen oder fir Sachen ausgehen. Daher missen die erlaubt aufgestellten Gegenstan-
de gegen Umfallen, auch bei starkerem Wind, gesichert sein. Zum Schutz alterer oder sehbehin-
derter Menschen missen die Gegenstande stets, mithin auch bei Dunkelheit, gut erkennbar sein.
Die Sondernutzung muss sich auf die erlaubte Flache beschranken, d. h. es dirfen Uber diesen
Bereich keine Gegenstande hinausragen.



Haftung:

In der Sondernutzungserlaubnis soll der Hinweis erfolgen, dass die Haftung fur die von der Son-
dernutzung ausgehenden Gefahren ausschlie3lich beim Gewerbetreibenden liegt und dass ihm
der Abschluss einer Haftpflichtversicherung empfohlen wird.

Zeitliche Beschrankung:

Die gewerbliche Sondernutzung der StralRe soll nur wahrend der Offnungszeit des zugehérigen
Gewerbebetriebs erfolgen. Hierdurch soll zum einen gewahrleistet werden, dass aul3erhalb der
Offnung die StraRe der Allgemeinheit zum Gemeingebrauch zur Verfligung steht. Zum anderen
stellt diese Vorgabe sicher, dass die gewerbliche Nutzung der StralR3e nur unter standiger Aufsicht
des Gewerbetreibenden erfolgt, so dass evtl. Gefahrdungen oder Stérungen des Verkehrs unver-
zuglich erkannt und beseitigt werden konnen. Dabei ist nicht auf die faktische Offnung des Gewer-
bebetriebs abzustellen, sondern nur die legale Offnung ist ausschlaggebend. Damit scheidet etwa
eine gewerbliche Sondernutzung aufRerhalb der gesetzlichen Ladeno6ffnungszeiten aus. Das La-
denschlussgesetz und andere gesetzliche Regelungen (Sperrzeiten etc.) sind malRgebend.

Ziffer 2.5 SRG fordert aus den zuvor genannten Griinden die Entfernung der Gegensténde aul3er-
halb der Geschéaftséffnung. Sie missen mit dem Geschéftsschluss entfernt und dirfen erst wieder
mit der regularen Offnung des Gewerbebetriebs auf der StralRe aufgestellt werden. Eine Ausnahme
wird fiir Pflanzen vorgesehen, die als Dekorationsgegensténde auf die StralRe gestellt werden. De-
ren Verbleib ist wegen der geringen genutzten Flache unproblematisch. Haufig wird eine Entfer-
nung der schweren Pflanzgefale auch kaum mdoglich sein. SchlieBlich kommt hinzu, dass die
Pflanzen das StrafRen- und Ortsbild zumeist bereichern, was der Gemeinderat auch auf3erhalb der
Geschéftséffnungen beflrwortet.

Aus Ziffer 2.1 SRG folgt zudem, dass die gewerblichen Sondernutzungen erst durchgefiihrt werden
durfen, wenn andere vorrangige Sondernutzungen beendet sind. Dies gilt etwa flr die FuRganger-
zone der Altstadt, in der Fahrzeugverkehr derzeit in der Zeit bis 10.00 Uhr zugelassen ist.

Ziffer 3: Gesamtes Stadtgebiet

Ziffer 3 der Richtlinien gibt Vorgaben fir gewerbliche Sondernutzungen im gesamten Stadtgebiet.
Ziffer 3 SRG qilt grundsatzlich auch fur die Erteilung von gewerblichen Sondernutzungen in der
Altstadt. So weit sich in Ziffer 4 der Richtlinien aber Sondervorgaben finden, gehen diese fur den
Bereich der Altstadt vor.

Werbetafeln:

In Ziffer 3.1 SRG finden sich Vorgaben fur die Erlaubnis von gewerblichen Werbetafeln im Stadt-
gebiet.

Ziffer 3.1 Satz 1 SRG raumt den Betreibern von Gewerbebetrieben mit Geschaftsraumen an der
StralRe (Ziffer 1.2 SRG) die Mdglichkeit ein, vor dem Geschéft eine Werbetafel aufzustellen. Dabei
werden nur im 6ffentlichen StralRenraum aufgestellte Tafeln oder Stander erfasst, so dass etwa am
Gebaude angebrachte Werbetafeln nicht unter den Anwendungsbereich der Richtlinien fallen.

Die Werbetafel dient dem Hinweis auf das an der Strafl3e gelegene Geschéaft. Damit soll im Interes-
se einer Begrenzung der gewerblichen Werbung im Stralenraum ausgeschlossen werden, dass
ohne Bezug zu einem an der Stral3e gelegenen Geschéaft Werbung gemacht wird.



Diese Begrenzung ist zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs erforderlich,
weil andernfalls der Gemeingebrauch in nicht mehr kontrollierbarer Weise durch gewerbliche Son-
dernutzungen (Werbung) eingeschrankt wirde.

Ziffer 3.1 Satz 2 SRG dient der Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Die
Beschrankung der GroéRe der Werbetafeln soll eine ungehinderte Sicht auf den nicht in Anspruch
genommenen StralRenbereich (in der Regel Gehweg) sicherstellen. Der Gehweg wird nicht nur von
FuRgéngern, sondern auch von Rollstuhlfahrern und Kindern genutzt. Die ungehinderte Sicht auf
diese ,niedrigen” Verkehrsteilnehmer muss gewéhrleistet sein, was durch die Grél3enbegrenzung
der Werbetafeln erreicht wird. Dennoch haben die Werbetafeln eine GroRRe, die dem mit ihnen ver-
folgten Zweck gentigt. Die HochstgroRenangabe DIN-A 1 legt dartber hinaus auch die Aul3enma-
Be (H6he und Breite) der Werbetafeln fest. Die Tafeln dirfen nicht héher und breiter als DIN-A 1
sein. Damit wird unter Anderem eine ausreichende Restbreite des Gehwegs sichergestellt.

Ziffer 3.1 Satz 3 SRG konkretisiert den Grundsatz, dass mit den Werbetafeln nur auf das an die
Stralle angrenzende Geschaft hingewiesen werden darf. Diese Begrenzung dient ausschliel3lich
der Sicherstellung des Gemeingebrauchs der Stral3e, da andernfalls mit einer ausufernden und
den Verkehr stérenden Anzahl von Werbetafeln zu rechnen ware. Eine Fremdwerbung ist damit
nicht génzlich ausgeschlossen. So ist es etwa denkbar, dass das Werbeschild auch Fremdwer-
bung enthalt, etwa fir Produkte, die in dem beworbenen Betrieb angeboten werden. Die Fremd-
werbung darf aber nicht im Vordergrund stehen, weil sonst eine Umgehung der Werbebegrenzung
gegeben ware.

Warenstander:

In ziffer 3.2 SRG finden sich Vorgaben fur die Erlaubnis von gewerblichen Warenstédndern im
Stadtgebiet.

Ziffer 3.2 Satz 1 SRG erlaubt es Gewerbetreibenden, vor ihren Geschaftsraumen Warenstander
aufzustellen. Diese Méglichkeit ist auf Betriebe begrenzt, die in einem an die Stral3e angrenzenden
Gebéaude Betriebsraume liegen haben (Ziffer 1.2 SRG).

Ziffer 3.2 Satz 2 SRG begrenzt zusammen mit den Vorgaben im ersten Satz die gewerbliche Son-
dernutzung auf Waren, die zum ublichen Angebot des Geschéfts gehodren. Bezugspunkt ist dabei
das stéandige Warenangebot in den Geschéaftsrdumen, weil nur auf diese Weise einer Ausweitung
des Betriebs Uber die Stral3e begegnet werden kann. Damit soll verhindert werden, dass die ge-
wéhrte Sondernutzung dadurch ausgedehnt wird, dass Fremdwaren oder Waren angeboten wer-
den, die Uberhaupt keinen Bezug zum normalen Betrieb haben. Dem Gemeinderat ist es wichtig,
die gewerbliche Sondernutzung im Interesse der Wahrung des Gemeingebrauchs auf das notwen-
dige und sinnvolle Mal3 zu begrenzen. Die verkehrliche Funktion der Stral3e steht im Vordergrund.
Ohne die Vorgabe der Ziffer 3.2 Satz 2 SRG konnte etwa ein Dienstleistungs- oder Handwerksbe-
trieb (Reisebiro, Friseur, Versicherungsbiro etc.) Warenstander unterschiedlichster Art auf die
Stral3e stellen. Dies entsprache aber nicht dem mit den Richtlinien und der Sondernutzungserlaub-
nis verfolgten Zweck, die Tatigkeit der Gewerbebetriebe nur in einem begrenzten Umfang auf die
angrenzende StralR3e ausdehnen zu lassen und damit eine Férderung des eingerichteten und aus-
gelbten Gewerbebetriebs zu erreichen, um wegen Interessen der Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs die Anzahl der denkbaren Warenstéander von vornherein zu begrenzen.

Dekorationsgegenstande:

Ziffer 3.3 SRG enthalt Vorgaben zu Sondernutzungen zu Dekorationszwecken.

-8-



Ziffer 3.3 SRG bezieht sich ausschlief3lich auf eine Nutzung der Stral3e zu Dekorationszwecken
des angrenzenden Gewerbebetriebs. Der Gemeinderat méchte kiinftig Dekorationen in begrenz-
tem Umfang zulassen. Zu Dekorationszwecken kdnnen auch Gegenstéande verwendet werden, die
nicht zum utblichen Warenumfang des Gewerbebetriebs gehoren. Allerdings wird im Interesse der
Wahrung der Verkehrsfunktion der StralRe die Anzahl der Dekorationsgegenstande auf zwei pro
Geschaft begrenzt.

Weitere Sondernutzungen:

Weitere Sondernutzungen, die von Ziffer 3 SRG nicht erfasst werden, sind nur im Einzelfall még-
lich. Dies kénnen etwa Uberdachungen der Warenstander oder Schirme sein. Es soll eine Uber-
frachtung des Strallenraums zur Wahrung der verkehrlichen Funktion (Gemeingebrauch) vermie-
den werden. Weitere Sondernutzungen kénnen nur zugelassen werden, wenn sie fir die gewerbli-
che Sondernutzung nach Ziffer 3 SRG erforderlich sind. Sie missen eine notwendige Ergdnzung
der gewerblichen Sondernutzung sein. Ist dies der Fall, hat die Verwaltung die fur die Ermessens-
entscheidung wesentlichen Punkte abzuwagen und Uber den Antrag zu entscheiden. Die Be-
schrankung auf Einzelfélle ist dabei zu beachten.

Ziffer 4: Altstadt

In Ziffer 4 der Richtlinien finden sich die besonderen Vorgaben fur den Geltungsbereich der Ge-
samtanlagenschutzsatzung. Durch die Gesamtanlagenschutzsatzung erhédlt das erfasste Gebiet
einen besonderen Schutzstatus. Alle &uRerlichen Veranderungen der geschiitzten Gesamtanlage
bedirfen der Genehmigung. Der besondere Schutz des historischen Ortsbilds muss auch bei der
Erteilung gewerblicher Sondernutzungen beachtet werden. Der Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wirttemberg hat in seinem Urteil vom 9.12.1999 - 5 S 2051/98 - festgestellt, dass im Bereich der
Heidelberger Altstadt der Schutz des historischen Stadtbilds ein von 8 16 Absatz 1 StrG erfasster
Belang ist:

.Die Berucksichtigung stadtebaulicher und baugestalterischer Belange bei der Erteilung von Son-
dernutzungserlaubnissen fir gewerbliche Betétigungen in einem Ful3gangerbereich setzt nach der
Rechtsprechung des Senats voraus, dass ein konkretes Gestaltungskonzept der Gemeinde vor-
liegt, das zum Ziel hat, dem jeweiligen FuRgangerbereich eine bestimmte Ausstrahlungswirkung,
ein spezifisches ,Flair” zu verleihen (Senatsurteil v. 01.08.1996, a.a.0O.). Bei der Erstellung dieses
Konzepts hat die Gemeinde ,straf3enrechtliche Gestaltungsfreiheit”, die ihre Grenze nur im Willkir-
verbot findet. Sie ist insbesondere nicht darauf beschrankt, umgebungsbezogene (verunstaltende)
Beeintrachtigungen eines vorhandenen Straf3enbilds durch gewerbliche Sondernutzungen abzu-
wehren. Die Gemeinde kann das Erscheinungsbild eines Ful3géangerbereichs vielmehr selbst (,po-
sitiv*) gestalten, indem sie festlegt, welche gewerblichen Sondernutzungen pragend sein sollen
und welche nicht. Dabei kann sie sich etwa auch zum Ziel setzen, das Straf3enbild einer von Tou-
risten besuchten historischen Altstadt dadurch zu bewahren, dass sie gewerbliche Sondernutzun-
gen, die dem Erscheinungsbild des offentlichen Verkehrsraums einen ,touristischen Anstrich®
(,Drosselgasse”) geben, so weit wie moglich beschrankt oder ausschlief3t. Ein Konzept dieser Art
ist grundsatzlich jedoch nur dann eine hinreichende Grundlage fur die Ausibung des Ermessens
nach § 16 Abs. 2 Satz 1 StrG, wenn es vom Gemeinderat beschlossen worden ist (8§ 24 Abs. 1
Satz 2 GemO).”

Ziffer 4 der Richtlinien beschrankt sich auf Vorgaben, die zum Schutz des historischen Ortsbilds
und zur Bewahrung des vom Gemeinderat beschlossenen Schutzkonzepts unverzichtbar sind. Die
konkrete Umsetzung dieses Schutzes ist Aufgabe der Verwaltung bei der Erteilung der Sondernut-
zungserlaubnis.



Der Gemeinderat weist zur Klarstellung darauf hin, dass nach seiner Einschatzung die vorgesehe-
ne gewerbliche Sondernutzung mit dem besonderen Schutzstatus der Altstadt zu vereinbaren ist.
Durch die Vorgaben in Ziffer 4 der Richtlinien moéchte der Gemeinderat allerdings sicherstellen,
dass die gewerblichen Sondernutzungen mit dem durch die Gesamtanlagenschutzsatzung ge-
schutzten Ortsbild zu vereinbaren sind. Die Detailsteuerung wird der Verwaltung Uberlassen, die
Uber den entsprechenden Sachverstand verfligt, der hierflr benétigt wird.

Neben der Bewahrung des historischen Ortbilds sind im Bereich der Fu3géngerzone noch Vorga-
ben zur Gewébhrleistung eines sicheren und leichten Verkehrs notwendig, um kiinftige Nutzungs-
konflikte zu vermeiden.

Sonderregelungen:

Ziffer 4.1 SRG stellt klar, dass Ziffer 4 SRG Sondervorgaben fir den Bereich der Gesamtanlagen-
schutzsatzung enthalt, die den lbrigen Vorgaben in den Ziffern 2, 3 der Richtlinien vorgehen. So-
fern Ziffer 4 SRG allerdings keine besonderen Vorgaben enthalt, sind die tbrigen Vorgaben der
Richtlinien zu beachten.

Ausschluss Warenstander:

Ziffer 4.2 SRG setzt den Schutz des historischen Ortbilds um. Der Gemeinderat hat die Heidelber-
ger Altstadt durch verschiedene Satzungen besonders geschitzt. Zu nennen ist vor allem die Ge-
samtanlagenschutzsatzung. Der Gemeinderat halt an diesem Schutzstatus auch in Bezug auf
Sondernutzungen fest. Allerdings sieht der Gemeinderat nicht die Notwendigkeit, gewerbliche
Sondernutzungen der StraRen im Geltungsbereich der Gesamtanlagenschutzsatzung auch in Zu-
kunft im bisherigen Umfang auszuschliel3en. Durch eine reglementierte Sondernutzung der Stra-
3en wird der besondere Schutz der historischen Altstadt nicht in Frage gestellt. Die Eigenschatft als
Kulturdenkmal wird durch die Zulassung gewerblicher Sondernutzungen nicht beseitigt oder ent-
kraftet. Die Altstadt ist ein durch Einzelhandel und Gaststéatten seit Jahrzehnten gepréagter Staditteil.
Diese Nutzungsarten gehtéren neben dem Wohnen fest zum Erscheinungsbild der Altstadt. Ge-
werbliche Sondernutzungen sind prinzipiell Gbliche Tatigkeitsmerkmale von Gewerbebetrieben mit
Geschéaftsrdumen an der StralRe. Dem will sich der Gemeinderat auch fur die Altstadt nicht ver-
schlieRen und lasst daher gewerbliche Sondernutzungen in reduzierter Form zu.

Der Gemeinderat ist der Uberlegung, nur bestimmte Waren zum Herausstellen auf die StraRe zu-
zulassen, aus Rechtsgriinden nicht gefolgt. Zum einen ist nicht zu erkennen, dass es sich dabei
um straRenrechtliche Kriterien handeln wiirde. Zwar ist der Schutz des Ortsbilds moglich. Es ist
aber nicht zu erkennen, dass bestimmte Waren das Ortsbild mehr beeintrachtigen als andere. Vor
allem ware es kaum moglich, greifbare Kriterien fir die Abgrenzung zu finden. Zum anderen er-
scheint dem Gemeinderat eine reine Unterscheidung nach Waren willkiirlich. Weder der Preis der
Ware noch die Art der Ware durften als Abgrenzungskriterium dem Gleichheitsgebot gentigen. Das
StralRengesetz lasst eine ,Geschmacksentscheidung® nicht zu.

Aus den vorstehenden Uberlegungen hélt der Gemeinderat an der bewéhrten Losung in Bezug auf
die Warenprasentation fest. Das Ausstellen von frischem Obst und Gemuse und von natirlichen
Blumen sowie das Aufstellen von Warenstandern fur Postkarten und Zeitungen auf Platzen bleiben
erlaubt. Diese Steuerung des Ermessens bei der Erteilung der Sondernutzungserlaubnis wurde
vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg ausdricklich gebilligt und hat sich in der Praxis
bewahrt. Es ist keine dem Willkiirverbot gentigende Abgrenzung einzelner Warenarten zu erken-
nen, die es ermoglichen wirde, weitere Waren einer Sondernutzungen der Straf3e zuganglich zu
machen. Der Gemeinderat will das historische Ortsbild vor einer Uberfrachtung der 6ffentlichen
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Stralle mit Sondernutzungen bewahren. Da kinftig Werbetafeln und Dekorationsmaterialien auf
die Stral3e gestellt werden durfen, sind weitere Sondernutzungen daneben grundséatzlich ausge-
schlossen. Ansonsten wirde es zu einer nicht akzeptablen Beeintrachtigung des historischen
Ortshilds kommen. Die Praxis zeigt, dass die derzeit illegalen Warenstander meist mit Waren be-
stuckt sind, die billig und rei3erisch wirken. Haufig sind grelle Farben kennzeichnend. Wirde den
Geschaften ermdglicht, auf der Stral3e Waren aller Art zu prasentieren, hatte diese eine deutliche
und nicht hinnehmbare Beeintrachtigung des historischen Ortsbilds zur Folge. Angesichts des be-
sonderen Schutzstatus der Altstadt muss dies auch kinftig vermieden werden, wie dies in Bezug
auf die Warenprasentation bereits bislang erfolgt ist. Durch die Zulassung von Werbestandern und
Dekorationsmaterialien wird kinftig eine erhdhte Aufmerksamkeit auf das jeweilige Geschéaft ge-
richtet. Ziel des Gemeinderats war es stets, das besondere historische Erscheinungsbild zu schiit-
zen. Da an diesem Ziel festgehalten wird, ist weiterhin eine Beschrankung der gewerblichen Son-
dernutzung angezeigt. Aufgrund der gegebenen Sachgriinde stellt dies keine willkirliche Ungleich-
behandlung gegeniiber dem ubrigen Stadtgebiet dar.

Reduzierung Gesamtnutzung:

Ziffer 4.3 Satz 1 SRG bestimmt, dass die Moglichkeit zum Aufstellen einer Werbetafel nach
Ziff. 3.1 SRG und von Dekorationsgegenstanden nach Ziff. 3.3 SRG pro Geschéaft nicht kumulativ
wie im Ubrigen Stadtgebiet, sondern nur alternativ besteht. Dies bedeutet, dass jeder Gewerbetrei-
bende sich entscheiden muss, ob er vor seinem Geschaft im StralRenraum eine Werbetafel oder
einen Dekorationsgegenstand bzw. zwei Pflanzen aufstellt.

Anders als im Ubrigen Stadtgebiet ist diese Reduzierung aus Grinden der Sicherheit und Leichtig-
keit des Verkehrs sowie zum Schutz des Ortshilds angezeigt. Es soll verhindert werden, dass
eine Ubermdblierung des StraBenraums erfolgt. Zur Begriindung kann auf die Ausfihrungen zu
Ziff. 4.2 der Richtlinien und zum Sonderstatus der Altstadt verwiesen werden. Aufgrund der hohen
Nutzungsfrequenz der Ful3gdngerzone und der Altstadt durch FuRganger und Anlieferverkehr
muss die Nutzung des StralRenraums begrenzt werden, um den Allgemeingebrauch im bisherigen
Umfang nicht wesentlich zu beeintrachtigen. Unabhangig davon ist der Gemeinderat auch der Auf-
fassung, dass der Schutz des historischen Ortsbilds anders als im Ubrigen Stadtgebiet eine Redu-
zierung der Gegenstande auf der Stral3e erfordert. Anders wirde das bislang weitgehend durch
Gegenstande unverstellte historische Ortsbild in einem nicht vertretbaren Umfang beeintréachtigt.
Aufgrund der geringen Gebaudebreite in der Altstadt finden sich zahlreiche Geschéafte auf engem
Raum. Vor allem in der Hauptstral3e, aber auch in der tbrigen Altstadt reiht sich Geschéaft an Ge-
schéft, so dass bereits wenige Gegenstande vor den Geschaften deutlich auffallen und wegen der
Massierung zu nicht akzeptablen Beeintrachtigungen des historischen Ortsbilds flihren kénnen.

Reduzierung Dekorationsgegenstande:

Ziffer 4.3 Satz 2 Halbsatz 1 SRG reduziert die Anzahl der zugelassenen Dekorationsgegenstande
von zwei auf einen. Zur Begrindung wird auf die Ausfihrungen zu Ziffer 4.2 SRG verwiesen, die
entsprechend gelten. Es soll zum Schutz des Ortsbilds eine Uberfrachtung des StraRenraums ver-
hindert werden. Nur in begrindeten Ausnahmeféallen (etwa Uberlange Aulenfassade, langjahrige
Praxis, Hartefélle) sind Ausnahmen maéglich. Fur Pflanzen gilt diese Beschrankung nicht (Ziff. 4.3.
Satz 2 Halbsatz 3 SRG), sondern es gilt die allgemeine Vorgabe der Ziffer 3.3 SRG, so dass bis zu
zwei Pflanzen pro Geschatft als Dekoration aufgestellt werden kénnen. Der Gemeinderat mdchte
damit die Geschéafte ermuntern, zur Dekoration Pflanzen und nicht andere Gegenstande zu ver-
wenden. Pflanzen sind besonders geeignet, das Ambiente der historischen Altstadt positiv zu ges-
talten. Das Aufstellen von Pflanzen soll dartiber hinaus durch den Verzicht auf die Erhebung einer
Gebihr geférdert werden.
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Die Abweichung von Ziff. 3.3 der Richtlinien bedeutet, dass entweder ein Dekorationsgegenstand
oder zwei Pflanzen aufgestellt werden kdnnen. Die Kombination eines sonstigen Dekorationsge-
genstandes und einer Pflanze ist dagegen aus den zuvor genannten Griinden ausgeschlossen.
Die ubrigen Vorgaben der Ziff. 3.3 der Richtlinien gelten auch in der Altstadt.

Flachenbegrenzung:

Ziffer 4.4 SRG schlie3t eine tUbermalige Inanspruchnahme der Straf3e vor den Geschéften aus.
Fur den Bereich der FuRgangerzone erfolgt dies bereits aus Griinden der Gewahrleistung der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Die Fuldgéngerzone ist insbesondere an Wochenenden
und wahrend der Tourismussaison auch haufig zu anderen Zeiten so stark frequentiert, dass die
Sondernutzung der Stral3e eine verniinftige Begrenzung erfahren muss. Daher ist gegenlber den
Ubrigen Stadtteilen mit ,normal“ genutzten Gehwegen und Stral3en eine weitere Einschrankung der
gewerblichen Sondernutzung erforderlich.

Ziffer 4.4 SRG sieht abweichend von Ziffer 2.3 Satz 3 SRG vor, dass die aufgestellten Gegenstan-
de von der Gebaudeaufenwand nur bis zu héchstens 1,00 Meter in der Stral3enraum ragen duir-
fen. Aufgrund der teils sehr starken gemeingebrduchlichen Nutzung der Straf3en in der Altstadt
durch Fu3gé&nger und andere Verkehrsteilnehmer erscheint diese Einschrankung der Nutzung not-
wendig.

Ermessen der Verwaltung:

Die Vorgaben in Ziffer 4 SRG stellen einen Mindestschutz der historischen Altstadt dar. Der Ge-
meinderat bringt zudem zum Ausdruck, dass er die vorgesehenen gewerblichen Sondernutzungen
ausdrucklich winscht. Es ist dariber hinaus Aufgabe der Verwaltung, im jeweiligen Einzelfall durch
sachgerechte und rechtmaRige Ausibung des Ermessens sicherzustellen, dass das Interesse der
Allgemeinheit am Schutz der historischen Altstadt und das Interesse der Gewerbetreibenden an
einer besseren Prasentation ihrer Betriebe gerecht und dem jeweiligen Einzelfall angemessen ab-
gewogen werden. Dies bedeutet etwa, dass die Verwaltung stets darauf zu achten hat, das durch
die vorgesehenen Sondernutzungen keine unvertretbaren Beeintrdchtigungen fur das historischen
Ortsbild entstehen. Diesbeziglich kommen der Verwaltung wichtige Entscheidungsspielraume zu.
Die Verwaltung muss aber auch sicherstellen, dass die vorgesehenen Sondernutzungen unter Be-
achtung der Belange des Denkmalschutzes ermoglicht werden.

Weitere Sondernutzungen:

Weitere gewerbliche Sondernutzungen sind im Bereich der Altstadt grundséatzlich nicht maéglich.
Daher kbénnen mobile Verkaufsstande etc. im Bereich der Gesamtanlagenschutzsatzung nicht zu-
gelassen werden. Fir den Bereich der FuRgangerzone folgt dies auch aus Griinden der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs. Die Ful3gangerzone wird haufig, vor allem am Wochenende, von so
vielen FuRganger frequentiert, dass selbst ein normales Laufen schwierig ist. Durch das Zulassen
gewerblicher Sondernutzungen der anliegenden Geschafte wird die dem Gemeingebrauch zur Ver-
figung stehende Flache der Strale weiter reduziert. Zusétzliche gewerbliche Sondernutzungen
wéaren nur noch moglich, wenn die Ful3ganger ihren Wegebereich weiter einschranken wirden.
Diese Situation wird weder gewiinscht, noch waére sie mit der vorrangigen Zielsetzung des Stra-
Rengesetzes zu vereinbaren.
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Leichtigkeit des Verkehrs:

Im Bereich der Ful3gangerzone ist Ziffer 2.1 SRG besonders zu beachten. Durch § 4 der Sonder-
nutzungssatzung FulRgéngerbereich Altstadt ist geregelt, wann Kraftfahrzeuge die Ful3gangerzone
befahren dirfen. Es handelt sich dabei um eine zulassige Nutzung der Stral3e. Die gewerblichen
Sondernutzungen muissen auf diese vorrangige Nutzung Rucksicht nehmen. Konkret bedeutet dies
u. A., dass das Herausstellen von Gegenstanden erst erlaubt sein sollte, wenn der zulassige An-
liegerverkehr endet (derzeit 10.00 Uhr). Auch muss der Zugang fir Rettungsdienstfahrzeuge je-
derzeit ermdglicht werden. Im Bereich der Ful3géangerzone ist stets ein ungehinderter FuRganger-
verkehr zu gewahrleisten. Auch mit grél3eren Kinderwagen muss immer ein freier Durchgang még-
lich sein. Sofern Beeintrachtigungen bestehen, muss die Sondernutzungserlaubnis abweichend
von den Vorgaben der Ziffern 3, 4 SRG erteilt werden.
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