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Entwurf

Mit dem Stadtentwicklungsplan Heidelberg 2015
die Chancen des Demographischen Wandels nutzen

Teilfortschreibung des 1997 beschlossenen
Stadtentwicklungsplans Heidelberg 2010, Leitlinien und Ziele,
Heidelbergs Lokale Agenda

mit redaktionellen Anderungen gemal Auftrag aus dem SEVA am 11.04.2006

Praambel

Heidelberg strebt eine Entwicklung an, die auch in Zukunft unter Bewahrung seiner unver-
wechselbaren Eigenart gleichermaf3en sozial verantwortlich, umweltvertraglich und wirt-
schaftlich erfolgreich ist. Es orientiert sich dabei am Ziel der regionalen und globalen Ver-
antwortung im Sinne der Charta von Aalborg. Die mit dem Demographischen Wandel ver-
bundenen Verédnderungen werden als Chance empfunden und aktiv genutzt. Es gilt neben
der Familienfreundlichkeit fir alle Generationen den Charakter einer lebendigen, kreativen
und toleranten Stadt zu erhalten. Die Leitziele des Stadtentwicklungskonzeptes aus dem
Jahr 1974 dienen dabei als Grundlage.




Anmerkung: redaktionelle Anderungen, die nach dem SEVA vom 11.04.2006 vorgenommen
wurden, sind im Folgenden kursiv geschrieben und mit gekennzeichnet

12. Zielbereich Demographischer Wandel

Die Chancen nutzen
Ausgangssituation fur die Teilfortschreibung 2006

Alle Prognosen zur demographischen Entwicklung in Deutschland stimmen darin tberein,
dass es je nach Region friher oder spater zu teilweise tiefgreifenden Veranderungen der
Bevolkerungs- und Altersstruktur kommen wird. Bundesweit ist die Zukunft vor allem durch
Bevolkerungsriickgang, einen hoheren Anteil alterer Menschen, ethnische und kulturelle
Vielfalt und verédnderte Haushalts- und Familienstrukturen sowie vielfaltige Lebensstile ge-
kennzeichnet. Die Entwicklung, die unter den Schlagworten ,weniger, alter und bunter” zu-
sammengefasst wird, verlauft jedoch nicht Gberall gleich.

Heidelberg hat aufgrund des zunéchst zu erwartenden deutlichen Bevolkerungszuwachses
voraussichtlich etwas mehr Zeit als andere Stadte zur Verfligung, um sich auf Schrump-
fungsfolgen einzustellen. Der Prozess mit einer in der ersten Phase stark anwachsenden, ab
2020 stagnierenden und langfristig nach 2030 abnehmenden Bevélkerung macht eine diffe-
renzierte Politik erforderlich, die beide Phasen im Blickwinkel behalten muss. Die in der
Wachstumsphase zu bewaéltigenden Integrationsaufgaben sowie wohnungs- und arbeits-
marktpolitische Erfordernisse lassen sich nicht mit dem Hinweis auf die fernere Zukunft aus-
blenden, sondern missen gelést werden, um unerwiinschte Entwicklungen zu verhindern
und gewtinschte zu fordern.

Die Universitatsstadt gehort zu den wenigen Grol3stadten in der Bundesrepublik, die auf-
grund ihrer Standortgunst in den nachsten Jahren in deutlichem Umfang Einwohner/innen
hinzugewinnen wird, vorausgesetzt es gelingt, hier das entsprechende Wohnungsangebot
bereit zu stellen. 2004 beurteilte die Prognos AG die Zukunftsfahigkeit von 439 Stadt- und
Landkreisen. Dabei konnte Heidelberg den Spitzenplatz 6 erreichen. Es besteht in einer von
dynamischer Wirtschaftsentwicklung gepragten Stadt allerdings die Gefahr, dass Armut,
Vereinzelung, fehlende Integration nur in wenigen Quartieren erkennbar und deshalb zu spat
wahrgenommen werden.

Heidelberg wird unter allen Stadt- und Landkreisen Baden-Wirttembergs die im Durchschnitt
jungste Bevoélkerung haben. Kennzeichnend fir die nachsten Jahre ist weniger die Zunahme
der Senioren und Seniorinnen als die Abnahme von Kindern und Jugendlichen.!

e Wegen der hohen Zuwanderung wird die Einwohnerzahl Heidelbergs bis 2020 um
6.400 Einwohner/innen ( +4,3%) ansteigen.

e Die Geburtenziffer wird bei 0,9 sehr niedrig bleiben (Bund: 1,4), die Lebenserwartung
weiter steigen. Die Zuwanderung Uberkompensiert den bis 2020 jahrlichen negativen
Geburtensaldo.

e Der Anteil der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen (0 bis unter 20 Jahre)
wird bis 2020 erheblich starker als im Land oder Bund sinken. Die positive Bevolke-

! vgl. Stadt Heidelberg, Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik: Bevélkerungsentwicklung in Heidelberg nach Staditeilen 2003
— 2020, Heidelberg 2004 sowie Statistisches Landesamt von Baden-W(irttemberg, diverse Berichte zur voraussichtlichen
Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wurttemberg und in den Gemeinden ab 10.000 Einwohnern sowie Landesinformations-
system (LIS), Prognosedatenblatt fir Heidelberg, September 2003.



rungsentwicklung wird vor allem durch die Altersgruppen zwischen 18 und 30 Jahren
bestimmt.

e Der Anteil der Erwerbsfahigen wird bis 2020 zwar nicht zuriickgehen, sich aber im Al-
tersaufbau erheblich nach oben verschieben.

e Die Zahl der alteren Menschen ab 65 Jahren nimmt stark zu, darunter vor allem die
Zahl der 80-Jahrigen und Alteren.

e Es wird von einem wachsenden Auslénderanteil ausgegangen (Anstieg auf ca. 20%).
Der Anteil v.a. der alteren Auslander Uber 65 Jahre wird deutlich steigen.

So wird die nahe Zukunft in Heidelberg stérker als anderswo von Fragen der Integration von
Migrantinnen und Migranten sowie einer forcierten Familienpolitik bestimmt sein. Die Betreu-
ungssituation in Heidelberg z&hlt zu den besten unter den westdeutschen Kommunen. Der
Ausbau an Betreuungsplatzen muss kontinuierlich fortgesetzt werden, um das stadtische
Klima insgesamt noch familienfreundlicher zu gestalten.

Was sich bereits bei der Erarbeitung des 1997 verabschiedeten Stadtentwicklungsplans Hei-
delberg 2010 abzeichnete, namlich sich wandelnde Familien- und Haushaltsstrukturen, viel-
faltige Lebensstile sowie ein multikulturelles Einwohnerspektrum, setzte sich in den letzten
Jahren fort und wird auch weiterhin anhalten. So finden sich in den vorhergehenden Zielbe-
reichen eine ganze Reihe von Zielvorgaben, deren Umsetzung gerade im Umgang mit den
Anforderungen des Demographischen Wandels unverzichtbar sind. Zusammen mit anderen
stadtentwicklungspolitischen Zielen bleiben sie weiterhin Daueraufgabe und gelten deshalb
unverandert fort. Sie werden deshalb in diesem Kapitel nicht wiederholt. Nur wenn sie fir
den Umgang mit dem Demographischen Wandel von besonderer Bedeutung sind und in
einem neuen und/oder erweitertem Zusammenhang gesehen werden, erfolgt eine nochmali-
ge Aufnahme im vorliegenden Text.

Neben der Notwendigkeit zur Kontinuitat bei der Umsetzung des Stadtentwicklungsplans ist
es jedoch erforderlich, weitere Zielaussagen fur die nachsten Jahre vor dem Hintergrund des
Demographischen Wandels aufzugreifen.

Die Leitlinien in diesem Kapitel

¢ wenden nach dem Motto ,wo Kinder sind, da ist Familie* den Familienbegriff so an,
dass alle Haushalte mit Kindern erfasst sind,

e verlangen von allen noch mehr Einsatz fur Chancengleichheit zwischen den Ge-
schlechtern,

e betonen die wachsende Bedeutung des Stadtteils und der unmittelbaren Wohnumge-
bung als Ort der Identifikation mit dem Gemeinwesen,

e unterstreichen die Notwendigkeit generationenibergreifender, interkultureller und an
Menschenrechten orientierter Handlungsansatze,

o differenzieren die Bedurfnisse alterer Mitburger/innen,

o arbeiten eine neue Rolle der Stadtverwaltung heraus und

e verstehen Integrationspolitik bei der erwarteten Pluralisierung als eine Quer-
schnittsaufgabe aller Politikbereiche wie auch der Gesellschaft generell.

Mit der Verstetigung der bereits eingeleiteten Malnahmen sowie den nachfolgenden Leitli-
nien eroffnen sich fur Heidelberg durch den Demographischen Wandel groRe Chancen, die
es fur ein lebendiges Gemeinwesen zu nutzen gilt. Die Zielaussagen aus den vorangegan-
genen Kapiteln gelten unverandert weiter.
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Heidelberg als familienfreundliche Stadt

Heidelberg setzt sich konsequent ein fir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Die Stadt versteht Kinder, Jugendliche und Familien in allen Lebensphasen als wichtige ge-
sellschaftliche Bereicherung, fur die sie ein positives Klima schafft. Die Entscheidung fur
Kinder sowie das Arbeiten und Wohnen mit Kindern in Heidelberg sollen leicht fallen. Die
Stadt will das Engagement aller in allen Bereichen hierflr starken und bindeln. Die Rah-
menbedingungen fur familienfreundliche Betreuung, Erziehung und Bildung von Kindern
werden ebenso weiter verbessert wie die Rahmenbedingungen fir die Pflege von Familien-
angehdrigen. Vernachlassigung und Verarmung werden durch konsequente Pravention ver-
hindert.

Heidelberg als Wohnstandort starken

Heidelberg will sich fir neue Mal3stdbe beim familien-, senioren- und behindertengerechten,
bezahlbaren Wohnen in der Stadt einsetzen. Um Heidelberg auch als Wirtschafts- und Wis-
senschaftsstandort zu sichern, ist ein nachfragegerechtes, attraktives Wohnungsangebot
ganz besonders wichtig. Soziale Qualitaten, die auch verénderte Wirklichkeiten des Zusam-
menlebens bertcksichtigen, werden dabei immer wichtiger. Sie sollen durch gemeinschafts-
orientierte, generationenibergreifende Projekte und nutzungsflexibles, barrierefreies Bauen
entwickelt werden. Ein Wohnumfeld, das nachbarschaftliche Begegnung und Kinderspiel
ohne Beeintrachtigungen durch den Verkehr zulasst, tragt im besonderen MalRe zum Errei-
chen dieses Ziels bei.

Lebenslanges Lernen

Der Lebens- und Bildungsraum Kindertagesstatte und Schule sowie auf3erschulische Lernor-
te werden weiterentwickelt. Alle Kinder erhalten die Forderung, die sie brauchen, damit alle
Jugendlichen ausbildungsfahig werden. Heidelbergs Bildungseinrichtungen missen sich auf
veranderte Lebenswirklichkeiten von Kindern und Familien einstellen und den ganzen Men-
schen im Blick haben. Bildung darf nicht mehr nur auf die Ebene der Schulen reduziert wer-
den, sondern findet in der Freizeit, der Familie, in der Kindertagesstatte, der Jugendarbeit,
der Berufs- und Weiterbildung und im Alter statt und ist eine Herausforderung fiir jede Alters-
stufe und alle Heidelberger Institutionen. Heidelberg tragt dazu bei, dass die Prinzipien
nachhaltiger Entwicklung fester Bildungsbestandteil werden kénnen. Damit unterstitzt die
Stadt die von den Vereinten Nationen fur die Jahre 2005-2014 ausgerufene Weltdekade ,Bil-
dung fur nachhaltige Entwicklung®. Daruiber hinaus fihrt sie junge Menschen, insbesondere
junge Frauen, an Berufe im Umfeld von Wissenschaft und Technik heran.

Stadt der Fairness

Die stark veranderten Rollenvorstellungen bei Frauen und das sich wandelnde Mannerbild
werden als Herausforderung verstanden, das bisherige Engagement fiir Chancengleichheit
im Geschlechterverhaltnis auszubauen. Insbesondere die Verantwortung fur Kinder und fur
die Pflege alterer Menschen muss von allen Heidelbergerinnen und Heidelbergern getragen
werden, die Rahmenbedingungen daflr sind zu verbessern. Heidelberg ist eine Stadt der
Fairness fur Kinder, zwischen Frauen und Mannern, fir Zugewanderte, zwischen den Gene-
rationen, fir Menschen mit Problemen. Eine niedrigere kommunale Verschuldung und ein
nachhaltiger Umgang mit den Ressourcen lasst der jingeren Generation ausreichende Lebens-
grundlagen und Entwicklungsmdglichkeiten und ist damit auch ein Beitrag zur Solidaritat zwi-
schen den Generationen.

In einer jungen Stadt alt werden - Kultur des Alterns erméglichen

Weisheit und Lebenserfahrung unserer alteren Mitburger/innen sind eine wichtige Ressour-
ce, die starker in die Gesellschaft einfliel3en soll. Jede Generation, jede Altersstufe hat ihre
jeweiligen Starken und Schwachen und ihre eigene Wirde. Kommunales Handeln muss
deshalb kunftig weitaus differenzierter auf diese Unterschiede eingehen und den vielféltigen



Anforderungen durch vorausschauende, entwicklungsoffene, flexible Planung gerecht wer-
den. Generationenbeziehungen und Generationensolidaritéat sowie das Ehrenamt sollen ge-
starkt werden. Bei der Fortentwicklung der Stadtteilangebote werden sowohl die Bedurfnisse
der jungen Alten als auch der Hochbetagten und Demenzkranken berticksichtigt, ebenso wie
diejenigen &lterer auslandischer Mitburger/innen. Flexible Versorgungsnetzwerke haben Pri-
oritat; dartiber hinaus sind auch weitere Spezialisierungen wichtig.

Integration ist die Aufgabe aller

Heidelberg soll den Charakter einer lebendigen und toleranten Stadt, in der viele unter-
schiedliche Milieus und Ethnien ohne soziale Konflikte zusammenleben, bewahren. Integra-
tion bendtigt den Willen aller Heidelbergerinnen und Heidelberger. Barrieren zu Sprache und
Bildung gilt es abzubauen, den interkulturellen Dialog weiter zu férdern. Migrantinnen und
Migranten soll eine Existenz ermdglicht werden, die auf Gleichberechtigung, Selbststandig-
keit und Unabhangigkeit basiert. Das Eingewthnen in das soziale Umfeld ist durch die Ver-
mittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten zu fordern. Die Méglichkeiten des Auslander-
rechts sollen fur die Integration voll ausgeschdpft werden. Fir auslandische Flichtlinge gel-
ten die beschlossenen Heidelberger Leitlinien zur sozialpadagogischen Betreuung.

Mit Kultur Bricken bauen

Kultur ist — wie Sport auch - als wichtiges Bindeglied zwischen den Generationen zu begrei-
fen und als Chance der Auseinandersetzung mit anderen Kulturen. Angebote sind, vor allem
auch auf Stadtteilebene, auszubauen.

Neue Partnerschaft zwischen Blrger/innen und Stadt

Ehrenamtliche Initiativen sind zu férdern, zu unterstiitzen und zu motivieren. Solidarische,
nachbarschaftliche Beziehungsnetze, in denen sich Professionalitat und Blrgerengagement
erganzen, sind zu beleben und zu starken. Migrantinnen und Migranten sowie &ltere Mitbur-
ger/innen sind gezielt zu gewinnen. Burgerschaftliches Engagement ist als selbstbestimmter
und zielgerichteter Einsatz fiir Verbesserungen sowohl im persénlichen Lebensumfeld als
auch im Gemeinwesen anzusehen.

Aktives und solidarisches Stadtteilleben ermdglichen

Heidelbergs Stadtteile sind der Ort, wo sich Kulturen und Generationen begegnen. Sie sind
das Hauptaktionsfeld des breiten birgerschaftlichen Engagements. Daher ist es wichtig, die
erforderlichen professionellen Unterstiitzungsangebote direkt vor Ort zu haben. Es gilt hier
das soziale Miteinander bewusst zu machen, den Stadtteilbezug zu starken, Solidaritat zu
pflegen, Gestaltungsmdglichkeiten zu eréffnen sowie Eigeninitiative und Blrgerschaftliches
Engagement zu fordern. Die Beratungs-, Dienstleistungs- und Serviceangebote im Stadtteil
bedeuten Lebensqualitat und sind den Bedurfnissen ihrer Bewohner/innen entsprechend der
demographischen Entwicklung anzupassen. Méglichkeiten zur interkulturellen Begegnung
und zum Kennen lernen des Anderen sind hier wichtig. Der Stadtteil ist auch der Ort, Armuts-
risiken aufzudecken und sozialer Ausgrenzung wirksam entgegenzusteuern.

Heidelberg als attraktiven Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort positionieren
Menschen ziehen dorthin, wo es ihrer Ausbildung entsprechende Arbeitsplatze gibt. Damit
kommt der Standortprofilierung als Wirtschafts- und Wissenschaftsstadt eine grof3e Bedeu-
tung zu. Es gilt Heidelberg zu einem Standort weiterzuentwickeln, der in seiner Internationali-
tat und Weltoffenheit, seinen Lebensbedingungen und seiner Lebensqualitat nicht nur fur
Fach- und FUhrungskrafte und ihre Familien, sondern fiir alle Menschen hoch attraktiv ist.
Dies bedeutet erhebliche Anstrengungen in allen Bereichen, die diese Lebensqualitat si-
chern. Die Weiterentwicklung als Wissenschaftsstadt soll Impulse fiir den gesamten Ar-
beitsmarkt einschlieZlich der nachgeordneten Arbeitsplatze geben. Unterschiede der Ge-
schlechter, ethnische und kulturelle Differenz bereichern dabei nicht nur die Arbeitswelt (Ma-
nagement of Diversity).
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Heidelberg als starker Partner in der Region

Die Stadt Heidelberg leistet ihren Beitrag, um die Region weiterhin als attraktiven Standort im
Wettbewerb um Investitionen und Kdpfe zu positionieren. Bei der Weiterentwicklung ober-
zentraler Einrichtungen vor dem Hintergrund des Demographischen Wandels ist ein abge-
stimmtes Vorgehen mit den Nachbargemeinden wichtiger denn je. Dies gilt auch fir den
Wohnungsneubau und den notwendigen Ausbau des schienengebundenen Nahverkehrs
zwischen Heidelberg und den Nachbargemeinden. Dartiber hinaus wird die Kooperation und
Koordination innerhalb der Metropolregion Rhein-Neckar an Bedeutung gewinnen. Das Leit-
bild der Nachhaltigen Entwicklung ist auch hierfr richtungsweisend.

Stadtverwaltung als vorbildliche Arbeitgeberin und innovative Dienstleisterin
Heidelberg baut die kommunale Arbeitsmarktpolitik fir benachteiligte Personengruppen wei-
ter aus, insbesondere fur junge Menschen und altere Arbeitslose und wirkt darauf ein, dass
junge Menschen eine Lebensperspektive entwickeln kdnnen. Die Stadtverwaltung muss
Vorbild fir andere Arbeitgeber in Heidelberg im Umgang mit dem Demographischen Wandel
werden. Sie ist Vorbild beim Umgang mit eigenem Personal hinsichtlich Familienfreundlich-
keit, Chancengleichheit, Umgang mit alteren Beschéftigten und bei der Qualifizierung von
Jugendlichen sowie der interkulturellen Offnung. Sie bleibt weiterhin eine ,menschliche Ver-
waltung®, die wohnungsnah, freundlich, kompetent, interkulturell geschult, persénlich und
umfassend berat. Sie wird auch weiterhin flexibel, angemessen und zeitnah auf Veréanderun-
gen zugunsten des Gemeinwohls reagieren und dabei neue Kooperations- und Organisati-
onsformen innerhalb und auRerhalb der Verwaltung zur effizienten Leistungserbringung su-
chen und ihre Fachkompetenzen vor Ort ressortiibergreifend bindeln. Dabei wird es immer
mehr darauf ankommen, entsprechende Prozesse anzustol3en, zu organisieren und Verbin-
dete zu gewinnen, anstatt alle Projekte und MalRnahmen selbst durchzufiihren. Die Stadt-
verwaltung wird ihre Rolle zunehmend als Initiatorin, Moderatorin und Unterstlitzerin von
Prozessen sehen und ausftillen.

Mobilitat fur alle Altersgruppen

Mit dem Ausbau an gesellschaftlichen Mdglichkeiten und der Aktivierung aller Altersgruppen,
wachsen die Mobilitatsanforderungen an den OPNV. Dieser muss sich kiinftig noch starker
an die sich verdndernden Bediirfnisse anpassen und ausgebaut werden. Es gilt, méglichst
viele schienengebundene Direktverbindungen zu schaffen, die Fahrzeiten den Bedirfnissen
anzupassen, Barrierefreiheit und Sicherheit - auch nachts - zu bieten, die Hangerschliel3ung
in den betreffenden Stadteilen zu gewahrleisten sowie flr angemessene, sichere Ful3- und
Radwegverbindungen nicht nur im Quartier zu sorgen.

Der 6ffentliche Raum als Ort der Begegnung

Kaum ein Bereich pragt das Image und die Integrationsfahigkeit einer Stadt mehr als ihr Um-
gang mit 6ffentlichen Orten. Hier begegnen sich Menschen unterschiedlichen Alters und un-
terschiedlicher Kulturen und Bediirfnisse. Auf eine qualitatsvolle Gestaltung muss daher be-
sonderer Wert gelegt werden. Platze, wohnungsnahe Griunflachen und attraktive Spielfl&-
chen, die gerade fur Kinder, Jugendliche und altere Bewohner/innen wichtig sind, gilt es zu
erhalten und neu zu schaffen.

Flexibel bauen

Sowohl beim Neu- als auch beim Um- und Rickbau missen bereits jetzt gro3te bauliche
Flexibilitat und Umnutzbarkeit eingeplant werden. Angesichts der grof3eren Dynamik der de-
mographischen Entwicklung sollte die Wiederholbarkeit der Eingriffe bei Umbauten von
vornherein ermoglicht werden. Dabei gilt es Nachhaltigkeit und Barrierefreiheit zu bertck-
sichtigen. Die Qualitat des Gebauten wird in jeder Hinsicht immer wichtiger, Stadtbaukunst
braucht mehr Geltung. Nur erstklassige Lésungen haben Zukunft. Es gilt zudem, soziale Be-
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lange bei Bau- und Planungsprojekten zu beachten. Dabei wird kiinftig noch mehr Wert auf
die Vernetzung entsprechend vorhandener Fachkompetenz in den unterschiedlichen Fa-
chamtern gelegt werden und dies bereits in der Planungsphase. Um soziale Belange in alle
neuen Bau- und Planungsprojekte gezielter einzubringen, sollte die fir die Planung von
Wohngebieten entwickelte Kinder- und Frauenfreundlichkeitspriifung in eine konsequente
Sozialvertraglichkeitsprufung Gberfihrt werden, die fir alle soziale Qualitaten sichert.

Bahnstadt als Schlisselprojekt fur die Stadtentwicklung

Mit gesamtstadtischem Engagement flr den neuen Stadtteil Bahnstadt sollen diese Leitlinien
auch praktisch umgesetzt und erlebbar gemacht werden. Die Bahnstadt leistet einen wesent-
lichen Beitrag, um die Herausforderungen des Demographischen Wandels zu bewaéltigen. In
diesem sozial- und altersgemischten neuen Stadtteil sind Familien besonders willkommen,
hier sollen sie bezahlbare Wohnungen finden. Die Bahnstadt ist deshalb ziigig nach den Kri-
terien der Nachhaltigkeit zu entwickeln. Gestalterische Vielfalt, flexibles und barrierefreies
Bauen und unterschiedliche Wohnformen, die auch veranderte Wirklichkeiten des Zusam-
menlebens berticksichtigen, sollen zu lebendigen Nachbarschaften fihren. Von Anfang an
sollen hier mit professioneller Unterstiitzung das Engagement der Birger/innen geweckt und
verschiedenste Dienstleistungen organisiert sowie das Verantwortungs- und Zugehdrigkeits-
gefuhl geférdert werden. Verschiedene Generationen, Kulturen und Religionen sollen sich
hier wohl fihlen kdnnen.



