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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

,Der Gemeinderat beschlieRt die als Anlage 1 beigefiigte ,Satzung zur Anderung der Sat-

zung der Stadt Heidelberg tUber die Erhebung von Verwaltungsgebiihren - Verwaltungsge-
bUhrenordnung - vom 29. Juli 1965 (Heidelberger Amtsanzeiger vom 03.09.1965)". Die als
Anlage 2 beigefiigten Gebuhrenkalkulationen sind Bestandteil dieses Beschlusses."

Anlagen zur Drucksache;

Lfd. Nr. | Bezeichnung

A1 |Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Heidelberg tiber die Erhebung von
Verwaltungsgebihren - Verwaltungsgebihrenordnung

A 2 | Gebuhrenkalkulationen
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien)

A 3 | Gegenuberstellung Gebihren alt - neu

A4 | Neugefasste Verwaltungsgebithrenordnung (Anderungen kenntlich gemacht)
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) berihrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begrundung:

Durch die Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Heidelberg Uber
die Erhebung der Verwaltungsgebihren — Verwaltungsgebihrenordnung —
werden die Gebihren fur 6ffentliche Leistungen der Stadt Heidelberg als
untere Verwaltungsbehdrde und Baurechtsbehdrde erstmals an den indivi-
duellen értlichen Verwaltungsaufwand angepasst und dadurch kostenbe-
wusstes Handeln nach betriebwirtschaftlichen Grundsatzen geférdert. In
Bereichen, in denen sich die Gebuhren erhdhen, sind grundsatzlich ent-
sprechende Mehreinnahmen zu erwarten.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

Begrindung:
Ausgangslage

Durch den Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Gebihrenrechts vom 09. Dezember 2004
(GBI. S. 895) hat der Landtag von Baden-Wirttemberg die Neufassung des Landesgebihrenge-
setzes (LGebG) beschlossen. Eine der wichtigsten Neuerungen des neuen LGebG ist die Einflih-
rung der dezentralen Gebuhrenfestsetzung fur die Landratsamter, Verwaltungsgemeinschaften
und Gemeinden, sofern sie Aufgaben der unteren Verwaltungsbehdrden im Sinne des Landes-
verwaltungsgesetzes (LVG) oder Aufgaben einer unteren Baurechtsbehorde im Sinne der Lan-
desbauordnung (LBO) wahrnehmen. Bisher fiel diese Befugnis in die Zustandigkeit der jeweiligen
Ministerien des Landes. Die Festlegung der Gebihrentatbestande sowie deren Héhe erfolgte
landeseinheitlich im Rahmen einer Verordnung (Verordnung der Landesregierung Uber die Fest-
setzung der Gebihrensétze fur Amtshandlungen der staatlichen Behorden). Ziel dieser Novellie-
rung ist es, das Gebuhrenrecht an neue Rechtsentwicklungen und Handlungsformen der 6ffentli-
chen Verwaltung anzupassen, es zu vereinfachen, zu deregulieren und auf betriebswirtschaftliche
Grundsétze und mehr Kostenbewusstsein auszurichten.

Das Gesetz zur Neuregelung des Gebuhrenrechts ist am 02. Januar 2005 in Kraft getreten und
gewahrt den zustandigen Stellen eine Ubergangsfrist, langstens bis 31. Dezember 2006, um ent-
sprechende Neuregelungen fir ihre Bereiche zu treffen. Bei der Stadtverwaltung Heidelberg sind
fur folgende als untere Verwaltungsbehdrden und Baurechtsbehédrden tatige Fachamter zum
01.01.2007 entsprechende Neuregelungen zu treffen:

Amt fur Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie
Amt fur 6ffentliche Ordnung

Standesamt

Amt fir soziale Angelegenheiten und Altenarbeit
Amt fir Baurecht und Denkmalschutz

Landschafts- und Forstamt
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Umsetzung

Gemal § 4 Abs. 3 LGebG setzen die Gemeinden flr ihren Bereich sowohl die gebuhrenpflichti-
gen Tatbestande als auch die Hohe der jeweiligen Gebihren durch Satzung fest. Die hierdurch
notwendig gewordenen neuen satzungsmaligen Gebihrentatbestande sollen jedoch nicht in ei-
ner gesonderten Gebihrensatzung erlassen, sondern in die bereits bestehende Satzung (Verwal-
tungsgebihrenordnung) aufgenommen werden, indem deren Gebiuhrenverzeichnis um die von
den oben genannten Fachamtern festgelegten Gebuhren erganzt wird. Zudem sind verschiedene
Regelungen der Verwaltungsgebiihrenordnung selbst anzupassen (zu den Einzelheiten s. u.).

Die Geblhrenbemessung erfolgt — unabhéangig von der Gebihrenart — nach den Grundsatzen
des Kostendeckungsprinzips und dem Aquivalenzprinzip. Mit der Gebiihr sollen die Verwaltungs-
kosten aller an der Leistung Beteiligter gedeckt werden (Kostendeckungsgebot). Damit wird wei-
terhin die Forderung aufgestellt, dass bei der Festlegung von Geblihren die angefallenen Kosten
nicht unterschritten werden dirfen (Kostenunterschreitungsverbot). Da jedoch auch die wirt-
schaftliche oder sonstige Bedeutung der 6ffentlichen Leistung fiir den Gebuhrenschuldner zu be-
ricksichtigen ist, kann die Gebuhr die reinen Verwaltungskosten auch Ubersteigen, sie darf je-
doch nicht in einem Missverhaltnis zur 6ffentlichen Leistung stehen (Aquivalenzprinzip). In Ver-
bindung mit dem Kostendeckungsprinzip ist bei der Frage, ob eine Kosteniiberdeckung vorliegt,
von einer generalisierenden Betrachtungsweise auszugehen. Mal3geblich ist nicht die einzelne
offentliche Leistung, sondern die Feststellung, ob die Geblhreneinnahmen des einzelnen Verwal-
tungszweiges dessen gebuhrenfahige Gesamtausgaben dauerhaft Ubersteigen. Zu diesem
Zweck sind in den Gebuhrenbereichen regelméfig die Kostendeckungsgrade zu ermitteln und die
Gebilhren gegebenenfalls anzupassen.

Unterschieden werden Gebuhren nach festen Satzen (Festbetragsgebuhr, Zeitgebuhr und Wert-
gebuhr) und Rahmengebthren. Die Wahl der jeweiligen Gebuhrenart erfolgt unter der MalRgabe,
inwieweit einzelne Leistungen typisiert werden kénnen und die Verwaltungskosten dabei glei-
chermal3en und unveréandert feststehen (Festbetragsgebuhr), die Verwaltungskosten sich propor-
tional zu der Anzahl der zu berticksichtigenden Zeiteinheiten verandern (Zeitgebuhr), ein hohes
wirtschaftliches oder sonstiges Interesse des Leistungsempfangers an der 6ffentlichen Leistung
zwingend zu bericksichtigen ist (Wertgebihr) oder die hinter dem Gebuhrentatbestand stehende
offentliche Leistung einzelfallbezogen eine unterschiedliche Berticksichtigung der Bestimmungs-
groRRen Verwaltungskosten und Bedeutung fir den Leistungsempfanger erforderlich macht (Rah-
mengebihr). Bei der Rahmengebihr wird durch die Festlegung einer Untergrenze, die der Abde-
ckung der Verwaltungskosten dient (Mindestaufwand), sowie einer Obergrenze, die der wirt-
schaftlichen oder sonstigen Bedeutung der offentlichen Leistung fur den Leistungsempfanger
Rechnung tragt, der Rahmen vorgegeben, innerhalb dessen die Geblihr, auf den jeweiligen Ein-
zelfall bezogen, bestimmt werden kann. Eine allgemeingultige Berechnungsformel fur die Ober-
grenze ist deshalb nicht moglich. Als Orientierung erfolgte bei den nun vorliegenden Rahmenge-
bihren eine Anlehnung an den bisherigen Gebuhrenrahmen oder an Empfehlungen der Arbeits-
kreise des Deutschen Stadtetags zu diversen Gebuhrentatbestanden.

Nach 8§ 11 Abs. 2 KAG umfasst der Begriff der Verwaltungskosten alle nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten. Hierbei handelt es sich insbesondere um Personal-,
Sach- und Gemeinkosten (also auch die inneren Verrechnungen fur Steuerungs- und Service-
leistungen der Gemeindeorgane und der Querschnittsbereiche) sowie kalkulatorische Kosten, mit
Ausnahme der kalkulatorischen Zinsen, die — abweichend von den Vorgaben des LGebG — ge-
maR § 11 Abs. 2 Satz 1 KAG nicht ansatzfahig sind.
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Durch die bei der Stadtverwaltung Heidelberg flachendeckend vorhandenen, produktbezogenen
Kosten- und Leistungsrechungen auf Vollkostenbasis liegen die bendtigten Kosteninformationen
vor oder kbnnen daraus ermittelt werden. Die ebenfalls ansatzfahigen Kosten anderer Dienststel-
len oder externer Behorden, die an der Leistungserstellung beteiligt sind, flieRen — sofern diese
bereits ermittelt werden konnten — in die Gebuhrenkalkulation mit ein. Basis der vorliegenden
Gebuhrenkalkulationen ist das Rechnungsergebnis bzw. das betriebswirtschaftliche Ergebnis
2005 der jeweiligen Bereiche. Fir die Zukunft wird die Entwicklung der Gebihrenkalkulation auf
Grundlage einer Plankostenrechnung und die noch umfassendere Einbeziehung der Aufwendun-
gen aller an der Leistungserstellung Beteiligter angestrebt.

Die einzelnen Anderungen in der Satzung

Ausgangspunkt der Gebihrenerhebung ist der Begriff der ,6ffentlichen Leistung®, der den bishe-
rigen Begriff der ,Amtshandlung” ersetzt. Er wird als behdrdliches Handeln durch aktives Tun,
Dulden oder Unterlassen definiert und schlief3t auch diejenigen Bereiche ein, die bislang unzurei-
chend von der Begrifflichkeit der Verwaltungs- bzw. Benutzungsgebihr umfasst waren, wie bei-
spielsweise UberwachungsmaRnahmen. MaRgeblich ist, dass die 6ffentliche Leistung im Interes-
se des Einzelnen erbracht wird und dem Gebuhrenschuldner individuell zurechenbar ist, der Ein-
zelne der 6ffentlichen Leistung also naher steht als die Allgemeinheit. Vor diesem Hintergrund
wurde in den 88 1, 3, 4, 6 und 7 jeweils der Begriff ,Amtshandlung” durch ,6ffentliche Leistung*
ersetzt.

Der Gebuhrenschuldner wird in 8 5 Abs. 1 LGebG definiert. Der Wortlaut dieser Vorschrift wurde
in 8 2 Abs. 1 der Verwaltungsgebiihrenordnung Gbernommen.

Die sachliche und personliche Gebuhrenfreiheit wird fir die neuen Geblhrentatbestadnde durch
§ 11 Abs. 3 KAG i.V.m. 88 9, 10 LGebG verbindlich festgelegt. § 3 wurde entsprechend neu ge-
fasst.

Fur offentliche Leistungen, fiir die weder ein Gebihrentatbestand noch Gebuhrenfreiheit vorge-
sehen ist, greift die Rahmenregelung in 8 4 Abs. 1 Satz 2 Verwaltungsgebihrenordnung. Bisher
galt ein Rahmen von 2,50 bis 2.500,00 Euro. Die obere Grenze soll in Anlehnung an 8 4 Abs. 4
LGebG auf 10.000,00 Euro angehoben werden.

Bei Rahmengebihren ist die Héhe der Gebuhr in jedem Einzelfall neu festzusetzen. Die hierbei
zu bericksichtigenden Umsténde sind in 8 4 Abs. 2 dargestellt. Neu ist, dass die wirtschaftlichen
Verhaltnisse des Gebihrenschuldners nicht mehr zu beriicksichtigen sind, was die Verwaltungs-
entscheidung vereinfacht.

Neu in die Satzung aufgenommen werden die sogenannten Zeitgebiihren, wie sie bei Betriebs-
kontrollen, Bodenschutzmaf3inahmen und Anordnungen nach dem Arbeitsschutzgesetz vorgese-
hen sind. In § 4 Abs. 4 wird diese Zeitgebuhr allgemein definiert.

Heute werden kaum noch Telegramme verschickt und bei der Datentbermittlung entstehen Kos-
ten nicht nur bei Fernschreibgeraten (Telefax). Mit dem neu eingefihrten Begriff der ,Telekom-
munikationsdienstleistungen” in 8 7 Abs. 2 Buchstabe a) soll ein veralteter Begriff zeitgemaf an-
gepasst werden.
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Die Anderungen im Gebiihrenverzeichnis

Die neu in die Verwaltungsgebihrenordnung aufgenommenen Gebihren finden sich in den Nrn.
15.1 und 15.2, 16 bis 31, 34, 35, 37 bis 47, 49, 50, 53 und 54 bis 68 des Gebuhrenverzeichnis-
ses. Die Hohe der einzelnen Tatbestande ergibt sich aus der als Anlage 2 beigefiigten Gebih-
renkalkulation.

Die in der H6he geanderten Geblhren von bereits existierenden Tatbestanden sind in der als
Anlage 3 beigefligten Gegenuberstellung zu erkennen. Es handelt sich hierbei um die Nrn. 51, 36
und 48 des Geblhrenverzeichnisses. Auch hier ergibt sich der neue Betrag aus der als Anlage 2
beigeflugten Gebuhrenkalkulation.

Eine Gegenuberstellung der bisher von den Fachamtern als untere Verwaltungsbehodrde erhobe-
nen Gebuhren und den neu festgelegten Tatbestanden und Gebihren ist der Anlage 3 zu ent-
nehmen.

Der im bisherigen Gebuhrenverzeichnis aufgeftihrte Gebuhrentatbestand , Teilung von Grundsti-
cken* wird nicht mehr benétigt und deshalb gestrichen.

Bei Ablehnungen von Antragen, bei Zuriicknahme von Antragen nach bereits begonnener sachli-
cher Bearbeitung oder wenn die 6ffentliche Leistung aus sonstigen vom Schuldner zu vertreten-
den Grunden unterbleibt, entsteht eine Mindestgebihr in Hohe von 3,00 Euro. Dies soll grund-
satzlich auch weiterhin beibehalten werden. Ausnahmsweise gilt dann etwas anderes, wenn im
Gebihrenverzeichnis eine hohere Mindestgebihr gesondert festgeschrieben ist (vgl. z. B.

Nr. 22.4 oder 53 GebVerz). Dies ist notwendig wegen des unterschiedlich hohen Mindestaufwan-
des, der gerade in den Bereichen der unteren Verwaltungsbehdrden auftritt.

Ebenso wird bei den Gebihrentatbestanden verfahren, die sich auf Antrage, Auskiinfte, Befrei-
ungen und Bescheinigungen beziehen. Auch hier sind in den einzelnen Bereichen teilweise hdhe-
re Rahmengebuhren festgesetzt, um dem unterschiedlichen Verwaltungsaufwand Rechnung zu
tragen.

Bei einigen Gebuhrentatbestéanden in den Bereichen Gewasser- und Bodenschutz, Natur- und
Umweltschutz sowie Gewerbeaufsicht fir Unternehmen, die am EG-Umweltmanagementsystem
nach der EMAS-Verordnung teilnehmen und entsprechend registriert sind, wird eine Gebihren-
erleichterung in Héhe von 30% gewahrt. Mit dieser Regelung wird gleichzeitig die Anregung des
Umweltministeriums Baden-Wurttemberg aufgegriffen, den bereits bestehenden Erlass vom
20.07.2004 zur Gebuhrenerleichterung fir EMAS-registrierte Betriebe auch auf kommunaler
Ebene umzusetzen. Entsprechende ErmaRigungstatbestande finden sich in Nr. 54, 55 sowie 67.1
bis 67.11 GebVerz.

Die Erlauterungen zum Gebuhrenverzeichnis entfallen kiinftig, da sie sich auf eine veraltete
Richtlinie des Finanzministeriums Uber die Berticksichtigung des Verwaltungsaufwands bei der
Festlegung der nach dem Landesgebiihrengesetz zu erhebenden Verwaltungs- und Benutzungs-
gebihren aus dem Jahr 1975 beziehen.

Die Regelung zu den Rechtsbehelfen im GebVerz (jetzt Nr. 11) wurde insoweit geandert, als nur
noch férmliche Rechtsbehelfe angesprochen werden. Insbesondere wurden die Dienstaufsichts-
beschwerden herausgenommen, was der bisherigen Praxis entspricht. Des weiteren gilt nur noch
ein Geblihrenrahmen, was der Verwaltungsvereinfachung dient.
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Nachste Uberprufung im Jahr 2008

Durch die Neuregelung besteht fir die Fachamter erstmals die Pflicht die 6ffentlichen Leistungen,
die sie als untere Verwaltungsbehorde und Baurechtsbehdrde erbringen, eigenverantwortlich zu
bemessen und festzulegen. Da die Gebuhrenkalkulationen fir bereits bisher gebihrenpflichtige
offentliche Leistungen zum Zweck der Verwaltungsvereinfachung, entgegen den Allgemeinen
Hinweisen des Finanzministeriums zum Landesgebihrengesetz vom 15. August 2005 (GABI.

S. 786), von den Ministerien nicht zur Verfligung gestellt wurden, musste in den von der Neurege-
lung betroffenen Bereichen erstmals eine Grundlage zur Gebuhrenerhebung geschaffen werden.
Unter diesen Voraussetzungen ist es erforderlich, die nun den vorliegenden Gebuhren zugrunde-
liegenden Annahmen und Festlegungen in einem angemessenen Zeitraum zu Uberprifen und

- soweit erforderlich - anzupassen. Die im Bereich der Selbstverwaltungsangelegenheiten bereits
bestehenden Verwaltungsgebtihren sollen in diesem Zuge ebenfalls Uberarbeitet und gegebenen-
falls angepasst werden. Die erstmalige Uberpriifung und Uberarbeitung ist fir die zweite Jahres-
hélfte 2008 vorgesehen.

gez.

Beate Weber
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