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Inhalt der Information:

Der Bauausschuss nimmt die Information tiber die Anderung des Baugesetzbuches zur
Kenntnis.
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Sitzung des Bauausschusses vom 17.04.2007

Ergebnis: Kenntnis genommen
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I. Prifung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Der Inhalt der Informationsvorlage ist im Hinblick auf die Zielsetzung des
Stadtentwicklungsplanes nicht von Bedeutung, da es sich um eine allgemeine Erlauterung der
rechtlichen Auswirkungen verschiedener Instrumente des Bauplanungsrechtes handelt.

Il. Begrindung:

Die Vorlage basiert auf dem folgenden Antrag

Antrag Nr.: 0027/2007/AN

Antragsteller: GAL-Grlne, BL

Antragsdatum: 22.02.2007

~Anderung des Baugesetzbuches; Erleichterung von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung
der Stadte*

Die Verwaltung wird gebeten, zu dieser Novellierung Stellung zu nehmen und die Auswirkungen
auf Burgerbeteiligung, Umweltfragen, stadtebauliche Entwicklungen darzulegen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Mit dem ,Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fiur die Innenentwicklung der Stadte*,
welches am 01.01.2007 in Kraft trat, wird das Ziel verfolgt, die Innenentwicklung von Stadten und
Gemeinden durch eine Vereinfachung und Beschleunigung des Bau- und Planungsrechts zu
starken. Damit sollen wichtige Planungsvorhaben vor allem zur Schaffung von Arbeitsplatzen,
Wohnbedarf und Infrastrukturausstattung geférdert werden. Der Flachenverbrauch soll reduziert
und wichtige Investitionsvorhaben sollen erleichtert werden. Mit der Novellierung wird eine der
Vereinbarungen des Koalitionsvertrags von CDU/CSU und SPD vom 11.11.2005 umgesetzt.
Neben dem Baugesetzbuch wurden auch das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) und die Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) geandert.

Neuregelungen der Novellierung des Baugesetzbuch 2007

Die durch das Baugesetzbuch 2007 neuen und gednderten Regelungen und Instrumente haben
groRe Auswirkungen auf die schnelle und rechtssichere Realisierung von konkreten Projekten.
Die Neuregelungen des Gesetzes beziehen sich im wesentlichen auf folgende sieben
Themenbereiche, die anschlieRend allgemein beschrieben sind:

1. Beschleunigtes Verfahren fiir Bebauungsplane der Innenentwicklung
Die Innenentwicklung soll durch 813a) Baugesetzbuch ein beschleunigtes Verfahren fur
Bebauungsplane gestarkt werden. Bei Bebauungspldnen mit einer Grundflache des
Geltungsbereichs geringer als 20.000 m2 sind Eingriffe in die Natur nicht mehr prifpflichtig.
Dies fuhrt zur Kirzung und Vereinfachung der Planungsverfahren, vor allem durch die
konzentrierte Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung. Die Bestandskraft dieser Plane wird
durch flankierende Regelungen bei den Planerhaltungsvorschriften erhéht.

2. Sicherung zentraler Versorgungsbereiche
Die Schaffung und Sicherung zentraler Versorgungsbereiche wird durch ergédnzende
Steuerungsinstrumente verbessert.

Drucksache: 0055/2007/1V
00179339.doc



-3.2-

3.  Vorhaben- und ErschlieBungsplan
Die Handhabung des Vorhaben- und ErschlieBungsplans wird erleichtert.

4, Wohnbauvorhaben im nicht beplanten Innenbereich
834 Absatz 3a) Baugesetzbuch ist nun auch fir Wohnbauvorhaben im nicht beplanten
Innenbereich anwendbar.

5. Beschleunigung und Erleichterung des Abschlusses von Sanierungsverfahren
Der Abschluss von Sanierungsverfahren wird beschleunigt und vereinfacht. Der Katalog der
Festsetzungsmoglichkeiten (89 Baugesetzbuch) wird um folgende Befugnis erweitert: Vom
Bauordnungsrecht abweichende MalRe der Tiefe der Abstandsflichen kdnnen im
Bebauungsplan festgesetzt werden.

6. Private Initiativen zur Stadtentwicklung
Zum Erhalt und zur Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche werden in den
Belangekatalog des Baugesetzbuchs (durch Ergdnzung von 81 Absatz 6 Nr. 4) folgende
Punkte aufgenommen:
- Streichung der mit dem EAG Bau 2004 eingefiihrten 15-Jahres-Frist zur Uberpriifung
der Flachennutzungsplane
- Neufassung der Zustandigkeitskonzentrationsregelung des 8145 Absatz 1
Baugesetzbuch
Einfihrung eines 8171 f) Baugesetzbuch als Ermé&chtigungsnorm fur die Lander zur
Einfihrung sogenannten ,Business Improvement Districts (BID)".

7. Planerhaltungsvorschriften, Normenkontrollverfahren
Die Antragsfrist fur Normenkontrollverfahren nach 8§47 VwGO wird auf ein Jahr verkirzt und
die Frist zur Geltendmachung von Fehlern der Bebauungspldne wird angepasst. Ein
Normenkontrollverfahren eines Bebauungsplans soll unzulassig sein, wenn in ihm
Einwendungen geltend gemacht werden, die im Rahmen der Beteiligung nicht oder
verspétet geltend gemacht wurden, aber hatten geltend gemacht werden kénnen.

In der Anlage 1 werden diese Neuregelungen genauer beschrieben.

Stellungnahmen und Bewertungen zum Baugesetzbuch 2007 bezuglich der Auswirkungen
auf stadtebauliche Entwicklungen, Umweltfragen und Blrgerbeteiligungen

Auswirkungen der Novellierung des Baugesetzbuch auf:

1. Stadtebauliche Entwicklungen:

Die Verklrzung der Verfahrensdauer wird von vielen Institutionen und Akteuren als grof3er Vorteil
der Novellierung des Gesetzes gesehen. Damit wird neben der Innenentwicklung der Stadte und
Gemeinden, vor allem auch dem Anpassungs- und Investitionsbedarf Rechnung getragen.
Ebenso wird die Verringerung der Flacheninanspruchnahme im Aul3enbereich und das Ziel eines
kompakteren Siedlungsbereichs als positiv bewertet. Allerdings wird dies insofern abgeschwacht,
als auf einen Ausgleich fir Eingriffe in die Natur und Landschaft verzichtet wird; dies widerspricht
dem Ziel einer Reduzierung der Landschaftszersiedelung und einer nachhaltigen
Stadtentwicklung.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung kann durch die Einfihrung eines beschleunigten Verfahrens
(ohne Umweltprifung) und den Steuerungsverlust des Flachennutzungsplans nicht mehr
garantiert werden, daher sollte auf der Raumordnungsebene eine Nachsteuerung stattfinden,
denn sonst besteht die Gefahr eines gesamtraumlichen Steuerungsverlustes.
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Bezlglich der zentralen Versorgungsbereiche werden die Kommunen durch das Gesetz dazu
berechtigt, einen unbeplanten Innenbereich festzulegen, auf dem grof3flachiger Einzelhandel
nicht oder nur ausnahmsweise zulassig ist. Durch diese Anderung wird der Regelungsspielraum
der Gemeinden erheblich erweitert, so kann die Gemeinde die Regelvermutung tber negative
Auswirkungen in den unbeplanten Innenbereich Ubertragen. Wenn die Gemeinde grof3flachigen
Einzelhandel (nach 811 Absatz 3 Baunutzungsverordnung) ausschlief3t, dann kann durch die
Regelvermutung die Ansiedlung von gro3flachigem Einzelhandel verhindert werden.

89 Absatz 2a Baugesetzbuch (Erhaltung oder Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche) soll
ermdglichen, dass nur bestimmte Arten der nach 834 Absatz 1 und 2 zulassigen baulichen
Nutzung zuléssig, nicht zuldssig oder nur ausnahmsweise zuléassig sind. Damit erhalten die
Stadte ein wirksames planerisches Steuerungsinstrument, was die Steuerung der
Einzelhandelsentwicklung in den 34er-Breichen und die Sicherung der zentralen
Versorgungsbereiche erleichtern wird.

2. Umweltfragen:

Durch das vereinfachte Verfahren wird auf die Durchfiihrung einer formlichen Umweltprifung
verzichtet, diese Regelung trifft nach Angaben des BUND auf 90% der heute aufgestellten
Bebauungsplane zu. In diesem Zusammenhang entfallt die Pflicht einen Umweltbericht zu
erstellen, eine zusammenfassende Erklarung zu formulieren und MonitoringmalZnahmen
durchzufihren, und es entfallt die Pflicht zur frihzeitigen Beteiligung der Trager offentlicher
Belange. Des weiteren kann bezlglich des Umweltschutzes kritisch angemerkt werden, dass bei
Bebauungsplanen der Innenentwicklung mit einer Grundflache von < 20.000 m2 nicht mehr fur
einen Ausgleich fur Eingriffe in die Natur und Landschaft gesorgt werden muss. In Einzelféllen
konnen so wertvolle 6kologische Bereiche ohne einen angemessenen Ausgleich beseitigt
werden. Neben den 6kologischen Folgen fuhrt diese Regelung auch zu geringeren Einnahmen
der Kommunen. Allerdings bleibt bei Bebauungspléanen mit einer groReren Grundflache
grundsétzlich die naturschutzrechtliche Ausgleichsverpflichtung bestehen. Ebenso finden die
artenschutzrechtlichen Anforderungen in dem Gesetz Beachtung, da sie bei der Abwégung, der
ggf. verfahrensmafig besonderen Verfahrens- und Abstimmungsschritte, berlicksichtigt werden
mussen. Eine formliche Umweltprufung ist allerdings nicht mehr zwingend erforderlich.

3. Burgerbeteiligungen:

Bei beschleunigten Verfahren wird auf eine friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung verzichtet.

Ebenso fiihrt die parallele Durchfiihrung eines Verfahrens zur Anderung des
Flachennutzungsplans bei Widerspruch zum Bebauungsplan und die Mdglichkeit, ein Vorhaben
nach 8§ 33 Absatz 3 Baugesetzbuch vor Durchfiihrung der offentlichen Auslegung zu genehmigen,
zu der angestrebten Beschleunigung im Planungsrecht. Ein Praxistest des Deutschen Instituts fur
Urbanistik zeigte, dass der Zeitvorteil im Einzelfall bis zu 35 Wochen betragen kann. In strittigen
Fallen kommt es jedoch weiterhin zu einer formellen Offentlichkeitsbeteiligung.

Drucksache: 0055/2007/1V
00179339.doc



Fazit

-3.4-

Trotz zahlreicher Neuregelungen, die kritisch einzuschéatzen sind, wie beispielsweise der Verzicht
auf Umweltprifung, Ausgleich fur Natur- und Landschaftseingriffe und definitorische Unklarheiten,
Uberwiegen die Vorteile der Neuregelungen. Als gelungen wird die Konzentration der
Umweltprufung auf ihren europarechtlich erforderlichen Kern und die Begrenzung der
naturschutzrechtlichen Kompensationsmaf3hahmen auf wirklich bedeutsame Eingriffe in Natur
und Landschaft angesehen. Die Verfahrensvereinfachung und die Starkung der Innentwicklung
koénnte zu einer Verstarkung von Investitionen filhren. Allgemein wird die Novellierung des
Baugesetzbuch seitens der Stadt Heidelberg begriifdt, da es — wie auch der Deutsche Stadtetag
betont — dem raumordnerischen Konzept ,dezentrale Konzentration“, ,kompakte Stadt* und dem
Grundsatz ,Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung® gerecht wird.

gez.

Prof. Dr. Raban von der Malsburg
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