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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Der Gemeinderat genehmigt nachtraglich die in Anlage 1 aufgefihrten tber-/aufZerplan-
maRigen Ausgaben.

2. Der Gemeinderat nimmt die Information Uber den Jahresabschluss 2006 zur Kenntnis.

Anlagen zur Drucksache:
Lfd. Nr. | Bezeichnung

Al Uberschreitungen 2006, die durch den Gemeinderat zu genehmigen sind
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 11.07.2007

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 25.07.2007

Ergebnis: beschlossen
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I. Prifung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) berihrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begrundung:

Bis zum Jahresende 2006 sind nicht erkennbare unabweisbare Uberschrei-
tungen entstanden, die vom Gemeinderat zu genehmigen sind. Die De-
ckung ist gewahrleistet durch entsprechende Minderausgaben oder Mehr-
einnahmen im Haushaltsjahr 2006.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

Il. Begrindung:

‘ 1. Nachtragliche Genehmigung liber-/auBerplanmaBiger Ausgaben

Soweit Uberschreitungen wahrend des Haushaltsjahres 2006 erkennbar wurden, sind sie den zu-
standigen Organen zur Genehmigung vorgelegt worden. Die bis zum Rechnungsabschluss noch
entstandenen unabweisbaren Uberschreitungen, fiir deren Genehmigung der Gemeinderat zustan-
dig ist, werden mit Deckungsnachweisen und Erlauterungen hiermit vorgelegt (Anlage 1).

Die nachtragliche Genehmigung wird beantragt.

2. Information tiber den Jahresabschluss 2006

Nach der Buchung der — in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen — Kalkulatorischen Kosten
und Inneren Verrechnungen stellt sich das Jahresergebnis 2006 wie folgt dar:

2.1 Verwaltungshaushalt
2.1.1 Einnahmen

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Grundsteuer A und B 23,714 24,162 +0,448

Im Rahmen der Beschlussfassung tiber den Doppelhaushalt 2005/2006 hat der Gemeinderat am
17.03.2005 den Hebesatz der Grundsteuer B riickwirkend zum 01.01.2005 auf 470 v. H. angeho-
ben (2004: 410 v. H.). Der Hebesatz der Grundsteuer A blieb unverandert.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gewerbesteuer 49,200 51,542 +2,342

Im Rahmen der Beschlussfassung tiber den Doppelhaushalt 2005/2006 hat der Gemeinderat
am 17.03.2005 den Hebesatz rickwirkend zum 01.01.2005 auf 400 v. H. angehoben (2004:
390 v. H.).

Der bundesweite positive Trend bei den Gewerbesteuereinnahmen war im Berichtsjahr auch in
Heidelberg zu splren, wenn auch nicht so deutlich. Der Haushaltsplanansatz von

49,2 Mio. € wurde um 2,342 Mio. € Ubertroffen. Die Vorauszahlungen fir 2006 beliefen sich auf
rund 40,2 Mio. € und lagen damit um 7,2 Mio. € erheblich Uber dem Vorjahresniveau von

33,0 Mio. €. Die Nachzahlungen fiir die Vorjahre hingegen waren um 2,5 Mio. € niedriger als im
Jahr 2005.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gemeindeanteil an der Ein- 49,580 50,851 +1,271

kommen- und Umsatzsteuer

Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer wurde im Haushaltserlass des Landes
vom 03.08.2005 auf 3,3 Mrd. € geschatzt. Nach der Endabrechnung fir 2006 belief sich der Ein-
kommensteueranteil der Gemeinden in Baden-Wirttemberg auf 3,567 Mrd. €.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, urspringlich prognostiziert mit 400 Mio. €, belief sich
in der Endabrechnung fur 2006 auf 413,7 Mio. €.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zuweisungen nach FAG inkl. 73,285 85,131 +11,846

Familienleistungsausgleich

Basis flr die Bildung des Haushaltsansatzes 2006 bei den Schliisselzuweisungen vom Land waren
die Eckdaten aus dem Haushaltserlass des Landes. Im Ergebnis wurden die Eckdaten deutlich
Ubertroffen. Infolge der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung konnte das Land z.B. den Grundkopfbe-
trag je Einwohner von urspriinglich 729 € auf 754 € erhéhen. Unsere urspriingliche Planung fir den
Doppelhaushalt 2005/2006 erfolgte auf der Basis des Haushaltserlasses fiir 2005. Dieser sah fur
2006 einen Kopfbetrag von 705 € vor, der von uns aufgrund der Entwicklung der Steuereinnahmen
auf 715 € hochgerechnet wurde. Im Rechnungsergebnis 2006 sind auch Abschlusszahlungen durch
nachtragliche Korrekturen der Einwohnerzahl fir die Jahre 2004 und 2005 enthalten.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Grunderwerbsteuer 7,000 8,577 +1,577

Der Haushaltsansatz 2006 wurde auf der Basis der Rechnungsergebnisse der Vorjahre gebildet.
Die Entwicklung des Grunderwerbsteueraufkommens der letzten 5 Jahre zeigt sehr deutlich, dass
gerade bei dieser Steuer keine Kontinuitat gewahrleistet ist, sondern dass sich ein standiges Auf
und Ab ergibt.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
GeblUhren und ahnliche Ent- 64,325 62,848 -1,477

gelte

Mindereinnahmen entstanden inshesondere bei den Abwasser- und Bestattungsgebuhren.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Erstattungen, Verrechnungen, 76,436 79,578 +3,142

kalkulatorische Einnahmen

Die SchlieBung der Mullsauganlage Altstadt fihrte zu einer Sonderabschreibung und damit im Ein-
zelplan 9 zu Mehreinnahmen bei den kalkulatorischen Einnahmen. Weitere Mehreinnahmen bei
den kalkulatorischen Einnahmen entstanden durch durchgefiihrte Investitionen in verschiedenen
Bereichen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Jahresabschlisse 0,064 8,702 +8,638

Durch die Umstellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2007 konnten die in 2006 entstande-
nen Fehlbetrage nicht gebucht werden. Im Ergebnis ist nur die Vereinnahmung der positiven Uber-
trage aus 2005 enthalten.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sonstige Einnahmen 71,051 74,952 +3,901

Mehreinnahmen entstanden insbesondere beim Soziallastenausgleich und durch Erstattungsan-
spruche bei der Gewerbesteuer.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
| Einnahmen insgesamt 414,655 446,343 +31,688 |
[2.1.2 Ausgaben
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Personalausgaben 109,000 112,697 +3,697

Die Uberschreitung des Planansatzes in Hohe von 3,697 Mio. € hangt ausschlieRlich mit der Um-
stellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2007 zusammen. Aufgrund des in der Doppik nicht
mehr vorgesehenen abweichenden Wirtschaftjahres (Theater und Orchester) hat der Gemeinderat
am 12.10.2006 hierfir Gberplanmafige Mittel in Hoéhe von 4,33 Mio. € bereitgestellt, wovon aller-
dings tatsachlich nur 4,13 Mio. € bendtigt wurden. Bei Bereinigung um diese einmaligen Zusatzkos-
ten verbleibt ein Ergebnis von 108,57 Mio. € und somit eine Unterschreitung des Planansatzes in
Hohe von rund 430T €, die im wesentlichen durch die Folgen der Arbeitskampfmalinahmen im Feb-
ruar/Marz 2006 ermdglicht wurde. Damit konnte auch die geltende Bewirtschaftungseinschrankung
(Globale Minderausgabe) in Hohe von rund 245T € erwirtschaftet werden.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Unterhaltung der Grundsti- 14,937 16,038 +1,101

cke, baulichen Anlagen etc.

Die Mehrausgaben entstanden im Bereich der Gebaudeunterhaltung. Hauptursachen hierfiir waren
die verstarkte Abrechnung von externen Auftragen noch in 2006, um den alten Mehrwertsteuersatz
von 16% in Anspruch nehmen zu kénnen, sowie die vollstandige Abrechnung von internen Auftra-
gen zur Vermeidung von Uberhangen im Hinblick auf die Umstellung auf die Kommunale Doppik
zum 01.01.2007.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sachlicher Verwaltungs- und 58,902 62,822 +3,920

Betriebsaufwand

Mehrausgaben entstanden insbesondere in den Bereichen Abfallwirtschaft (Einfihrung der Papier-
tonne, hthere Kosten fur die Fremdbeseitigung), fir den Heidelberger Frihling und beim Thea-
ter/Orchester (Erlauterungen hierzu siehe Personalausgaben).

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Erstattungen, Verrechnungen, 77,083 79,295 +2,212

kalkulatorische Kosten

Die SchlieBung der Mullsauganlage Altstadt fiihrte zu einer Sonderabschreibung und damit zu einer
Erhohung der kalkulatorischen Kosten. Bei den Erstattungen/ Verrechnungen sind folgende Punkte
anzufuihren: Die Umstellung der Abrechnung der Personal- und Sachkosten mit dem Job-Center
Heidelberg von netto auf brutto sowie Nachzahlungen fiir 2005 und den Ausgleich der Sonderrech-
nung Bahnstadt.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Aufgabenbezogene Leis- 15,300 17,351 +2,051
tungsbeteiligung des Bundes
nach SGB Il

Gebucht werden hier die anfallenden Kosten der Unterkunft flir den Personenkreis der Arbeitssu-
chenden (Hartz 1V). Grund fuir den Mehrbedarf war ein deutlicher Anstieg der Bedarfsgemeinschaf-
ten. Bei Planaufstellung in 2005 wurde fur 2006 mit rund 3.300 Bedarfsgemeinschaften kalkuliert.
Tatséachlich waren es in 2006 aber tber 4.000 Bedarfsgemeinschaften. Der Bund beteiligt sich mit
29,1% an den Kosten, so dass im Saldo lediglich ein Mehraufwand von rund 1,5 Mio. € zu ver-
zeichnen war.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zuweisungen und Zuschuisse 32,659 32,697 +0,038

Die geplanten Mittel wurden vollstandig bewirtschaftet.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Leistungen der Sozialhilfe u.a. 50,643 47,855 -2,788

Durch den Ausbau und die verstarkte und zielgerichtete Nutzung praventiver Strukturangebote in
der Jugendhilfe konnten die Ausgaben fir kostenintensive Individualhilfen reduziert werden.

Infolge des Doppelhaushalts war auch fir 2006 die Ansatzbildung bei den Leistungen der Sozialhil-

fe gepragt von den zwei grof3en gesetzlichen Veranderungen zum 01.01.2005,

e die Auflésung der Landeswohlfahrtsverbande und Ubertragung der Aufgaben an die Stadt- und
Landkreise und

e die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Hartz 1V).

Insofern waren auch die Anséatze fir 2006 mit einer gewissen Unsicherheit versehen, zumal auch
teilweise nur ungentigendes Datenmaterial vorhanden war.

Im Ergebnis blieben die Aufwendungen der Sozialhilfe insgesamt rund 2 Mio. € hinter den Ansat-
zen zurick. Einsparungen gab es dabei bei der vom Landeswohlfahrtsverband tibernommenen
Eingliederungshilfe sowie der verbleibenden Sozialhilfe. Der Einsatz des Instruments der Hilfe-
planung fuhrte hier zu entsprechenden Entlastungen. In den kiinftigen Jahren wird allerdings mit
steigenden Krankenkosten zu rechnen sein.

Rucklaufig waren ebenso die Aufwendungen fur auslandische Flichtlinge infolge eines Riick-
gangs der Fallzahlen.

Mehraufwendungen ergaben sich bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderun-
gen; gestiegene Fallzahlen sowie der Wegfall des Wohngeldes fiihrten zu diesem Ergebnis.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Gewerbesteuerumlage, sons- 41,130 39,099 -2,031

tige allgemeine Umlagen

Die Minderausgaben sind Giberwiegend auf eine geringere Gewerbesteuerumlage zurtickzufiihren.
Da sich die positive Entwicklung der Gewerbesteuer Uberwiegend im IV. Quartal ergab, fallt durch
die Abrechnungssystematik des Landes ein Teil der Gewerbesteuerumlage erst in 2007 an. Dari-
ber hinaus erfolgte in 2006 auch eine Reduzierung des Umlagesatzes.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Jahresabschlisse 0 0,373 +0,373

Durch die Umstellung auf die Kommunale Doppik zum 01.01.2007 konnten die in 2006 entstande-
nen positiven Budgetergebnisse nicht gebucht werden. Im Ergebnis ist nur die Verbuchung der
Fehlbetrage aus 2005 enthalten.
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Sonstige Ausgaben 7,386 6,950 -0,436

Minderausgaben bei den Zinsen aufgrund geringerer Kreditaufnahmen sowie die Nichtinanspruch-
nahme der Deckungsreserve fuhrten zu der Abweichung bei den Sonstigen Ausgaben.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zufihrung zum Vermdgens- 8,815 31,166 +22,351

haushalt

Insbesondere wegen der positiven Entwicklungen im letzten Quartal 2006 konnte eine Zufiihrung in
Hohe von 31,166 Mio. € gebucht werden. Mit diesem erfreulichen Ergebnis wurde nicht nur die
Mindestzufiihrung (2,2 Mio. €), sondern auch die planmafiig veranschlagte Zufihrung vom Verwal-
tungshaushalt an den Vermdgenshaushalt (8,8 Mio. €) deutlich Ubertroffen.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Globale Minderausgabe -1,200 0,0 +1,200

Die Globale Minderausgabe wurde in den einzelnen Gruppierungen (Personalausgaben, Sachaus-
gaben) erwirtschaftet.

| Ausgaben insgesamt 414,655 446,343 +31,688 |

2.2 Vermogenshaushalt

2.2.1 Volumen
Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
68,325 41,161 -27,164

Auch im Berichtsjahr blieben die Ausgaben des Vermdgenshaushalts deutlich unter den Plananséat-
zen. Sie liegen damit im Trend der vergangenen Jahre. Dieser wird noch verstarkt durch die Einflh-
rung der Doppik ab 2007. Haushaltsreste konnten aus systemtechnischen Griinden nicht ins Folge-
jahr Gbertragen werden. In der Konsequenz fiihrt dies zu héheren Planansatzen in den Haushalts-
jahren 2007/2008.

[2.2.2 ausgewahlte Einnahmen

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zufihrung vom Verwaltungs- 8,815 31,166 +22,351

haushalt

Vgl. hierzu Erlauterungen zur Zufilhrung an den Vermdgenshaushalt (im Verwaltungshaushalt).
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Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Einnahmen aus Krediten (oh- 25,940 -7,000 -32,940

ne Umschuldungen)

Neben dem Planansatz von 25,94 Mio. € stand aus dem Vorjahr noch ein Haushaltseinnahmerest
von 17 Mio. € zur Verfigung. In 2006 wurden Kredite i.H.v. 10 Mio. € neu aufgenommen, sodass
sich ein Rechnungsergebnis von -7 Mio. € ergab. Die Bildung eines Haushaltseinnahmerestes nach
2007 war aufgrund der Umstellung auf die Kommunale Doppik nicht moglich. Somit ergab sich eine
Abweichung zwischen Plan und Ergebnis von -32,94 Mio. €.

Unter Berlcksichtigung der Tilgungen erhdhte sich der Schuldenstand zum 31.12.2006 von
132,277 Mio. € auf 139,996 Mio. €. Dies entspricht einem Wert von 971 € je Einwohner.

[2.2.3 ausgewahlte Ausgaben |

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Baumalnahmen 42,420 17,584 -24,836

Der Planansatz wurde deutlich unterschritten. Zu deutlichen Minderausgaben kam es bei den Mal3-
nahmen ,Altes Hallenbad", ,Bahnstadt”, den StraRenbaumalRinahmen ,B3 Briickenstralie bis Hans-
Thoma-Platz“, ,Rohrbacher Stral3e” und ,Kreuzung Rohrbach-Markt* sowie der ErschlieBung der
Baugebiete ,Im Bieth” und ,Schollengewann®. Dartber hinaus lie3 die Einfihrung der Kommunalen
Doppik keine Haushaltsreste mehr zu.

Plan Ergebnis Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zufuhrung Allg. Rucklage 2,200 9,065 +6,865

Das positive Ergebnis im Vermdgenshaushalt ermdglichte es, der Allgemeinen Rucklage 9,065 Mio.
€ zuzufuhren. Die zugefuhrten Mittel sollen teilweise gemal Beschluss des Gemeinderats im Rah-
men der Haushaltsplanaufstellung zur Finanzierung wichtiger struktureller Aufgaben genutzt wer-
den (Zukunftsfonds). Wie geplant wurden diesem Fonds in 2006 4,2 Mio. € zugefihrt.

Zum 31.12.2006 betrug der Bestand der Allgemeinen Riicklage 25,402 Mio. € und lag somit rund
17,335 Mio. € uber der Pflichtriicklage nach § 20 Absatz 3 GemHVO (rund 8,1 Mio. €).

| 2.3 Zusammenfassung |

Der Jahresabschluss 2006 weist ein sehr erfreuliches Ergebnis aus. Entgegen den auf dem Haus-
haltserlass des Landes basierenden Prognosen entwickelten sich insbesondere im letzten Quartal
die Einnahmen deutlich positiver. Die landesweit anziehende Konjunktur fihrte in Heidelberg zu
Mehreinnahmen bei den Schliisselzuweisungen des Landes von ca. 11,8 Mio. €. Erstmals seit Jah-
ren lag zudem das Ergebnis bei der Gewerbesteuer knapp tGiber dem Planansatz.
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Im Ergebnis konnte eine Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt in Héhe
von rund 31,2 Mio. € gebucht werden. Damit wurde nicht nur die Mindestzufiihrung in Hohe der
tatsachlich angefallenen ordentlichen Tilgungsleistungen sowie der Kreditbeschaffungskosten (2,2
Mio. €), sondern auch die planmafig veranschlagte Zufiihrung (8,8 Mio. €) deutlich Gbertroffen.
Ausschlaggebend fir dieses positive Ergebnis war einerseits die insgesamt erfreuliche Entwicklung
auf der Einnahmenseite, andererseits eine sparsame Mittelbewirtschaftung der Ausgaben. Hinzu
kommt eine einmalige Verbesserung der Zufiihrung durch den Umstieg auf das Neue Kommunale
Rechnungswesen ab 2007. Die Einsparungen der Amter bzw. die Haushaltsreste konnten aus sys-
temtechnischen Griinden nicht Gbertragen werden. Zum Ausgleich wurden diese Mittel teilweise im
Doppelhaushalt 2007/2008 zuséatzlich veranschlagt bzw. die Budgets entsprechend erhéht.

Die Umsetzung von Haushaltssperren war aufgrund der positiven Entwicklungen nicht notwendig.

Da sich auch die Baumafinahmen nicht im geplanten Maf3e entwickelten, wurde der Zufihrungsbe-
trag nicht in vollem Umfang zur Finanzierung des Vermogenshaushalts bendtigt. Dementsprechend
konnten der Allgemeinen Rucklage 9,065 Mio. € zugefiihrt werden. Darin enthalten sind auch 4,2
Mio. € des Zukunftsfonds. Gleichzeitig mussten auch weniger Kredite als geplant in Anspruch ge-
nommen werden, was einen nur moderaten Anstieg der Verschuldung auf rund 140 Mio. € zur Fol-
ge hatte.

gez.

Dr. Eckart Wirzner
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