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VERTRAULICH
bis zur Feststellung des
schriftlichen Ergebnisses der
letzten nicht 6ffentlichen
Ausschusssitzung durch
die/den Vorsitzende/n!

Stadt Heidelberg
Dezernat |, Burgeramt

Bericht Uber die Entwicklung der
Wochenmarkte in der Heidelberger Altstadt
und Konzept zur Verbesserung der
Situation der Wochenmarkte

Informationsvorlage

Beschlusslauf
Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gremien
beginnen ab der Seite 2.2 ff.
Letzte Aktualisierung:

| Beratungsfolge | Sitzungstermin | Behandlung | Kenntnis genommen | Handzeichen |
Bezirksbeirat Altstadt 27.09.2007 N O ja O nein
Haupt- und Finanzaus- 24.10.2007 N O ja Onein
schuss
Gemeinderat 15.11.2007 o) Oja O nein
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Inhalt der Information:

Der Bezirksbeirat Altstadt, der Haupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen
vom Bericht des Birgeramts tber die Entwicklung der Wochenmaérkte in der Heidelberger
Altstadt und dem Konzept zur Verbesserung der Situation der Wochenmarkte Kenntnis.
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Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 27.09.2007

Ergebnis der nicht 6ffentlichen Sitzung des Bezirksbeirates vom 27.09.2007

11 Bericht Uber die Entwicklung der Wochenmaérkte in der Heidelberger Altstadt und
Konzept zur Verbesserung der Situation der Wochenmarkte
Informationsvorlage 0121/2007/1V

Inhalt der Verhandlung:
Es melden sich zu Wort:

Bezirksbeirat van de Loo, Bezirksbeirétin Zierl, Bezirksbeiratin Faust-Exarchos, Bezirksbei-
rat Guntermann, Bezirksbeirat Dr. Lehmann, Bezirksbeirat Hartmann, Bezirksbeirat Rohr

Herr Koster, Leiter des Birgeramtes, berichtet Giber die Entwicklungen des Wochenmarktes
in der Altstadt und die Anstrengungen durch gezielte Akquise und Marketing den Wochen-
markt in der Altstadt auszubauen und wieder attraktiv fir die Kunden zu machen.

Er beantwortet die Fragen des Bezirksbeirates.

Aus der Mitte des Bezirksbeirates werden folgende Anregungen vorgeschlagen:

- Offnung der Alten Briicke an Markttagen bis 12:00 Uhr fur den Fahrzeugverkehr
Zufahrtsmdglichkeiten gewdahrleisten
kurzfristiges und kurzzeitiges Angebot saisonaler und selbsterzeugter Waren ermégli-
chen
Auflockern der engen Rahmenbedingungen
weniger Erlebnischarakter suchen, dafiir einen interessanten und angebotsreichen
Markt gestalten
besondere Markte, wie zum Beispiel Brotmarkt, Geranienmarkt mit dem Altstadtmarkt
verbinden und nicht auf separaten Platzen organisieren
mehr Werbung fir den Altstadtmarkt

Der Bezirksbeirat unterstiitzt die Absicht der Verwaltung, eine Neukonzeption der Wochen-
markte durchzuflhren und bittet um Berlicksichtigung seiner Anregungen.

gez.

Hans-Joachim Schmidt
Vorsitzender

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 24.10.2007

Ergebnis der nicht 6ffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 24.10.2007

7.1 Bericht Uber die Entwicklung der Wochenmaérkte in der Heidelberger Altstadt und
Konzept zur Verbesserung der Situation der Wochenmarkte
Informationsvorlage 0121/2007/1V

Es melden sich zu Wort:
Stadtrat Pfliger, Stadtrat Dr. Gradel, Stadtrat Weiss

Erster Burgermeister Prof. Dr. von der Malsburg ruft den Tagesordnungspunkt auf und legt
dar, dass die Markte mit den Erzeugern gut laufen im Gegensatz zu den reinen Handler-
markten, die sich teilweise in kritischer Situation befinden.

Herr Kdster verweist auf die ausfuhrliche Vorlage und hebt die Strukturprobleme bei den
Markten in der Altstadt gegeniber relativ wenigen Einwohnern hervor. Er zeigt die Bemi-
hungen auf, den Altstadtmarkt durch hochinteressanten Warenmix zu erganzen, sodass
nicht nur Stammkundschaft zu den Markten in die Altstadt kommit.

Aus der Mitte des Haupt- und Finanzausschusses werden folgende Anregungen vorge-

schlagen:
- Anordnung der Stande auch in Bezug auf ungiinstige Sonneneinstrahlung zu tber-

denken

Gebuhrenstruktur verbessern

Offnung der Alten Briicke iiber 12:00 Uhr hinaus

Anzahl der Markte in der Altstadt Gberdenken und gegebenenfalls konzentriert auf

einem Platz

neue Struktur der Markte in der Altstadt auch im Hinblick auf die mogliche Tiefgarage

Ebert-Platz

Erreichbarkeit des Marktes verbessern, guter Nahverkehr und Parkméglichkeiten

Kombiticket / Anrechnung von Parkgebihren

Herr Koster weist darauf hin, dass eine Anderung der Gebiihrenstruktur eine Anderung der
Satzung der Stadt Heidelberg tber die Gebuhren fir Wochenmaérkte, Messen, Ausstellun-
gen und Volksfeste erfordert.

Erster Burgermeister Prof. Dr. von der Malsburg sagt zu, in einem halben Jahr einen Bericht

vorzulegen, der die Entwicklung auch aufgrund der Anregungen aus dem Bezirksbeirat und
der heutigen Sitzung darstellt.

gez.

Prof. Dr. Raban von der Malsburg
Erster Burgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2007

Ergebnis der &ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 15.11.2007:

27.1 Bericht uber die Entwicklung der Wochenmarkte in der Heidelberger Altstadt und
Konzept zur Verbesserung der Situation der Wochenmarkte
Informationsvorlage 0121/2007/1V

Oberbilrgermeister Dr. Wirzner weist auf die im Haupt- und Finanzausschuss am
24.10.2007 formulierten Arbeitsauftrage hin.

Er stellt fest, dass kein Diskussionsbedarf besteht.

gez.
Dr. Eckart Wlrzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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I. Prifung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

SL3 + Stadtteilzentren als Versorgungs- und Identifikationsraume stérken
Begrundung:.

Durch die Einrichtung eines Wochenmarktes hat die Bevélkerung die Mog-
lichkeit, sich mit frischen Lebensmitteln zu versorgen. Dadurch wird das
Stadtteilzentrum als Versorgungs- und ldentifikationszentrum gestarkt.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

ll. Begrindung:

Marktplatze am Rathaus und auf dem Friedrich-Ebert-Platz

Mit Schreiben vom 08.05.2007 hat die CDU-Gemeinderats-Fraktion beantragt, fur die nachste
Sitzung des Gemeinderats folgenden Tagesordnungspunkt aufzunehmen:

Bericht Uber die Entwicklung der Wochenmarkte in der Heidelberger Altstadt und Konzept zur
Verbesserung der Situation der Wochenmarkte

Ausgangslage:

In den letzten Jahren hat sich die allgemeine Situation auf den Wochenmarkten in den Grol3stad-
ten zunehmend verschlechtert. Es musste festgestellt werden, dass das Interesse der Kundinnen
und Kunden, auf den Wochenmaérkten einzukaufen, immer geringer wurde und derzeit wohl auf
einem Tiefpunkt angekommen ist. Hiervon sind nicht alle Markte gleichermaf3en betroffen, in be-
sonderem Mal3e aber in Heidelberg der Montagmarkt auf dem Wilhelmsplatz, der Dienstagmarkt
auf dem Friedrich-Ebert-Platz und der Mittwochmarkt auf dem Marktplatz am Rathaus. Die am
meisten genannten Grunde hierfur sind im Vergleich zu den Discountern zu hohe Preise, fir Be-
rufstatige ungiinstige Offnungszeiten, mangelnde Parkplatze und speziell am Rathaus die geén-
derte allgemeine Wohnsituation und die Sperrung der Alten Brlicke.

Ein wesentlicher Grund ist nach Einschatzung der Verwaltung auch, dass es in der Altstadt im
Verhaltnis zur Einwohnerzahl fir die heute bestehende Nachfrage deutlich zu viele Wochenmaérk-
te gibt. Die Altstadtmarkte haben keine stadtteiliibergreifende Bedeutung, weil fast alle Heidel-
berger Stadtteile ihren eigenen Wochenmarkt haben. Neu hinzugekommen sind in den letzten
Jahren zufriedenstellende Markte im Pfaffengrund und in Ziegelhausen.
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Wohnbevdlkerung nach Stadtteilen (Stand 31.12.2006) und Anzahl der Wochenmarkte in den
Stadtteilen

Stadtteil Wohnbevolkerung Anzahl der Wochen-
markte

Schlierbach 3.201 -
Altstadt 9.959 4
Bergheim 6.420 Y%
Weststadt 12.187 2
Sidstadt 3.901 --
Rohrbach 14.243 1
Kirchheim 15.683 1
Pfaffengrund 7.421 1
Wieblingen 9.769 --
Handschuhsheim 16.571 1
Neuenheim 12.313 2
Boxberg 4.243 --
Emmertsgrund 6.876 --
Ziegelhausen 8.922 1
Gesamtstadt 131.709

Quelle: Amt fur Stadtentwicklung und Statistik und eigene Daten

Um die Attraktivitédt der Wochenmarkte zu steigern und auch die Existenz der Wochenmarkt-
handler zu sichern, ist das Birgeramt standig bemuiht, die Markte mit den unterschiedlichsten
Aktionen zu starken. So wurde versucht, z. B. durch Aushénge in den GroBmarkten Mannheim
und Dossenheim neue Handler zu gewinnen. Auch Such-Inserate in der Presse wurden -leider
ergebnislos- geschaltet. Durch diese MafRnahmen und durch dauernde Akquise wird ab und zu
ein neuer Marktbeschicker gefunden. Zu beobachten war aber, dass auf dem Mittwochmarkt am
Rathaus neue Handler nicht lange gehalten werden konnten. Die Hauptursache war, dass die
neuen Beschicker zu wenige Kunden und daher zu wenig Umsatz hatten. Das Ausbleiben neuer
Héandler hat naturgemal eine schmalere Angebotspalette zur Folge, was sich wiederum auf die
Attraktivitat des Marktes auswirkt.

Zuletzt Ende 2006 wurden von der Verwaltung Flugblatter mit Hinweisen auf die Wochenmarkte
entworfen und im Stadtgebiet verteilt. Ferner wurde erreicht, dass die Markte im taglichen Veran-
staltungskalender der Rhein-Neckar-Zeitung aufgefihrt werden. Auch im Heidelberger Stadtblatt
gibt es ab und zu entsprechende Veré6ffentlichungen.

Darlber hinaus hat die Verwaltung Werbeaktionen zu Weihnachten, Ostern und in der Spargel-
zeit durchgeftihrt, es wurde der Frihling begrif3t mit einer Verlosung und Musik auf dem Fried-
rich-Ebert-Platz oder mit einem Drehorgelspieler und Gauklern auf dem Rathausplatz.

Aber all diese Aktivitaten sind bisher auf wenig Resonanz gestof3en. In einem gemeinsamen Ge-
sprach des Burgeramtes mit den Markthandlern am 7.8.2007 wurde nochmals die gesamte Prob-
lematik erortert.

Nach Ansicht der Markthandler, die sich mit den Feststellungen des Birgeramtes deckt, liegt in-
zwischen ein strukturelles Problem vor. Kunden und die Familien sind in das Umland gezogen,
dadurch habe sich natirlich die Kaufkraft verringert. Die Touristen in der Heidelberger Altstadt
sind Uberwiegend keine Kunden des Wochenmarktes, weil das Mitfiihren von Waren bei der
Stadtbesichtigung lastig ist. Nur vereinzelt werden von ihnen Produkte des Marktes gekauft. Von
den Touristen wird jedoch der Imbiss gut angenommen, der insofern zu der gewiinschten Bele-
bung des Marktes beitragt.
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Auch bei den Markthandlern hat sich ein Wandel vollzogen. Es gibt nicht mehr so viele Markt-
handler wie in friheren Jahren. Au3erdem sind in der Umgebung von Heidelberg weitere Wo-
chenmarkte entstanden. Die Handler konnen sich daher die gutgehenden Markte aussuchen.

Von den Markthandlern wurde vorgeschlagen, die Alte Briicke an Markttagen fuir den Autoverkehr
bis 12.00 Uhr zu 6ffnen, damit ihre auf der anderen Neckarseite wohnenden Kunden mit dem
PKW den Marktplatz erreichen konnen. Die Handler wiinschen sich eine Kurzparkzone fir die
Marktbesucher.

In der Altstadt sollten Hinweisschilder an der HauptstralRe, am Neckar und am Schlossabgang
aufgestellt werden, die auf den entsprechenden Markt hinweisen.

Die Markthandler schlugen vor, die Gebihrensituation fur die Altstadtmarkte zu Uberprifen. Nach
ihrer Ansicht sollte je nach Frequentierung der Markte eine deutlichere Gebuhrenstaffelung als
bisher erfolgen.

Auf dem Friedrich-Ebert-Platz ist der dortige Bauzaun vor den Kolonnaden stérend. Die Bevolke-
rung kann diesen Markt von der Pléck aus nicht einsehen.

Das &ul3ere Erscheinungsbild ist auch bei den Markth&ndlern wichtig. Die vollzogene Umstellung
der Marktstande auf dem Marktplatz wurde von den anwesenden Marktbeschickern begrufdt. Das
auRere Erscheinungsbild habe sich dadurch verbessert. Eine weitere Verbesserung wird aber nur
dann gelingen, wenn die Anzahl der Handler wieder gesteigert werden kann. Dann ist auch die
von den Handlern gewtinschte flexiblere Aufstellungsweise der Stande vorstellbar.

Den Vorschlag der Verwaltung, mit Sonderangeboten oder Sonderaktionstagen Kunden zu wer-
ben, wurde abgelehnt, da dies zum einen nicht marktiblich ist und zum anderen ,nichts bringen
wirde". Ebenso wurde die Anregung, die Markte zeitversetzt und damit teilweise auch in den
Nachmittagsstunden abzuhalten, abgelehnt. Auch ein Vorschlag, einen neuen Markt mittwochs
auf dem Uni-Platz zu er6ffnen und dafir den Dienstagmarkt auf dem Friedrich-Ebert-Platz und
Mittwochmarkt auf dem Marktplatz aufzugeben, fand keine Zustimmung. Auch sehen sich die
Markthandler au3erstande, einen finanziellen Beitrag fur entsprechende Aktionen oder Werbe-
maflnahmen zu leisten.

Geplante MaRnahmen:

Anderung des bisherigen Konzeptes

Das Konzept der Wochenmarkte, insbesondere in der Altstadt, die Nahversorgung mit frischem
Obst, Gemiuse, Blumen etc. sicherzustellen, ist aus den vorgenannten strukturellen Problemen
allein nicht mehr ausreichend und geeignet, Kunden anzuziehen. Diese Situation wiirde voraus-
sichtlich auch der ein oder andere zusatzliche Handler, der Lebensmittel anbietet, nicht andern.
Insbesondere fir die Altstadtmarkte ist es erforderlich, neue Kundschaft auch aus der Region
anzuziehen. Dies kann nur gelingen, wenn die Wochenmarkte zu einem attraktiven Erlebnis fiir
die Kundschaft werden, zu einem Ort, an dem sie gerne bummeln, verweilen, kommunizieren,
kaufen, essen und trinken. Das Erscheinungsbild und die Warenpalette der Markte missen des-
halb grundlegend neu bewertet werden. Zwar setzt die Gewerbeordnung fir Wochenmarkte enge
Grenzen, welche Waren feilgeboten werden durfen, dennoch wird die Verwaltung unter Aus-
schopfung des rechtlich Zuldssigen auf den Wochenmaérkten einen interessanten Warenmix zu-
zulassen, der neben Lebensmitteln (Obst, Gemuse, Fisch, Fleisch-, Kase- und Wurstwaren, Bio-
produkte, Blumen) z.B. auch Tépfer- und Eisenwaren beinhaltet.

Um das vorgenannte Ziel, einen attraktiven Markt mit Erlebnischarakter fur die Kundschaft errei-
chen zu kénnen, der auch ein sozialer Treffpunkt und Kommunikationsplattform ist, wird es erfor-
derlich sein, verschiedene Imbiss- sowie Wein- und Sektstdnde zuzulassen und entsprechende
Anbieter zu finden.

Drucksache: 0121/2007/1V
00182718.doc



-3.4-

Umfassende und regelméaRige Werbung

Die Ausweitung der Produktpalette muss mit einer umfassenden, auch in die Region ausstrah-
lenden Offentlichkeitsarbeit begleitet werden (Zeitungswerbung, Radiospots, Sonderseiten).

Umsetzung

Fur die Ausweitung der Produktpalette ist eine verstarkte Akquise von Handlern erforderlich.
Jeder Markt ist einzeln zu untersuchen und es ist zu prifen, wie viele und welche zusatzlichen
Héandler dort bendtigt und vertragen werden. Es ist abzusehen, dass durch die Stadt deutlich
mehr personeller und vor allem finanzieller Aufwand betrieben werden muss, um das angestrebte
Ziel zu erreichen. Das vorhandene Personal im Blrgeramt ist mit der organisatorischen Abwick-
lung und Abrechnung der Markte voll ausgelastet, so dass fir zusatzlich notwendige Marketing-
MalRnahmen gegenwartig kein Spielraum vorhanden ist. Deshalb wird zur Zeit gepriift, ob es zur
Erreichung des Zieles vorteilhafter sein kann, an einen gewerblichen Betreiber mit viel Erfahrung
auf diesem Gebiet die Organisation und Durchfihrung der Markte zu vergeben. Ein wichtiges
Entscheidungskriterium wird dabei auch sein, ob bei einer Vergabe die Marktgebihren niedrig
gehalten werden kénnen, um insbesondere den einheimischen Marktbeschickern, die oft Fami-
lienunternehmer sind, eine gute wirtschaftliche Basis zu erhalten. Das Birgeramt wirde bei einer
Vergabe der Markte an einen gewerblichen Betreiber nach wie vor seine Aufgaben als Marktfest-
setzungsbehdrde wahrnehmen und lber die Marktfestsetzung, die Wochenmarktordnung und die
vertraglichen Regelungen mit dem Betreiber die marktrechtlichen Grundlagen schaffen sowie
durch die Festlegung der Rahmenbedingungen sicherstellen, dass die Ziele der Stadt umgesetzt
werden.

Auch mit der Heidelberger Marketing GmbH wurde gesprochen, ob sie eventuell die Aufgabe
tbernehmen konnte. Sie sieht sich aber zur Zeit wegen vielfaltiger anderer Aufgaben sowie we-
gen der engen personellen Situation aul3er Stande, diese Arbeiten zu bewaltigen.

SofortmalRnahmen:

Bis zur Klarung der Grundsatzfrage (Vergabe der Durchfiihrung der Wochenmarkte oder verstark-
ter personeller Einsatz der Verwaltung) wurden bzw. werden vom Birgeramt folgende Sofort-
malinahmen eingeleitet:

Es wird verstéarkt nach Bio-Handlern gesucht. Auch werden gezielt Selbsterzeuger angesprochen.

Das Burgeramt versucht sicherzustellen, dass Handler nicht nur an den attraktiven Samstagster-
minen sondern gleichzeitig auch unter der Woche auf dem Markt prasent sein missen.

Im Stadtblatt sollen z.B. Gber Sonderseiten die Markte und ihre Handler vorgestellt werden.

Kinftig werden auch die Moglichkeiten des Internets verstarkt genutzt und dort die Wochenmark-
te mit ihnrem Warenangebot prasentiert.

Das Biurgeramt hat zwischenzeitlich erneut eine Suchanzeige im Stadtblatt fir die Heidelberger
Wochenmarkte veroffentlicht, die auch in den regionalen Medien erscheinen wird.

Das Burgeramt wird den Vorschlag, Hinweisschilder anzubringen aufgreifen und auch die Gebtuh-
ren fur die Markthandler Uberprifen und ggf. eine Anderung vorschlagen.

Um die unter der Woche stattfindenden Markte auch fir Berufstéatige attraktiv zu machen, wird
gepruft, ob diese Markte nachmittags stattfinden kénnen.

Ausblick:
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Uber die Entwicklung der Wochenmérkte, die eingeleiteten MalRnahmen zur Verbesserung des
Erscheinungsbildes sowie Uber das Ergebnis der Priifung einer privaten Vergabe wird das Bur-
geramt in einer separaten Vorlage berichten.

gez.

Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr. | Bezeichnung

Al Handlerltbersicht
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