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Inhalt der Information:

Der Umweltausschuss nimmt die Information zur Kenntnis.
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I. Prifung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) berihrt:

SL 11 + Straflen und Platze als Lebensraum zurtickgewinnen, Aufenthaltsqualitat
verbessern
Begrindung:
Larmminderungsplanung hat die Verbesserung der Wohn- und Aufent-
haltsqualitat zum Ziel.
Zielle:
UM 1 + Umweltsituation verbessern
UM 4 + Klima- und Immissionsschutz vorantreiben
Begriundung:
Aufgrund der hohen Belastung der Bevdlkerung durch Verkehrslarm ist die
Larmminderungsplanung eine der wichtigsten Aufgaben im Bereich Um-
welt- und Immissionsschutz.
Zielle:
MO 1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr fordern
MO 2 + Minderung der Belastungen durch den motorisierten Verkehr
Begrundung:
Larmminderungsplanung zielt auf die Minderung der Belastungen durch
den motorisierten Verkehr als Hauptlarmquelle.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

(keine)

Il. Begrindung:

Veranlassung

Bereits 1998 wurde ein Schallimmissionsplan fur das Stadtgebiet Heidelberg erstellt (Drucksache:
113/1998). Auf dieser Grundlage erarbeitete ein Gutachter beispielhaft fir die Stadtteile
Handschuhsheim und Neuenheim Vorschlage fur MaRnahmen zur LArmminderung, wobei jedoch
festgestellt wurde, dass das Potential solcher Malinahmen sehr begrenzt ist (1. Erganzung zu
Drucksache: 113/1998 vom 08.03.2000). Der Empfehlung des Gutachters folgend, wurde eine
stadtische Arbeitsgruppe zusammengestellt, die unter Federfihrung des Amts fir Umweltschutz,
Gewerbeaufsicht und Energie mit Hilfe eines externen Moderators die raumlichen Hotspots der
Larmbelastung festgestellt hat, bei denen ein hoher Larmpegel mit einer hohen Zahl betroffener
Anwohnerinnen zusammentrifft. Fir diese Hotspots wurden die wesentlichen verkehrsplaneri-
schen MalRnahmen mit Larmminderungspotential sowie aktuelle stadtebauliche und verkehrliche
larmrelevante Planungen zusammengestellt. Auf dieser Grundlage wurden planungsrechtliche
und organisatorische Handlungsempfehlungen ermittelt und ein zweistufiges Programm fur die
Larmminderung entworfen. Die Ergebnisse wurden dem Umweltausschuss am 10.09.2003
(Drucksache: 427/2003) vorgestellt. In der ersten Stufe wurden funf Konzepte prasentiert, die in
kunftigen stadtebaulichen Planungen bertcksichtigt werden sollten:
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Ausbau der Anlagen zur Verkehrssteuerung,

Kombinierte Planung von Siedlungsentwicklung und OPNV,

Erstellung von Park- und Ride-Parkplatzen,

Einfihrung besonderer schalltechnischer Qualitatskriterien fur die stadtebauliche Planung,
Gemeinsame Nutzung des Stralenraumes durch den Kfz- und StralRenbahnverkehr zu-
gunsten der stadtebaulichen Aufwertung des StralRenraumes.

In der zweiten Stufe der La&rmminderungsplanung sollten die von der Arbeitsgruppe zusammen-
gestellten Hotspot-bezogenen Ansatze der Larmminderung auf ihre Wirksamkeit und Umsetzbar-
keit gepruft werden. Da zu diesem Zeitpunkt die EU-Umgebungslarm-Richtlinie bereits in Kraft
getreten war, sollte die Wirksamkeitsberechnung auf der Basis des als ,Strategische Larmkarte*,
entsprechend der Richtlinie, fortgeschriebenen Schallimmissionsplans erfolgen.

Anforderungen der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Mit dem ,Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie tGber die Bewertung und Bekampfung von Um-
gebungslarm” vom 24.6.2005 und der Verordnung Uber die Larmkartierung - 34. BImSchV - vom
6.3.2006 wurde die EU-Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt. Danach gelten gestaffelte Fris-
ten fur die Vorlage von Strategischen Larmkarten und die Aufstellung von Larmaktionsplanen.
Ballungsraume 1. Stufe mit mehr als 250.000 Einwohnern missen flachendeckende Larmkarten
bis zum 30. Juni 2007 und Larmaktionsplane bis zum 18. Juli 2008 vorlegen. In Baden-Wrttem-
berg betrifft dies Stuttgart, Karlsruhe und Mannheim. Die Karten wurden von den betroffenen
Kommunen selbst erstellt und liegen seit dem 31.10.2007 vor.

Die gleiche Frist gilt fir HauptverkehrsstraRen (Autobahnen, Bundes- und Landesstra3en) mit
mehr als 6 Mio. Fahrzeugen pro Jahr bzw. etwa 16.400 Fahrzeugen pro Tag. Diese Erhebung
wurde von der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) im Auftrag des
Landes Baden-Wirttemberg durchgefiihrt und am 10. September verdffentlicht. In Heidelberg
sind 11 StrafRen betroffen. Neben den Bundesautobahnen A 5 und A 656 sind dies die B 3, B 37,
B 535, L 534 (Ziegelhauser Landstr.), L 543 (Eppelheimer Str.), L 594 (Karlsruher Str.), L 598
(Sandhauser Str.), L 600 (Speyerer Str.) und die L 637 (Umgehungsstralie Wieblingen).

Ebenso sind alle Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von 60.000 Zuigen pro
Jahr durch das Eisenbahnbundesamt zu kartieren. Diese Karten werden voraussichtlich Ostern
2008 vorliegen.

Die Larmaktionsplane fir Hauptverkehrswege mussen ebenfalls bis zum 18. Juli 2008 vorgelegt
werden. Nach Landesrecht sind dafiir die Kommunen — unabhéngig von ihrer Gréf3e — selbst zu-
standig.

In einem zweiten Schritt missen fir Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohnern und fir
Strallen mit mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr Larmkarten bis 2012 erstellt werden. Heidel-
berg mit ca. 140.000 Einwohnern hatte demnach noch etwas Zeit fir die Erstellung der Karten.
Da die Stadt die MaRnahmenplane zur La&rmminderung an den o. g. 11 Hauptverkehrsstrafl3en bis
zum 18.07.2008 erstellen muss, wurde im Vorgriff auf 2012 die gesamtstadtische Kartierung vor-
gezogen, um eine bessere Grundlage fir die LArmminderungsplanung zu haben.
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Strategische Larmkarten

Strategische Larmkarten entsprechend der EU-Richtlinie beinhalten teilweise komplizierte techni-
sche Parameter als Mindestumfang:

o die Kartierung des Larmindex Lpgy - gemittelter Tag-Abend-Nacht-Larmpegel in dB(A) mit
Zuschlagen von 5 dB fur den Abend (18:00 - 22:00 Uhr) und 10 dB fur die Nacht (22:00 -
6:00 Uhr);
die Kartierung des Larmindex Lyign: flr den Zeitraum 22:00 bis 6:00 Uhr;

e (tabellarische) Angaben Uber die betroffenen Anwohnerlnnen nach Larmpegelklasse;
(tabellarische) Angaben tber die Zahl der betroffenen Wohnungen, Schulen und Kran-
kenhauser als besonders schutzwirdige Nutzungen;

e graphische Darstellung der besonders betroffenen Bereiche, fur die eine Larmaktionspla-
nung erforderlich ist.

Die Larmindizes sind A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel in Dezibel (dB(A)), die nach EU-
angepassten, bundeseinheitlichen Verfahren berechnet werden. Grundlage fir die Berechnung
des Verkehrslarms in Deutschland sind die ,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umge-
bungsléarm an Schienenwegen (VBUSch)" und die ,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Um-
gebungslarm an StraBen (VBUS)" vom 22.05.2006. Im Gegensatz zu den fiir deutsche Genehmi-
gungsverfahren noch immer guiltigen Berechnungsmethoden RLS 90 fir Stralenverkehr und
Schall 03 fur Schienenverkehr enthalten die VBU keine Zu- oder Abschlage fir bestimmte Situa-
tionen, so dass die Ergebnisse voneinander abweichen kénnen. Die Karten des Lpey und des
Lnight Sind daher nicht direkt vergleichbar mit alteren Schallimmissionsplanen sowie mit Schallgut-
achten im Rahmen von Bauleitplanverfahren — ein schwer nachvollziehbarer und &uf3erst unbe-
friedigender Sachverhalt.

Die Definition der Gebiete, fir die eine Larmaktionsplanung erforderlich ist, wurde in den rechtli-
chen Vorgaben bewusst offen gelassen, denn im Gegensatz zur Luftreinhalte-Richtlinie, die
strenge Grenzwerte enthalt, spricht die Umgebungslarmrichtlinie von ,Ausldsewerten”, die von
den EU-Mitgliedsstaaten selbst zu definieren sind. Auf nationaler Ebene konnte bisher leider noch
keine Einigung Uber Auslosewerte erzielt werden, so dass den Kommunen in Baden-Wdrttem-
berg nun lediglich eine ,Empfehlung” des Umweltministeriums vorliegt. Danach werden MalR3nah-
men empfohlen, wenn ein Lpey von 70 dB(A) und ein Lyign: Von 60 dB Uberschritten werden.

Vorlaufige Ergebnisse der Kartierung

Anlage 1 zeigt die Ergebnisse der landesweiten Kartierung des Lpgy an den klassifizierten Stra-
Ben mit mehr als 6 Mio. Fahrzeugen pro Jahr (Autobahnen, Bundes- und Landesstral3en), die auf
der Internetseite der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg
(LUBW: http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29785/) bereitgestellt wurden. Es ist
unschwer zu erkennen, dass diese Kartierung fur die Heidelberger Larmminderungsplanung un-
zureichend ist, da stark befahrene, nichtklassifizierte Stral3en — wie die Berliner Stral3e, die Ro-
merstral3e oder die LessingstralRe — nicht enthalten sind. Zudem fehlen alle StraRenabschnitte mit
einem Verkehrsaufkommen von weniger als 16.400 Kfz pro Tag, so dass z.B. der Abschnitt der
Rohrbacher Straf3e sudlich der Franz-Knauff-StraRe nicht enthalten ist. Nach dieser Kartierung
waren — entsprechend der Empfehlung des Landes — La&rmminderungsmaRhahmen an der B 3 in
Handschuhsheim, Neuenheim und Weststadt sowie an der B 37 in Bergheim und Altstadt zu er-
wagen.
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Anlage 2 zeigt das (vorlaufige) Ergebnis der im Auftrag der Stadtverwaltung erstellten Kartierung
des Lpen flr alle Hauptverkehrsstraf3en in Heidelberg mit einem durchschnittlichen taglichen Ver-
kehrsaufkommen (DTV) von mindestens 4.000 Kfz. Aufgrund der hoheren Zahl bericksichtigter
Larmquellen ergeben sich — insbesondere an Kreuzungen und Einmiindungen — haufig etwas
hohere Larmpegel als in der Landeskartierung. Im Vergleich mit dem alten Schallimmissionsplan
fur den StraRenverkehr tags (6:00 bis 22:00 Uhr) ergeben sich im Schnitt um bis zu 2 dB hdhere
Larmpegel, die im wesentlichen auf der starkeren Gewichtung des abendlichen Verkehrs (Zu-
schlag von 5 dB) beim Lpey beruhen. Wie erwartet ergibt sich keine Veranderung bei der Identi-
fikation der rAumlichen Belastungsschwerpunkte im Vergleich zum Schallimmissionsplan
1998.

Weiteres Vorgehen: Larmaktionsplanung

Die vollstéandigen Strategischen Larmkarten und erganzende Analysen zur Betroffenheit der Be-
volkerung sowie eine Priorisierung der bereits vorliegenden MafRnahmenvorschlage durch den
Gutachter werden voraussichtlich Ende November 2007 vorliegen. Zeitnah wird die stadtische
Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Amts fur Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie
zusammen mit dem Gutachter die weitere Vorgehensweise abstimmen. Ziel ist, die Ergebnisse
der Kartierung baldmdglichst zu veréffentlichen, um die — von der EU-Richtlinie explizit geforderte
— Offentlichkeitsbeteiligung zu erméglichen. Wichtige Ansprechpartner werden hierbei die Be-
zirksbeirate sein; prinzipiell ist jedoch gefordert, dass allen betroffenen, aber auch allen interes-
sierten Burgerinnen und Burgern die Beteiligung ermdglicht wird. Gleichzeitig ist jedoch auch die
Frist 18. Juli 2008 fir die Vorlage des Aktionsplans zu beachten. Die erforderlichen Wirksam-
keitsberechnungen der zu entwickelnden Malihahmen mussen daher bereits im zweiten Quartal
2008 erfolgen.

Angesichts der vorliegenden Erkenntnisse wird — nicht nur in Heidelberg — bei den meisten Hot-
spots eine splrbare La&rmminderung an der Quelle kaum méglich sein. Dem Umweltministerium
Baden-Wirttemberg ist dies bewusst. Daher wurde signalisiert, dass das Ministerium bemiht ist,
ab 2009 Landesférdermittel fur die MaRnahmenumsetzung, darunter evt. auch eine Neuauflage
des Schallschutzfensterprogramms zu erreichen.

Larmminderungsplanung muss jedoch Uber die kurzfristige Aktionsplanung hinausgehen. Im Sin-
ne eines umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehrs haben die oben genannten fiinf Kon-
zepte der La&rmminderungsplanung erster Stufe nach wie vor eine wichtige Bedeutung.

gez.

Dr. Eckart Wirzner

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr. | Bezeichnung

Al Larmkartierung Baden-Wirttemberg 2007 — Lpey des StraBenverkehrs in Heidelberg

A2 Larmkartierung 2007 Stadt Heidelberg — Larmkarte Stral3e Lpgn
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