Stadt Heidelberg

Drucksache: 0080/2008/BV
Heidelberg, den 04.03.2008

Dezernat I, Amt fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie

Energiekonzept Bahnstadt

Beschlussvorlage

Beschlusslauf

Letzte Aktualisierung:

Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gremi-
en beginnen ab der Seite 2.2 ff.

Beratungsfolge

Sitzungstermin | Behandlung

Zustimmung zur Be-
schlussempfehlung

Handzeichen

Stadtentwicklungs- und 12.03.2008 o Oja O nein O ohne
Verkehrsausschuss

Umweltausschuss 02.04.2008 o) O ja O nein O ohne
Gemeinderat 03.04.2008 o) Oja O nein O ohne

Drucksache: 0080/2008/BV
00186988.doc




-2.1-

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss und der Umweltausschuss empfehlen dem
Gemeinderat folgenden Beschluss:

,Der Gemeinderat beschlief3t

1.

Das vom Ingenieurbiro ebdk, Tlbingen, entwickelte Energiekonzept vom 5. Novem-
ber 2007 wird mit den im Folgenden dargestellten Konkretisierungen Bestandteil des
stadtebaulichen Vertrages fir die Bahnstadt.

Die Wéarmeversorgung der Bahnstadt erfolgt durch Fernwérme mit der optimierten
Variante Mininetze. Die Heidelberger Stadtwerke GmbH als Tragerin der Heidelber-
ger Fernwarmeversorgung wird eine einheitliche Preisbildung der Fernwarme ent-
sprechend dem Ubrigen Stadtgebiet sicherstellen.

Die Bebauung der Bahnstadt erfolgt flachendeckend im Passivhausstandard. Aus-
nahmen vom Passivhausstandard sind dort méglich, wo dieser technisch nicht sinn-
voll oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dies kann insbesondere im gewerblichen
Bereich der Fall sein, wenn die Verbrauchsschwerpunkte nicht bei der Warme, son-
dern beim Strom oder der Kihlung liegen. In diesen Fallen soll durch nutzungsspezi-
fische Energieeffizienz-Konzepte eine vergleichbare Umweltbilanz erzielt werden.

Stadt Heidelberg und die EGH werden gemeinsam eine Imagebildung der Bahnstadt
als energieeffizienten, zukunftsweisenden Stadtteil entwickeln und ein Beratungskon-
zept fur die Bauherren/Bautrager realisieren.

Die Stadt Heidelberg stellt Fordermitteln fir Passivhauser zur Verfligung.

Fir die Bahnstadt wird ein Stromsparkonzept entwickelt, das insbesondere auch die
bauliche Optimierung hinsichtlich des sommerlichen Warmeschutzes beriicksichtigt.”

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr.

Bezeichnung

Al

Energiekonzept Bahnstadt das Ingenieurbiiros ebék, Tibingen, vom 05.11.2007

A2

Vorstellung des Konzeptes von Herrn Dipl. Ing. Olaf Hildebrandt

A3

Sachantrag der GAL-Grinen mit Datum vom 19.03.2008 — ALT —

A3
NEU

Sachantrag der GAL-Grinen mit Datum vom 31.03.2008
- Tischvorlage im Umweltausschuss 02.04.2008 und im Gemeinderat 03.04.2008

A4

1. Erganzung mit Datum vom 02.04.2008
- Tischvorlage im Umweltausschuss 02.04.2008 und im Gemeinderat 03.04.2008
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses vom
12.03.2008

11

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses vom 12.03.2008

Energiekonzept Bahnstadt
Beschlussvorlage 0080/2008/BV

Herr Olaf Hildebrandt, Ingenieurburo ebok, erlautert den Mitgliedern des Stadtentwicklungs-
und Verkehrsausschusses das entwickelte Energiekonzept vom 05.11.2007.

Herr Stadtrat Weiss bittet darum, den Mitgliedern des Gemeinderates den Vortrag von Herrn
Hildebrandt zur Verfligung zu stellen. Herr Oberbirgermeister Wiirzner sagt dies zu.

Aufgrund diverser Fragen aus der Mitte des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses
zum Thema Fernwéarme fuhrt Herr Oberburgermeister Wirzner aus, dass es unter dkologi-
schen Gesichtspunkten sehr wichtig sei, in Verdichtungsraumen ein funktionsfahiges War-
menetz zu haben. Dieses Fernwarmenetz sei die Infrastruktur, die am Anfang gelegt wer-
den muss, damit man nachher die groRtmdgliche Versorgungssicherheit und Flexibilitat hat,
innovative Module anzudocken und Warme aus erneuerbaren Energien zu den Verbrau-
chern zu liefern.

Herr Stadtrat Weiss fiihrt dazu aus, dass er es fur sinnvoll halt im Zuge der Energiekonzep-
tion fur die Bahnstadt ein Kraftwerk auf Basis erneuerbarer Energien zu planen mit dem
Ziel den Energiebedarf der Bahnstadt zu 100 % aus erneuerbaren Energieen zu decken.
Dieses Kraftwerk misse nicht in der Bahnstadt gebaut werden, sondern kénne rechnerisch
der Bahnstadt zugeordnet werden.

Herr Oberbirgermeister Wiirzner sagt zu, dass eine entsprechende Bilanz erstellt wird,
Uber das, was die Heidelberger Stadtwerke an Zuwachs planen, z.B. durch das geothermi-
sche Heiz-Kraftwerk, und dass dieses auf die Bahnstadt bezogen wird.

Weiter sagt Herr OberblUrgermeister Wirzner zu, dass er die Heidelberger Stadtwerke
nochmals schriftlich beauftragen werde, die Planungen fir eine eigenstandige Energieer-
zeugung durch erneuerbare Energien voran zu treiben, aufgrund des Zuwachses des
Fernwarmebedarfs durch die Besiedelung der Bahnstadt.

gez.
Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: einstimmig beschlossen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Umweltausschusses vom 02.04.2008

Ergebnis der &ffentlichen Sitzung des Umweltausschusses vom 02.04.2008

1 Energiekonzept Bahnstadt
Beschlussvorlage 0080/2008/BV

Zu Beginn der Sitzung wird der Antrag der GAL-Grinen (Anlage 3 NEU) und die 1. Ergén-
zung mit Datum vom 02.04.2008 als Tischvorlage verteilt.

Es melden sich zu Wort:
Stadtrat Weiss, Stadtrat Dondorf

Waéhrend der Sitzung einigt man sich einstimmig darauf, den Punkt 2 des Beschlussvor-
schlages der Verwaltung folgendermal3en zu &ndern:

,Die Warmeversorgung der Bahnstadt erfolgt durch Fernwarme mit der optimierten Variante
Mininetze. Die Heidelberger Stadtwerke GmbH als Tragerin der Heidelberger Fernwarme-
versorgung wird eine einheitliche Preisbildung der Fernwarme entsprechend dem ubrigen
Stadtgebiet sicherstellen.

Ziel soll es sein zu gewahrleisten, dass die Energieversorgung der Bahnstadt mittelfristig zu
100 % mit erneuerbarer Energie erfolgt, u. a. aus Geothermie und Biomasse-
Heizkraftanlagen.”

Stadtrat Weiss stellt zu diesem Punkt den Antrag:

Die Stadtwerke Heidelberg GmbH wird seitens der Stadt Heidelberg beauftragt, das Kon-
zept weiter zu entwickeln, den Stadtteil Bahnstadt zu 100 % regenerativ mit Warme und
Strom zu versorgen und dabei alle in Frage kommenden Forderprogramme zu nutzen. Da-
bei soll insbesondere die Nutzung von Tiefen-Geothermie und Biomasse-Heizkraftanlagen
konkret vorangetrieben werden.

Die Stadtwerke Heidelberg GmbH wird weiterhin beauftragt, zusammen mit der EGH und
den Investoren ein Konzept zu erarbeiten, mit dessen Hilfe eine mdglichst effiziente Nutzung
von Photovoltaik oder Solarthermie realisiert werden kann.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 10: 1: 1 Stimmen

Beschlussempfehlung des Umweltausschusses:
Der Umweltausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:
,Der Gemeinderat beschlief3t
1. Das vom Ingenieurbiro ebdk, Tubingen, entwickelte Energiekonzept vom 5. Novem-

ber 2007 wird mit den im Folgenden dargestellten Konkretisierungen Bestandteil des
stadtebaulichen Vertrages fiir die Bahnstadt.
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Die Warmeversorgung der Bahnstadt erfolgt durch Fernwarme mit der optimierten
Variante Mininetze. Die Heidelberger Stadtwerke GmbH als Tragerin der Heidelber-
ger Fernwarmeversorgung wird eine einheitliche Preisbildung der Fernwarme ent-
sprechend dem Ubrigen Stadtgebiet sicherstellen.

Ziel soll es sein zu gewahrleisten, dass die Energieversorgung der Bahnstadt mittel-
fristig zu 100 % mit erneuerbarer Energie erfolgt, u. a. aus Geothermie und Biomas-
se-Heizkraftanlagen.

Die Bebauung der Bahnstadt erfolgt flachendeckend im Passivhausstandard. Aus-
nahmen vom Passivhausstandard sind dort méglich, wo dieser technisch nicht sinn-
voll oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dies kann insbesondere im gewerblichen
Bereich der Fall sein, wenn die Verbrauchsschwerpunkte nicht bei der Warme, son-
dern beim Strom oder der Kuhlung liegen. In diesen Féllen soll durch nutzungsspezi-
fische Energieeffizienz-Konzepte eine vergleichbare Umweltbilanz erzielt werden.

Stadt Heidelberg und die EGH werden gemeinsam eine Imagebildung der Bahnstadt
als energieeffizienten, zukunftsweisenden Stadtteil entwickeln und ein Beratungs-
konzept fur die Bauherren/Bautrager realisieren.

Die Stadt Heidelberg stellt Fordermitteln fir Passivhduser zur Verfiigung.

Fur die Bahnstadt wird ein Stromsparkonzept entwickelt, das insbesondere auch die
bauliche Optimierung hinsichtlich des sommerlichen Warmeschutzes beriicksichtigt.”

Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Anderung und Arbeits-

auftrag
Ja 12 Nein 0 Enthaltung O
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Sitzung des Gemeinderates vom 03.04.2008

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 03.04.2008:

6 Energiekonzept Bahnstadt
Beschlussvorlage 0080/2008/BV

Es melden sich zu Wort:

Stadtratin Dr. Lorenz, Stadtrat Weiss, Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz, Stadtrat Emer, Stadtrat
Weirich

Oberburgermeister Dr. Wirzner erlautert die Beschlussempfehlung des Umweltausschus-
ses vom 02.04.2008 und stellt diese mit dem im GAL-Antrag enthaltenen Arbeitsauftrag
zur Abstimmung (Anderungen fett-gedruckt):

Beschluss des Gemeinderates:

Der Gemeinderat beschlief3t;

1.

Das vom Ingenieurbiro eb6k, Tldbingen, entwickelte Energiekonzept vom 5. November
2007 wird mit den im Folgenden dargestellten Konkretisierungen Bestandteil des stadte-
baulichen Vertrages fir die Bahnstadt.

. Die Warmeversorgung der Bahnstadt erfolgt durch Fernwarme mit der optimierten Vari-

ante Mininetze. Die Heidelberger Stadtwerke GmbH als Tragerin der Heidelberger Fern-
warmeversorgung wird eine einheitliche Preisbildung der Fernwarme entsprechend dem
Ubrigen Stadtgebiet sicherstellen.

Ziel soll es sein zu gewahrleisten, dass die Energieversorgung der Bahnstadt mit-
telfristig zu 100 % mit erneuerbarer Energie erfolgt, u. a. aus Geothermie und Bio-
masse-Heizkraftanlagen.

Die Bebauung der Bahnstadt erfolgt flachendeckend im Passivhausstandard. Ausnah-
men vom Passivhausstandard sind dort mdglich, wo dieser technisch nicht sinnvoll oder
wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dies kann insbesondere im gewerblichen Bereich der
Fall sein, wenn die Verbrauchsschwerpunkte nicht bei der Warme, sondern beim Strom
oder der Kuhlung liegen. In diesen Fallen soll durch nutzungsspezifische Energieeffizi-
enz-Konzepte eine vergleichbare Umweltbilanz erzielt werden.

Stadt Heidelberg und die EGH werden gemeinsam eine Imagebildung der Bahnstadt als
energieeffizienten, zukunftsweisenden Stadtteil entwickeln und ein Beratungskonzept fir
die Bauherren/Bautrager realisieren.

Die Stadt Heidelberg stellt Fordermitteln fir Passivhauser zur Verfligung.

Fir die Bahnstadt wird ein Stromsparkonzept entwickelt, das insbesondere auch die bau-
liche Optimierung hinsichtlich des sommerlichen Warmeschutzes beriicksichtigt.”
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Die Stadtwerke Heidelberg GmbH wird seitens der Stadt Heidelberg beauftragt, das
Konzept weiter zu entwickeln, den Stadtteil Bahnstadt zu 100 % regenerativ mit
Warme und Strom zu versorgen und dabei alle in Frage kommenden Forderpro-
gramme zu nutzen. Dabei soll insbesondere die Nutzung von Tiefen-Geothermie
und Biomasse-Heizkraftanlagen konkret vorangetrieben werden.

Die Stadtwerke Heidelberg GmbH wird weiterhin beauftragt, zusammen mit der
EGH und den Investoren ein Konzept zu erarbeiten, mit dessen Hilfe eine méglichst
effiziente Nutzung von Photovoltaik oder Solarthermie realisiert werden kann.

gez.

Dr. Eckart Wirzner
Oberbilrgermeister

Ergebnis: mehrheitlich beschlossen

Enthaltung 1
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I. Prifung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) berihrt:

WO 2

WO 9
UM1-4

Zielle:

Preiswerten Wohnraum sichern und schaffen, Konzentration auf den preis-
glnstigen Mietwohnungsmarkt

Begrindung:

Ein Vergleich der Preissteigerungen bei den Hauptbestandteilen der Woh-
nungsmiete zeigt, dass die Nettokaltmiete in den letzten 10 Jahren im
Durchschnitt

um 15 % gestiegen ist, dagegen die Heizkosten um durchschnittlich 55 %.
Die Realisierung von Passivhausern begrenzt die Heizkosten entsprechend
dem Stand der Technik. Die Fernwarme ist gemal Energiekonzept die kos-

tenginstigste Versorgung.
Zielle:

Okologisches Bauen fordern

Umweltsituation verbessern; Dauerhafter Schutz von Wasser, Boden, Luft,
Natur Landschaft und Klima; Verbrauch von Rohstoffen vermindern; Klima-
und

Immissionsschutz vorantreiben

Begrindung:

Passivhauser minimieren den Warmebedarf und die damit verbundenen
Emissionen entsprechend dem Stand der Technik. Mit Fernwarme aus
Kraft-Warme-Kopplung wird eine Versorgung mit geringem Prim&renergie-
aufwand und damit verbundenen geringen CO,-Emissionen sichergestellt.
Ein weiteres Optimierungspotential ergibt sich durch die zuktiinftig zuneh-
mende Integration erneuerbarer Energien ins Fernwarmenetz.

2. Mittelbar betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes im Sinne eines fachiibergreifenden

Ansatzes
Nummer/n: +/-
(Codierung) berihrt:

QU1-2

Zielle:

Solide Haushaltswirtschaft; Investitionen férdern, die einen gleichermalf3en
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Nutzen aufweisen

Begrindung:

Investitionen in energieeffiziente Gebaude und eine effiziente Warmever-
sorgung sind nachhaltig, da sie langfristig die Abh&angigkeit von fossilen
Energietrédgern und deren zu erwartenden weiteren Preissteigerungen ver-
mindern. Sie tragen zur langfristigen Kosten- und Versorgungssicherheit
bei und sind somit wirtschaftlich und 6kologisch vorteilhaft sowie von sozia-
lem Nutzen.

3. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine
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ll. Begrindung:

Das Ingenieurbiro eb6k, Tlbingen, hat am 5. November sein Gutachten zum Energiekonzept
Bahnstadt vorgelegt (,Baugebiet Bahnstadt in Heidelberg — Stadtebauliches Energie- und Warme-
versorgungskonzept®, s. Anlage). Hierin legt ebdk auftragsgemaf den Schwerpunkt auf die Ermitt-
lung und Minimierung des Heizwarmebedarfs (Kapitel 2: Stadtebauliche Analyse) und die Optimie-
rung der Warmebereitstellung unter 6kologischen und 6konomischen Gesichtspunkten (Kapitel 3:
Warmeversorgungskonzept). Erganzend werden Hinweise zum Solarenergiepotential und zur Mi-
nimierung des sommerlichen Kéaltebedarfs gegeben. Ein weiterer Schwerpunkt sind Empfehlungen
zur Umsetzung und prozessbegleitenden Betreuung. Die Ergebnisse des Gutachtens wurden den
Heidelberger Stadtwerken und der Entwicklungsgesellschaft Heidelberg vorgestellt und die Vor-
schlage zum weiteren Vorgehen wurden abgestimmt.

Ergebnisse des Gutachtens

Heizwarmebedarf

¢ In den detailliert untersuchten Baufeldern (Zollhof Std Z5-Z7 und Wohnterrassen W5) sind
aufgrund hoher Kompaktheit energieeffiziente Baustandards technisch einfach und kosten-
gunstig realisierbar. Alle untersuchten verbesserten Standards sind wirtschaftlich guinstiger
als Bauen nach EnEV. Abhangig von der angenommenen Energiepreissteigerungsrate sind
KFW40-Standard oder Passivhauser wirtschaftlich am ginstigsten.
Der Jahres Heizwarmebedarf wird durch Passivhausbauweise im Gebiet W5 um 71 % ver-
ringert.

¢ Die hdchsten CO,-Reduktionspotentiale im Warmebereich kdnnen durch die flachende-
ckende Realisierung im Passivhausstandard erreicht werden: Im Vergleich zur Bebauung
nach EnEV-Anforderungen kdnnen die CO,- Emissionen der gesamten Bahnstadt fur Hei-
zung und Warmwasser von 9.333 t/a auf 4.075 t/a und damit um 56 % reduziert werden.

o Ebdk empfiehlt die flachendeckende Realisierung im Passivhausstandard. Begriindete Aus-
nahmen konnten dort zugelassen werden, wo die Verbrauchsschwerpunkte nicht im Bereich
der Heizwarme liegen und ein Kompensation durch zusatzlich CO,-Einsparungen in ande-
ren Bereichen stattfindet (z.B. Kihllastvermeidung durch effiziente Stromverwendung und
sommerlichen Warmeschutz).

Warmeversorgung

e Untersucht wurden ein Anschluss an die Heidelberger Fernwarme in der klassischen Er-
schlieBung und alternativ mittels Mininetzen je Baufeld, Holzpellets und Warmepumpen.
Letztere weisen weder wirtschaftlich noch 6kologisch Vorteile auf und werden daher im Fol-
genden nicht weiter berlcksichtigt. Als Ergdnzung wurde eine solare Warmwasserbereitung
untersucht.

e Die geringsten CO,-Emissionen weist erwartungsgemal die Warmeversorgung mit Holzpel-
lets auf. Eine zusatzliche Einsparung von 5% ist durch Solarthermie mdglich.
Im Vergleich zur Fernwarmeversorgung werden durch Holzpellets in einer flachendeckend
mit Passivhausern bebauten Bahnstadt 63 % weniger CO, emittiert.

o Die annuitatischen Kosten sind bei Anschluss an die Fernwarmeversorgung in Verbindung
mit Mininetzen am niedrigsten. Die Kosten der Pelletvariante liegen ca. 15 % héher. Durch
die Integration von Solaranlagen werden die Warmekosten jeweils um rund 20 % erhoht.
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Ebok empfiehlt grundsatzlich die Realisierung von Mininetzen, fur die Kostenvorteile gegen-
Uber der klassischen Fernwarmeverteilung ermittelt wurden und die eine groRere Flexibilitat
hinsichtlich der Integration der Solarthermie und hinsichtlich eines spateren Wechsels des
Energietrégers in einzelnen Baufeldern bietet.

Bezlglich des Energietragers gibt ebdk keine Auswahlempfehlung zwischen Fernwérme
und Holzpellets ab.

Elektrischer Energieverbrauch und solares Stromerzeugungspotential

Fir die Bahnstadt schéatzt ebok den Strombedarf auf rund 25 Millionen Kilowattstunden pro
Jahr ab, wodurch nach deutschem Strommix rund 17.000 t CO, emittiert werden. Dies ist
rund 4-mal so viel wie die Emissionen aus der Warmebereitstellung in der Variante Passiv-
hauser und Fernwarme.

Fur den mdglichen Solarstromertrag schatzt eb6k ein Potential von 4,6 Millionen kWh/a ab,
mit einer CO,-Einsparung von 2.000 t/a. Ein CO,-neutraler Stadtteil ist hierdurch nicht er-
reichbar.

Vorschlage der Stadtverwaltung in Abstimmung mit den Heidelberger Stadtwerken und der
Entwicklungsgesellschaft Heidelberg zum weiteren Vorgehen

gez.

Festlegung der Zielvorgabe Passivhausstandard.
Weitere Ausarbeitung von Detailvorgaben und Regelungen fiir Ausnahmefélle.
Nutzung des stadtebaulichen Vertrages zur Vereinbarung des Passivhausstandards.

Es wird vorgeschlagen, eine Fernwarmeversorgung zu realisieren und die Bahnstadt in die
Satzung uber die 6ffentliche Warmeversorgung der Stadt Heidelberg aufzunehmen. Dabei
sollte das von ebok dargestellte Konzept der ,Mininetze* mit einer Ubergabestation je Bau-
block umgesetzt werden.

Angesichts der Grol3e und Dichte des Plangebietes empfehlen Stadtverwaltung und Heidel-
berger Stadtwerke, die Option einer dezentralen Warmeerzeugung aus Biomasse nicht wei-
ter zu verfolgen. Stattdessen wird vorgeschlagen, den Anteil erneuerbarer Energien im Ge-
samtverbund des Fernwarmenetzes durch Tiefengeothermie- und Biomassenutzung zu er-
hohen. Ein groBmalstabliche Biomassenutzung wirde durch die Méglichkeit der Kraft-
Warme-Kopplung zusétzliche Effizienzverbesserungen erméglichen.

Entwicklung eines Stromsparkonzeptes das insbesondere auch die bauliche Optimierung
hinsichtlich des sommerlichen Warmeschutzes bericksichtigt.

Entwicklung eines Beratungs- und Marketingkonzeptes flr energieeffizientes Bauen und ei-
nes Imagekonzeptes, das die Nachhaltigkeit und Zukunftsorientierung der Bahnstadt emoti-
onal vermittelt, eine hohe Attraktivitat schafft und die Vermarktung unterstitzt.

Dr. Eckart Wirzner
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