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Letzte Aktualisierung:

Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gremien

| Beratungsfolge

| Sitzungstermin | Behandlung |

Kenntnis genommen

| Handzeichen |

Auslanderrat/Migrationsrat | 19.06.2008 o) O ja O nein
Jugendgemeinderat 10.07.2008 o) O ja O nein
Beirat von Menschen mit | 19.09.2008 o] O ja O nein
Behinderungen

Ausschuss fur Integration | 24.09.2008 o) O ja O nein
und Chancengleichheit

Stadtentwicklungs- und 08.10.2008 o) Oja O nein
Verkehrsausschuss,

Sozialausschuss,

Jugendhilfeausschuss
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Inhalt der Information:

Der Auslanderrat/Migrationsrat, der Jugendgemeinderat, der Beirat von Menschen mit
Behinderungen, der Ausschuss fiir Integration und Chancengleichheit, der
Stadtentwicklungs- und Verkehrsauschuss, der Jugendhilfe- und der Sozialausschuss
nehmen die Information Uber das Handlungsprogramm gegen Armut und soziale
Ausgrenzung zur Kenntnis.
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Sitzung des Ausléanderrates/Migrationsrates vom 19.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Jugendgemeinderates vom 10.07.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Beirates von Menschen mit Behinderungen vom
19.09.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Ausschusses fir Integration und Chancengleichheit
vom 24.09.2008

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Integration und Chancengleichheit vom 24.09.2008

5 Handlungsprogramm gegen Armut und soziale Ausgrenzung - Sachstand
Informationsvorlage 0079/2008/IV

Es melden sich zu Wort:
Stadtratin Dr. Greven-Aschoff, Stadtratin Bock, Stadtratin Dotter

Die Informationsvorlage und ihre Anlagen werden durch die Verwaltung vorgestellt und
erlautert.

Dabei werden folgende Punkte angesprochen:

o Die Fraktionen beklagen eine gewisse Uniibersichtlichkeit durch die vielféltige
Aufzdhlung der MaRhahmen und bitten, dass klare Schwerpunkte und Prioritaten
herausgearbeitet werden missen. Sie begriRen die Ankiindigung der Verwaltung,
zur gemeinsamen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses, des
Sozialausschusses und des Jugendhilfeausschusses am 08.10.2008 eine solche
Prioritatenliste vorzulegen.

o Es soll geklart werden, ob die Erarbeitung von Kennzahlen und Erfolgsparameter
dazu beitragen kann, den Erfolg der einzelnen Mafinahmen zu dokumentieren und
nachvollziehbar zu machen, da sich die Fraktionen ein starkeres Controlling aller
Malnahmen wiinschen, um die Wirksamkeit der MaRnahmen klinftig besser
beurteilen zu kénnen.

Frau Stadtratin Dr. Greven-Aschoff stellt folgenden Antrag:

1. Einfihrung einer Evaluation von MaRnahmen mit Hilfe von Kennzahlen

Bildung und Ausbildung werden Schwerpunkte der Mal3nhahmen und Programme
sein, die Menschen, vor allem Kinder und Jugendliche aus benachteiligten sozialen
Lagen heraushelfen sollen. Damit wir Gberprifen kénnen, ob die beabsichtigten
Projekte auch Wirkungen erzielen, sollten bestimmte Instrumente eingefihrt werden.
So schwierig eine Evaluation im Sozialbereich auch ist, so hilfreich kann eine
rudimentare Evaluation sein, wenn es darum geht, zu beurteilen, ob eingeleitete
Malnahmen, Programme einen gewissen Erfolg haben. Mit Hilfe von Kennzahlen
lassen sich zumindest annéherungsweise die Wirkungen solcher MalZnahmen
ablesen. Beispiele: Schullibertrittsquoten differenziert nach Schiilern ohne und mit
Migrationshintergrund, Zahl der Ausbildungsplatze fir Jugendliche mit
Migrationshintergrund und solchen aus Fdrderschulen, Quote des Kita-Besuch von
Kindern aus nicht deutschsprachigen Haushalten sowie aus gefahrdeten Familien,
durchschnittlicher Erfolg von Grundschiilern nach Sprachférderung in Kitas, Quoten
erwachsener Absolventen von Sprachkursen und &hnliches mehr.

Berichte mit derartigen Kennzahlen sind in Zukunft den Gremien vorzulegen.

2. Zu prifen ist, ob die Fulle der MaBhahmen und Programme besser strukturiert
werden kann. Vorschlag: in solche Mal3nahmen, die gewissermalRen dauerhaft
durchzufiihren sind (z. B. Obdachlosenfiirsorge) und solche, die durch eine groRere
Mobilisierung von Ressourcen Uber einen langeren Zeitraum hinweg geeignet sind,
Probleme zu beheben (z. B. Sprachforderung) oder zu verkleinern.
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Der Antrag wird nach kurzer Beratung zwischen den Fraktionen zur weiteren Beratung in
die gemeinsame Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses, des
Sozialausschusses und des Jugendhilfeausschusses am 08.10.2008 tberwiesen.

Herr Burgermeister Erichson stellt fest, dass die Vorlage mit Arbeitsauftrag an die
Verwaltung zur Kenntnis genommen wurde.

gez.
Wolfgang Erichson
Blrgermeister

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses, des
Sozialausschusses und des Jugendhilfeausschusses vom
08.10.2008

10

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses, des Sozialausschusses und des Jugendhilfeausschusses vom 08.10.2008

Handlungsprogramm gegen Armut und soziale Ausgrenzung - Sachstand
Informationsvorlage 0079/2008/IV

Es melden sich zu Wort:

Stadtratin Dr. Greven-Aschoff, Stadtrat Gund, Stadtratin Dr. Schuster, Stadtratin Bock,
Stadtrat Pfliiger, Stadtratin Schroder-Gerken, Stadtratin Dr. Lorenz, Stadtratin Vogel,
Stadtratin Dotter, Stadtratin Hommelhoff, Stadtrat Cofie-Nunoo, Biirgermeister Dr. Gerner,
Burgermeister Erichson, Frau Lerch, Frau Bohne-Becker, Prof. Mechler, Prof. Wilms, Frau
Feldhaus, Herr Burmester, Frau Mechler-Dupouey, Frau Rasch, Herr Reinhard, Frau Haas-
Scheuermann

Oberbirgermeister Dr. Wirzner fuhrt in das Thema ein. Das Handlungsprogramm mit Uber
120 MalBnahmen stellt ein zentrales Instrument fur die Stadt Heidelberg dar. Kinder und
Migranten sind tberdurchschnittlich stark von Armut betroffen. Hier besteht klarer
Handlungsbedarf. Erstmals in der Metropolregion wurde solch ein Programm aufgestellt.
AnschlieRend geht Blrgermeister Dr. Gerner auf die Vorgeschichte ein und erlautert die
Handlungsfelder des Programms. Burgermeister Dr. Gerner bedankt sich ausdrticklich bei
den Partnern der Liga der freien Wohlfahrtspflege und den beteiligten Amtern fiir die
konstruktive Zusammenarbeit.

Folgende Punkte werden angesprochen:

e Die Sprachférderung in den Kindertagesstétten ist auf3erordentlich wichtig. Es
sollten hierfir mehr Mittel vorgesehen werden. Die Mitverantwortung des Landes
darf allerdings nicht auf3er Acht gelassen werden.

o Die Ausweitung des Angebotes an Ganztagesschulen ist langfristiges Ziel.

Dabei ist die Umwandlung des Bunsengymnasiums in eine Ganztagsschule
unstrittig. Fur die Gregor-Mendel-Realschule wére dies ebenfalls notwendig. Dies
wird von den Eltern aber nicht gewiinscht. Viele Eltern sind gegen eine
Ganztagsschule wegen der Kosten fur das Mittagessen.

Bei der Einfuhrung von Ganztagsschulen sind insbesondere auch die Lehrer zu
gewinnen und neue padagogische Konzepte erforderlich. Es soll eine begleitende
Qualitatsoffensive und -kontrolle stattfinden.

o Elternarbeit, insbesondere in der Hauptschule, kommt grof3e Bedeutung zu und
sollte intensiviert werden.

o Beim Projektvorschlag ,Forderung von Fremdsprachenerwerb und kérperlicher
Bewegung in Kitas" handelt es sich um ein Rahmenangebot fiir alle Kinder mit einem
muttersprachlichen Spielpartner gemeinsam die englische Sprache zu erleben. Dies
ist besonders wichtig fur Kinder mit Migrationshintergrund. Die in der Sitzung
zitierten ,Erlauterungen zur Chancengleichheit fiir MAdchen und Jungen in
Heidelberg” sind diesem Protokoll als Anlage (SE1) beigeflgt.

Drucksache: 0079/2008/1IV
00189085.doc



-2.8-

Essensgeldfonds

Der Essensfonds wird als eine wichtige UnterstiitzungsmalRnahme fir Kinder aus
einkommensschwachen Familien angesehen. Dieses Notprogramm sollte
weiterentwickelt werden. Die erforderliche Hohe des Fonds und der Umfang des
Bedarfs, auch in Bezug auf weiterfihrende Schulen, istim Rahmen der
Haushaltsberatungen zu klaren. Uber den Essensfond sollte noch besser informiert
werden.

Die Entwicklung eines Lokalen Frihwarnsystems gemeinsam mit dem
Gesundheitssystem wird durch eine ganz enge Vernetzung mit dem
Gesundheitssystem angestrebt. Bestehende Netzwerke sollen weiter ausgebaut und
fehlende Komponenten mit einbezogen werden. Die Projektdetails sollen im
nachsten Jugendhilfeausschuss vorgestellt werden.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen zur Wohnsitzlosenhilfe sind dringend.

Die Baugruppenberatung fir interessierte Bauwillige wird nicht als Schwerpunkt der
Armutspravention verstanden. Diese Mal3Bhahme dient dazu, fir junge Familien
gunstigen Wohnraum zur Verfligung zu stellen.

Fir die vorgesehene Publikation Uber das Handlungsprogramm wird eine andere
Sortierung der einzelnen Mafinahmen, orientiert an den Bedurfnissen der Menschen
z.B. familienzentrierte MaRBnahmen, MaRnahmen fiir Alleinerziehende, Altere, Arme
usw. vorgeschlagen.

Ein Problemfeld, dem verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet werden muss, sind neben
Schulerlnnen ohne Schulabschluss diejenigen, die eine Ausbildung abgebrochen
haben. Wenn Sie tber 18 Jahre sind fallen sie aus allen Hilfsangeboten und werden
nicht mehr betreut. Auch Schiilerinnen, die einen schlechten Hauptschulabschluss
oder einen Migrationshintergrund haben, sind nur schwer in Ausbildung und Arbeit
vermittelbar. Diese mussen verstarkt sozialpddagogisch begleitet werden. Hier
kommt dem ,Azubi-Fond* eine zentrale Bedeutung zu.

Fur Hauptschilerinnen werden mehr Erprobungsmadglichkeiten in der beruflichen
Praxis ben6tigt. Dazu ist eine enge Kooperation mit Handwerkskammern und
Schulen erforderlich, um den Ubergang von der Schule zum Beruf zu erleichtern.
Kinder von Asylbewerbern sind aufgrund der gesetzlichen Regelungen trotz guter
Schulabschlisse von einer Berufsausbildung ausgeschlossen.

Die sogenannte ,Aufsuchende Sozialarbeit” ist seit einem Jahr angelaufen und
zeitigt erste Erfolge.

Der Arbeitskreis ,Soziale Lage” hat gute Vorarbeit geleistet und sollte sich weiterhin
regelmanig mindestens zweimal jahrlich treffen.

Die priorisierten MaRnahmen stellen eine gute Grundlage fiir die anstehenden
Haushaltsberatungen zum Doppelhaushalt 2009/2010 dar.

Die Malinahmenvorschlage sollten noch starker stadtteilbezogen differenziert und fiir
einzelne Stadtteile mit besonderen Problemlagen stadtteilspezifische
MalRnahmenkataloge erstellt werden. Fir jeden Stadtteil sollte ein
Quartiersmanagement eingerichtet werden. Damit begonnen werden sollte in den
sudlichen Stadtteilen. Hierfir ist ein Konzept zu entwickeln.
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Frau Stadtratin Bock bittet zu den Haushaltsberatungen folgende Unterlagen vorzulegen:

Erfahrungsbericht zum Heidelberg-Pass

Bericht Uber die im letzten Jahr im Rahmen der Mal3hahme ,Erhéhung des
Ausbildungsplatzangebotes* erfolgte Offentlichkeitsarbeit in Print- wie in
Nonprintmedien.

Aufstellung Uber die H6he und den Zweck der in den Haushaltsjahren 2007 und
2008 im Programm aktive Beschaftigungspolitik verausgabten Mittel.

Oberbirgermeister Dr. Wiirzner sagt die gewtinschten Unterlagen bis zu den
Haushaltsberatungen zu.

gez.

Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Anlage zum Ergebnis:

Lfd. Nr.

Bezeichnung

ASE 1

Erlauterungen zur Chancengleichheit fiir Madchen und Jungen in Heidelberg

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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l. Prifung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

SOZ1 + Armut bekampfen, Ausgrenzung verhindern
Begriindung:

Das Handlungsprogramm gegen Armut und soziale Ausgrenzung wird
speziell zur Umsetzung des genannten Ziels aufgelegt.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

Il. Begrindung:

1. Einleitung

Im Herbst 2007 wurde der Bericht zur Sozialen Lage in Heidelberg vorgelegt und in den
gemeinderatlichen Gremien und in der Offentlichkeit ausfihrlich diskutiert. Er informiert
differenziert nach Stadtteilen und — soweit moglich — sozialen Gruppen umfassend tber
verschiedene Lebenslagen der Heidelbergerinnen und Heidelberger nach der Reform des
Sozialgesetzbuches. Armut und soziale Ausgrenzung sind komplexe Phanomene. Sie stehen im
Zusammenhang mit Einkommens- und Lebensstandards, dem Zugang zu Gesundheits- und
anderen Diensten, der Wohnsituation sowie insbesondere den Bildungs- und
Beschaftigungschancen. Als wichtigste Ergebnisse des Berichtes sind festzuhalten, dass

e Ende 2005 in Heidelberg rund 11.600 Einwohner/innen arm oder armutsgeféhrdet waren,
Auslander/innen und Alleinerziehende das héchste Armutsrisiko tragen,

e Kinder und Jugendliche mehr als doppelt so oft von Armut betroffen sind wie &ltere
Menschen,

¢ Armut in Heidelberg raumlich konzentriert ist und sich verfestigt,

e die Wohnkosten fir einkommensschwache Haushalte in Heidelberg eine hohe Belastung
darstellen,

¢ Wohistand in Heidelberg ungleich verteilt ist,

¢ in Heidelberg das Bildungsniveau hoch ist, die Bildungschancen jedoch ungleich verteilt
sind.

Die Ergebnisse zeigten aber auch, dass Heidelberg im Vergleich zu anderen GroR3stadten des
Landes gut da steht. Die beschriebenen Problemlagen sind nicht unbekannt und stehen bereits
im Mittelpunkt der Arbeit mehrerer Amter der Stadtverwaltung, vielfach weit (iber das gesetzlich
geforderte Mal3 hinaus. Die Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ist eine der
zentralen Zielsetzungen der Stadt Heidelberg. Das breite Engagement der Wohlfahrtsverbande,
Kirchen, Netzwerke, Initiativen und Selbsthilfegruppen erganzt diese Arbeit auf vielfaltige und
nachhaltige Weise.
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2. Querbeziige zu anderen stadtischen Projekten und Programmen

Bei den stadtischen Aktivitaten gegen Armut und soziale Ausgrenzung bestehen mit anderen
stadtischen Projekten und Programmen grof3e Uberschneidungen. Insbesondere bestehen
intensive Querbeziige mit den laufenden Prozessen:

Familienfreundliches Heidelberg,

dem Integrationsplan,

der kommunalen Bildungslandschaft und
dem Gleichstellungs-Aktionsplan.

Neben dem seit Jahren bestehenden Programm aktive Beschéftigungspolitik und dem
Wohnungsentwicklungsprogramm wird mit den unten aufgefiihrten Planen und neuen
Arbeitsschwerpunkten die Situation von Familien, Menschen mit Migrationshintergrund und
Frauen verbessert sowie der Zugang zu Bildung gerechter gestaltet. Sie werden — konsequent
umgesetzt — zuklinftig einen wesentlichen Beitrag zur Armutspravention leisten.

2.1 Familienfreundliches Heidelberg

Familienfreundlichkeit ist fiir Stadte und Kommunen ein wichtiger Standortfaktor. Heidelberg
engagiert sich seit Jahren in hohem Ausmalf und hat jliingst den Einsatz fiir Familien nochmals
verstarkt. So weist die Stadt jetzt im Bereich der familiennahen kommunalen Dienstleistungen
eine gute Versorgung aus. Die Stadt Heidelberg ist deswegen u.a. im Familienatlas (Prognos) als
besonders familienfreundlich bewertet worden.

Familienfreundlichkeit ist in Heidelberg ein zentrales kommunalpolitisches Handlungsfeld. In einer
Stadt wie Heidelberg, in der nur in 18% aller Haushalte Familien mit Kindern leben, in der ein
hoher Studierendenanteil vorherrscht und in der beinahe ein Drittel aller Haushalte mit Kindern
sog. Ein-Eltern-Familien sind, ist eine gute Versorgung ein wichtiger Schlissel, um mehr junge
Familien in Heidelberg anzusiedeln oder gar eine Abwanderung ins Umland zu vermeiden. Auch
Unternehmen und wissenschaftliche Institute griinden ihre Zukunftsaussichten auf die
Infrastruktur, die in einer Kommune vorgehalten wird.

Um den Einsatz fir Familien auch im zivilgesellschaftlichen Bereich zu verankern, wurde im Jahr
2007 das Bundnis fur Familien Heidelberg gegriindet, bestehend aus einem Akteurs-Netzwerk
aus Wissenschaft und Wirtschaft, die ehrenamtlich Strukturen fiir Familien verbessern wollen.

Im Jahr 2008 erfolgt nun eine grofe kommunale Initiative ,Familienfreundliches Heidelberg”.
Zahlreiche MalRnahmen werden zwar von vielen Akteuren bereits umgesetzt, sie werden jedoch
losgeldst voneinander entwickelt und nach ihrer Umsetzung zum Teil nur unzureichend von der
Bevolkerung wahrgenommen. Ein kommunales Handlungsprogramm eines ,familienfreundlichen
Heidelberg" ist nicht oder nur kaum bekannt. In dem Prozess soll daher zunachst eine Blindelung
und Darstellung aller familienfreundlichen MafZnahmen erfolgen die entweder durch die
Stadtverwaltung selbst oder durch externe Partner, wie z.B. Kirchen, Verbande, Wissenschaft
und Wirtschaft, durchgefiihrt werden. Im nachsten Schritt werden daraus MafRnahmen fiir die
Zukunft abgeleitet.
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2.2 Kommunale Bildungslandschaft Heidelberg

Mit einer Ubergangsquote von 86% auf die Gymnasien, Realschulen und die IGH steht die Stadt
Heidelberg landesweit an der Spitze. Die sich dadurch ergebende Quote von 14% Ubergang auf
Haupt- und Sonderschulen betragt lediglich einen Bruchteil gegentiber vergleichbaren Stadten.
Nach Aussage des Staatlichen Schulamtes liegt der Anteil von ausl&ndischen Jugendlichen mit
Hochschulreife in Heidelberg fiinfmal so hoch wie im Landesdurchschnitt.

Malnahmen in der Schulentwicklung, wie die Neuordnung im Bereich der Hauptschulen, die
Einfihrung von Ganztagesgrund- und -hauptschulen, das Berufseinstiegsjahr mit entsprechender
Kooperation zwischen Hauptschule und Berufsschule, zeigen, dass vieles fiir eine bessere
schulische Qualifikation gemacht wird. Man sollte aber immer bedenken, die
Richtlinienkompetenz liegt beim Land und dessen Vorgaben im Rahmen der Bildungsplane.

In Zukunft wird es verstarkt darum gehen, notwendige EinzelmaRhahmen zur Weiterentwicklung
des Bildungswesens in einem Gesamtrahmen zu verorten und zu vernetzen. Diesen
Gesamtrahmen kann man mit dem Begriff kommunale Bildungslandschaft Heidelberg
umschreiben, denn Ausgangspunkt fiir Bildungsprozesse in den verschiedenen Lebensphasen ist
die kommunale Ebene. Hier entscheidet sich Erfolg oder Misserfolg von Bildung, werden die
Grundlagen fur berufliche Perspektiven, gesellschaftliche Teilhabe und gleichzeitig fir die
Zukunftsfahigkeit einer Region gelegt. Die Stadte pragen mit ihren vielfaltigen Einrichtungen die
Bildungslandschaft Deutschlands: Kindertagesstéatten, Familienzentren, Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit, Schulen, Volkshochschulen und zahlreiche Kultureinrichtungen sind Eckpfeiler
der offentlichen Infrastruktur in der Bildung. Diese einzelnen Bausteine gilt es, zu einem
koharenten und durchlassigen Gesamtsystem von Bildung, Erziehung und Betreuung
weiterzuentwickeln. Im Dezernat Il wird derzeit ein Grundlagenpapier zu diesem Thema
erarbeitet.

2.3 Kommunaler Integrationsplan

In einer Informationsvorlage vom 12.2.2007 wurden die gemeinderatlichen Gremien von der
Verwaltung dartber informiert, dass ein kommunaler Integrationsplan erstellt werden soll.

Ein kommunaler Integrationsplan hat das Ziel, fur alle in Heidelberg lebenden Menschen mit
Migrationshintergrund gleiche Chancen in politischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Hinsicht herzustellen. Er kann damit dazu beitragen, dass der soziale Friede und ein
gleichberechtigtes und friedliches Zusammenleben aller Heidelberger Einwohner/innen erreicht
wird. Dariber hinaus soll er das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl der Menschen mit
Migrationshintergrund in Heidelberg steigern und die kulturelle Vielfalt der Stadt bereichern und
Heidelberg als Wirtschaftsstandort qualifizieren sowie den demografischen Wandel aktiv
gestalten.

Dabei verstehen wir Integration als Aufnahme und Eingliederung der Menschen mit
Migrationshintergrund in die Aufnahmegesellschaft ohne Aufgabe der eigenen kulturellen
Identitat. Dabei werden die eigenen Werte und Kultur auf der Grundlage des Nationalen
Integrationsplanes der Bundesregierung eingebracht.

Das bundesweit Einmalige an der Erstellung des Heidelberger Kommunalen Integrationsplanes
ist seine Erarbeitung durch Menschen mit Zuwanderungsgeschichte als auch denjenigen, die mit
Integrationsarbeit beschaftigt sind. Im Mai und Dezember 2007 und Marz 2008 gab es
Veranstaltungen mit dem Ziel, diese Menschen zur Mitarbeit zu gewinnen, um gemeinsam mit der
Verwaltung und dem Auslanderrat/Migrationsrat eine Bestandsanalyse der Situation von
Menschen mit Migrationshintergrund zu erarbeiten.
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In folgenden vier Arbeitsgruppen, die sich an den Handlungsfeldern des Nationalen
Integrationsplans orientieren, wird diese Bestandsanalyse bis Dezember 2008 erstellt:

AG 1 Sprachférderung und Bildung,

AG 2 Ausbildung, Arbeitsmarkt und Wissenschatft,

AG 3 Familie, Gesundheit und Versorgungssysteme,

AG 4 Wohnumfeld, Burgerschaftliches Engagement, Sport und Kultur.

Parallel dazu werden tber einen Fragebogen der Ist-Bestand und die Forderungen der
Heidelberger Integrationsprojekte an eine verbesserte Integrationsarbeit erhoben.

Die vom Gemeinderat geforderte Studie zur Lebenssituation von Menschen mit
Migrationshintergrund in Heidelberg wird dariiber hinaus weitere wichtige Informationen liefern.

Der Stabstelle Migration im Blrgeramt obliegt die

¢ Betreuung und Koordination der Arbeitsgruppen sowie Beratung von Multiplikatoren,

o Netzwerkbildung aller in Heidelberg tatigen Vereine, Organisationen und Institutionen, die
Integrationsarbeit leisten, und Unterstlitzung derselben,

¢ Vermittlung von Kontakten und Kooperationen innerhalb und auf3erhalb der
Stadtverwaltung,

¢ Entwicklung, Planung, Unterstiitzung, Blindelung und Férderung der sich aus dem
kommunalen Integrationsplan ergebenden Malinahmen und Projekte sowie Durchflihrung
eigener Projekte.

Im Sommer 2009 soll der Gemeinderat den kommunalen Integrationsplan beschlie3en.

2.4 Gleichstellungs-Aktionsplan

In der Welt von heute und morgen ist eine echte Gleichstellung von Frauen und Mannern nicht
nur der Schlussel zu unserem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Erfolg, sie istimmer auch
eine unverzichtbare Ressource zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung.

In der Gemeinderatssitzung am 15. November 2007 wurde der Erste Heidelberger
Gleichstellungs-Aktionsplan zur EU-Charta einstimmig beschlossen. Als erste Stadt in Baden-
Wirttemberg — und bundesweit als erste Stadt tiber 100.000 Einwohner/innen — hatte Heidelberg
nach dem ebenfalls einstimmigen Beschluss des Gemeinderates am 29. Marz 2007 die
Europaische Charta fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf lokaler Ebene
unterzeichnet. Tatsachlich umgesetzt wird die Charta mit einem Gleichstellungs-Aktionsplan der
innerhalb von zwei Jahren nach Unterzeichnung verabschiedet werden muss.

Dass Heidelberg bereits in seinem ersten Plan 47 Projekte zur Férderung der Gleichstellung aus
insgesamt 14 Amtern der Stadtverwaltung zusammengestellt hat, macht deutlich, in welchem
Umfang die Forderungen der EU-Charta sich mit den Zielen Heidelbergs im
Stadtentwicklungsplan 2015 decken. Alle im Gleichstellungs-Aktionsplan genannten Mal3hahmen
stehen auch Migrantinnen und Migranten offen. Fast ein Drittel (32 Prozent) der geplanten
Projekte wenden sich ganz speziell an diese Zielgruppe, die rund 27 Prozent der Heidelberger
Bevolkerung stellt.
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Ein erheblicher Anteil der vereinbarten Mal3nahmen spielt eine direkte oder indirekte Rolle fir die
Vermeidung von Armut und Ausgrenzung. So zum Beispiel die vereinbarten MaRnahmen zur
Beschaftigung sozial Benachteiligter und Langzeitarbeitsloser oder die Entwicklung eines neuen
Konzeptes fur Sprach- und Integrationskurse fiir Migrantinnen mit Kleinkindern. Ebenso das
Projekt Bildungsgutscheine fiir Migrantinnen oder der Qualitdtsentwicklungsprozess
(QUASIHeidelberg) zur Steigerung des Bildungsniveaus in Heidelberger Kitas. Nicht zu
vergessen die Vereinbarungen zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum und der raumlichen
Voraussetzungen fur die Vereinbarkeit von Erwerbsleben und Familienarbeit.

So unterschiedlich alle MaBnahmen ansetzen, so gleichen sie sich doch darin,
Rahmenbedingungen fiir soziale Anschlussfahigkeit zu schaffen und Hilfestellungen fir die
Herstellung oder den Erhalt von Erwerbsfahigkeit - nach Mdglichkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
- zu leisten. Dazu zahlen auch die Unterstiitzung von Existenzgriinderinnen und die zahlreichen
vereinbarten MaRnahmen zur Starkung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Letztere
machen Heidelberg nicht nur als Standort fir junge Familien attraktiv. Sie tragen auch dazu bei,
dass Frauen mit Kindern genauso wie Vater ihre erreichten guten bis hervorragenden
Quialifikationen zum Nutzen aller, nicht zuletzt zur Sicherung ihres eigenen Lebensunterhalts aus
eigenem Einkommen, einsetzen kdnnen. Dies schlagt auch volkswirtschaftlich zu Buche: Es
muss nicht auf Beitragszahlungen verzichtet werden, weil Miitter trotz guter Ausbildung dem
Arbeitsmarkt nur eingeschrankt bzw. in hohem MaRe gar nicht mehr zur Verfligung stehen.
Staatliche Transferleistungen in Notsituation und bei Altersarmut kdnnen abnehmen.

Mit der Unterzeichnung der Charta hat sich die Stadt Heidelberg gleichermaf3en dazu bekannt,
das Recht aller Menschen auf Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung anzuerkennen wie
auch die haufigere Betroffenheit von Frauen durch soziale Ausgrenzung, da sie geringeren
Zugang zu Ressourcen, Waren, Dienstleistungen und Chancen haben als Manner (Artikel 18,
Abs.1).

Die Stadt Heidelberg hat sich dazu verpflichtet, im Rahmen der eigenen Dienstleistungs- und
Tatigkeitsbereiche, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern Malinahmen im Rahmen eines
koordinierten Ansatzes zu treffen, um

¢ den effizienten Zugang aller in sozialer Ausgrenzung oder Armut lebenden bzw. davon
bedrohten Personen zu Beschéftigung, Wohnraum, Berufs- und Schulausbildung, Kultur,
Informations- und Kommunikationstechnologien, sozialer und medizinischer Hilfe zu

fordern;

¢ die besonderen Bedurfnisse und besondere Situation sozial ausgegrenzter Frauen zu
erkennen;

¢ die Integration von Migrantinnen unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Bediirfnisse zu
fordern.

(Artikel 18, Absatz 2)

3. Handlungsprogramm gegen Armut und soziale Ausgrenzung

Armut und Ausgrenzung beeintrachtigen die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt
erheblich. Deshalb bekennt sich Heidelberg im Stadtentwicklungsplan Heidelberg 2015 Leitlinien
und Ziele dazu, eine Stadt des sozialen Ausgleichs zu sein, die Armut bekampft und
Ausgrenzung verhindert und sozialrdumliche Spaltungstendenzen lberwindet. Jedoch muss auch
in Zukunft von einer hohen Arbeitslosigkeit unter jenen Menschen ausgegangen werden, die den
hohen Qualifikations- und Flexibilititsanforderungen des Heidelberger Arbeitsmarktes nicht
entsprechen kdnnen. Auch die Zahl der dlteren Menschen wird zunehmen, deren
Altersversorgung ungenigend ist. Es gilt daher, das bestehende Engagement noch treffsicherer
und effizienter zu gestalten sowie mit ergédnzenden Malinahmen in ein Gesamtprogramm gegen
Armut und soziale Ausgrenzung minden zu lassen.
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Bei dieser Arbeit wird die Stadtverwaltung weiterhin durch den projektbegleitenden Arbeitskreis
unterstitzt, in dem neben den Fachamtern aus allen Dezernaten auch die Liga der freien
Wohlfahrtspflege sowie die GGH, das Jobcenter, der Ausl&nderrat/Migrationsrat und das BiBez
(Ganzheitliches Bildungs- und Beratungszentrum zur Férderung und Integration
behinderter/chronisch erkrankter Frauen und Madchen e.V.) vertreten sind. Diese Form der
Kooperation hat sich als sehr fruchtbar erwiesen und sollte fortgefihrt werden.

Uber den Stand der Arbeiten hieran berichtet diese Vorlage. Damit wird der im Sozialausschuss
vom 9. Oktober gestellte Antrag: ,Die Verwaltung wird aufgefordert, spatestens zum zweiten
Quartal 2008 erste konkrete - stadtteilbezogene, gruppen- und betroffenenspezifische
Mafnahmen und Handlungsoptionen vorzustellen, die wirksam Armut und sozialer Ausgrenzung
vorbeugen und sie bekampfen. (z.B. Bereich Kinderarmut, Migration, Integration von Langzeit-
und jugendlichen Arbeitslosen, Einelternfamilien, bezahlbarer Wohnraum etc...“) erfullt.

Aufbauend auf den durchweg positiven Erfahrungen des ,Begleitkonzepts fur Heidelberger Haupt-
und Forderschulen® wurde gemeinsam vom Kinder und Jugendamt, dem Staatlichen Schulamt,
der Polizeidirektion Heidelberg, der Universitat Heidelberg/Abteilung Kinder- und
Jugendpsychiatrie, der padagogischen Hochschule Heidelberg und dem Kriminologischen Institut
der Universitat Heidelberg, den Schulleitungen der Haupt- und Forderschulen und dem
Gesamtelternbeirat ein auf zunéachst drei Jahre befristetes Modellprojekt
»~Jugendsozialarbeit/Schulsozialarbeit an allen Heidelberger Haupt- und Férderschulen* entwickelt
und im Oktober 2001 vom Gemeinderat einstimmig beschlossen. Das Projekt wurde in den
Folgejahren aufgrund seines messbaren Erfolges nicht nur weitergefihrt, sondern auch
ausgedehnt, so dass seit dem Schuljahr 2007/2008 auch alle Heidelberger Grundschulen mit
Schulsozialarbeit versorgt werden. Im Schuljahr 2006/07 profitierten 798 Hauptschuler, 731
Grundschiiler, 665 Schiler der Internationalen Gesamtschule Heidelberg (IGH) und 170
Forderschuler von dieser sozialpadagogischen Hilfe.

Noch im Jahr 2007 verabschiedete der Gemeinderat wichtige MalRnahmen wie z. B. die
Einrichtung eines Essensgeldfonds zur Sicherstellung der Teilnahme bedurftiger Kinder am
Mittagstisch in Kindertagesstatten und Grundschulen. Ebenso wurde eine umfassende Broschiire
aufgelegt, die Informationen lber das reichhaltige Hilfsangebot in Heidelberg noch breiter streut.

Uber die Weiterentwicklung des Heidelberg-Passes - als das seit Jahren bekannte und zentrale
Instrument zur Verbesserung der Teilhabechancen allgemein - wurde der Sozial- sowie Haupt-
und Finanzausschuss im Mérz 2008 informiert. Um die Verbreitung des Heidelberg-Passes unter
den Berechtigten zu erhéhen, ist die Offentlichkeitsarbeit weiter zu verbessern, indem der
Heidelberg-Pass bei den beteiligten Partnern noch auffalliger beworben und im Stadtblatt
regelmaRig Uber die angebotenen Leistungen berichtet wird. (Vgl. DS 28/2008/1V)

Drei Handlungsfelder, die entscheidend fur die Pravention von Armut sind, gliedern das Vorgehen:

e Zugang zu Bildung
Bildung gilt nach wie vor als bester Schutz vor Armut. Die Investitionen in diese und das
Erreichen von freien Zugangschancen sind entscheidend fir die Zukunft. Kinder, die jetzt
in armutsgeféhrdeten Haushalten aufwachsen, dirfen auf keinen Fall auch noch
Bildungsdefizite erfahren.

e Zugang zum Wohnungsmarkt
Die Defizite des Heidelberger Wohnungsmarktes verlangen weiterhin grol3e
Anstrengungen, wenn alle sozialen Gruppen gleichermaf3en Zugang haben sollen.

e Zugang zu Arbeit
Die Integrationskraft des Heidelberger Arbeitsmarktes reicht nicht aus, um alle Gruppen
gleichermal3en Erwerbsmdglichkeiten zu bieten. Beschaftigungsférderung bleibt deshalb
weiterhin wichtigstes Instrument zur Bekdmpfung von Armut. Hier ist zu prifen, wie sie
noch stadtteil- und zielgruppenspezifischer ausgerichtet werden kann.
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Diese Gliederung wurde auch den in der Anlage 1 bis 3 beiliegenden Aufstellungen zu Grunde
gelegt. Zusatzlich wurde ein weiterer Gliederungspunkt ergéanzt, in dem MalRBhahmen
zusammengefasst sind, die die Teilhabechancen allgemein verbessern.

Einen Uberblick tiber ausgewéhlte MalRnahmen der Fachamter zu Pravention von Armut und
Ausgrenzung mit Stand April 2008 gibt Anlage 1. Enthalten sind auch erste Vorschlage fur
zusatzliche Projekte. Eine teilweise Umsetzung dieser neuen Vorschlage im Rahmen des
Haushalts 2009/2010 kann nur nach entsprechender Priorisierung durch die betroffenen
Fachamter unter Beriicksichtigung der insgesamt zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel
erfolgen.

In der 22-seitigen Ubersicht mit rund 120 Projekten wird das breite stadtische Engagement mehr
als deutlich. Diese Ubersicht will keinen Anspruch auf Vollstandigkeit stellen, zu vielfaltig sind die
MaRRnahmen und zu grof3 das Spektrum, aber die Schwerpunkte sind deutlich ablesbar. Sie
stellen zum gegenwartigen Zeitpunkt den Sachstand des Handlungsprogramms gegen Armut und
soziale Ausgrenzung dar, verwirklichen sie doch zentrale strategische STEP-Ziele wie die
Verhinderung von Diskriminierung, die Férderung der Integration, der Familienfreundlichkeit und
der Ausbildung und Quialifizierung von jungen Menschen. Hinzu kommt das groRe Engagement
der Beschaftigungstrager, die Arbeitsplatze im zweiten und dritten Arbeitsmarkt zur Verfligung
stellen und die Malinahmen der Bundesagentur fir Arbeit, die die zentralen STEP-Ziele der
Vollbeschéftigung und Beschaftigungsférderung umsetzen. Hier sind die Erhebungen zur
Bestandsaufnahme noch nicht abgeschlossen.

5. MaBnahmenvorschlage Heidelberger Institutionen

Zahlreiche Heidelberger Institutionen haben das Angebot der Stadtverwaltung genutzt und
erganzend zum Bericht zur Sozialen Lage eine Beschreibung der Situation in Heidelberg nach
der Reform der Sozialgesetzgebung aus ihrer Sicht abgegeben. Diese sind in Kapitel 12 des
Berichtes zur Sozialen Lage in Heidelberg dokumentiert. Die Anregungen der Institutionen
enthalten zahlreiche MaZnahmenvorschlage, die thematisch zusammengestellt und ausgewertet
wurden.

Zusammen mit den Antragen aus den Ausschiissen werden die MalZnahmenvorschlage
synoptisch in der Anlage 2 dargestellt und von der Stadtverwaltung bewertet. Hier gab es auch
noch Anregungen zur Verbesserung der Datenlage, auf die am Schluss in einem gesonderten
Abschnitt der Anlage eingegangen wird. Erste Verbesserungen zeichnen sich bereits ab.

6. Projekte externer Trager zur Armutspravention

Die externen Trager flihren zahlreiche MaRnhahmen zur Pravention von Armut und sozialer
Ausgrenzung durch. Sie zeichnen sich haufig durch eine hohe Flexibilitat hinsichtlich des
Adressatenkreises und der Problemorientierung aus und erganzen die stadtischen MaRnahmen.
Die Ubersicht in Anlage 3 enthalt beispielhaft fur die groRe Vielfalt eine Momentaufnahme der
Projekte des Diakonischen Werkes.
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7. Fazit

Die Zusammenstellung der MaRnahmen und Programme in dieser Vorlage zeigt, dass die
Umsetzung des STEP-Ziels ,Armut bekampfen, Ausgrenzung verhindern* bereits fest verankert
ist und keine groRen Mafinahmenliicken bestehen. Umso wichtiger ist es, die bestehenden
MalRnahmen weiterzuftihren und im Rahmen der erwahnten Grol3projekte treffsicher zu erganzen.
So nennt die Anlage 1 zum Beispiel als wesentlich neue MaRnahmen die Einrichtung weiterer
Ganztags(grund)schulen, eines Frihwarnsystems zur Erkennung familidrer Risikofaktoren, die
Umsetzung der Ergebnisse aus dem Wohnungslosenworkshop, ein aul3erunterrichtliches
kostenloses Sportangebot u.s.w.. Auch gilt es die Offentlichkeitsarbeit furr die getroffenen
MalRnahmen zu verbessern. Dazu soll das Handlungsprogramm gegen Armut und soziale
Ausgrenzung in einer Broschire thematisch gebiindelt dargestellt werden.

Die Diskussion im Arbeitskreis mit den freien Tragern hat gezeigt, wie wichtig die Vernetzung der
unterschiedlichen Akteure untereinander ist. Diese gilt es kontinuierlich zu verbessern. So soll
zum Beispiel die Schuldnerberatung besser mit dem Projekt Behdrdenpaten des Diakonischen
Werks verkntipft werden, um die Betreuungsleistungen fiir Betroffene effektiver zu gestalten,
vergleichbar dem Augsburger Sozialpatenmodell. Der bestehende Arbeitskreis soll deshalb auch
dauerhaft die Umsetzung des Handlungsprogramms gegen Armut und soziale Ausgrenzung
begleiten.

Grundsatzlich gilt es, die derzeitigen gesetzlichen Regelungen auf ihre Angemessenheit zu

uberpriifen. Die Stadt Heidelberg wird Empfehlungen zur Anderung in die Gremien des
Stadtetags einbringen. Auch dies ist ein dauerhafter Prozess.

gez.

Prof. Dr. Raban von der Malsburg
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