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Erweiterung des Kommunalwahlrechts
auf Nicht-EU-BUrger/innen

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Sitzungstermin | Behandlung Zustimmung zur Be- Handzeichen
schlussempfehlung

Auslanderrat/Migrationsrat | 17.07.2008 o) O ja O nein O ohne

Ausschuss fur Integration | 24.09.2008 o) O ja O nein O ohne

und Chancengleichheit

Haupt- und Finanzaus- 01.10.2008 o] O ja O nein O ohne

schuss
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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Auslanderrat/Migrationsrat, der Ausschuss fir Integration und Chancengleichheit und
der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Die Stadt Heidelberg begriif3t die Erweiterung des Kommunalwahlrechts auf Nicht-EU-
Biarger/innen. Herr Oberbirgermeister Dr. Wiirzner wird gebeten sich beim Deutschen Stad-
tetag daflir einzusetzen, dass der Stadtetag eine Forderung im Sinne der Erweiterung des
Kommunalwahlrechtes auf Nicht-EU-Birger/innen an die Bundesregierung richtet.
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l. Prifung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

DW 4 + Integration und interkulturelle Handlungsansatze fordern
Begriindung:

Politische Mitbestimmung zur Integration von Nicht-EU-Birgerinnen und
Birgern auf kommunaler Ebene

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

Il. Begrindung:

Mit Antrag vom 23.05.2008 bat die Gemeinderatsfraktion der GAL-Griinen gemanR § 18 Absatz 3
der Geschaftsordnung des Gemeinderates der Stadt Heidelberg um Aufnahme des Tagesord-
nungspunktes

Kommunales Wahlrecht fir Nicht-EU-Auslander

1. Bericht der Verwaltung

2. Diskussion und Aussprache

3. Resolution zum Tagesordnungspunkt
4. ggf. Antrage

im o6ffentlichen Teil der Tagesordnung der nachsten Gemeinderatssitzung.

Mit der Resolution wird Herr Oberblrgermeister Dr. Wiirzner gebeten, sich beim Deutschen Stad-
tetag daflir einzusetzen, dass der Stadtetag eine Forderung im Sinne der Erweiterung des Kom-
munalwahlrechtes auf Nicht-EU-Birger/innen an die Bundesregierung richtet.

Zu dem Antrag nimmt die Verwaltung wie folgt Stellung:

Die Frage nach der Einfiihrung eines kommunalen Wahlrechts fiir in Deutschland lebende Ange-
horige von Drittstaaten wird in der aktuellen integrationspolitischen Diskussion zunehmend ge-
stellt. Ausgangspunkt sind zum einen die gegenwartig im Bundesrat (BR-Drs. 623/07) und im
Bundestag ( BT-Drs.16/ 6628) anhangigen Gesetzesinitiativen, die auf eine Ausweitung des
kommunalen Wahlrechts auf alle Migrantinnen und Migranten und eine entsprechende Anderung
des Artikels 28 Absatz 1 GG zielen. Zum anderen haben sich der von der Landearbeitsgemein-
schaft der kommunalen Migrantenvertretungen in Nordrhein Westfalen, der Spitzenverbande der
freien Wohlfahrtspflege sowie vom DGB bundesweit initiierten Kampagne ,Hier wo ich lebe, will
ich wahlen“ eine Reihe von Stadten und Gemeinden angeschlossen. Darin wird das Kommunal-
wabhlrecht fiir die seit mindestens funf Jahren rechtmafiig in der Bundesrepublik Deutschland le-
benden Migrantinnen und Migranten gefordert.
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Der Gemeinderat der Stadt Mannheim hat am 29. April 2008 bei nur wenigen Enthaltungen eine
entsprechende Forderung beschlossen.

In der Bundesrepublik Deutschland leben ca. 6,7 Mio. Menschen nichtdeutscher Staatsangehd-
rigkeit, darunter 4,6 Mio. aus Nicht-EU-L&ndern. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer dieser
Drittstaatenangehdrigen betrug Ende 2006 mehr als 16 Jahre und ist im européischen Vergleich
tberdurchschnittlich hoch.

Das kommunale Wabhlrecht ist unstrittig ein wichtiges Instrument demokratischer Teilhabe. Es
wuirde auch zugewanderten Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit und aus Nicht-EU-
Landern, die bei uns ihren Lebensmittelpunkt haben, wichtige Mitwirkungs- und Entscheidungs-
rechte geben. Die Einfilhrung des kommunalen Wabhlrechts firr diese Mitbiirger/innen, wie es
schon seit Langerem in anderen EU-Landern der Fall ist, ware auf3erdem ein wichtiges Integrati-
onssignal der Mehrheitsgesellschaft.

Die Mehrheit der EU-Lander hat bereits seit langerer Zeit, wenn auch unter unterschiedlichen
gesetzlichen Voraussetzungen, Drittstaatenangehdrigen das kommunale Wahlrecht eingeraumt.

Laut Grundgesetz ist das Wahlrecht auf deutsche Staatsangehorige beschrankt. Aus Anlass der
Ratifizierung des Maastrichter Vertrages wurde bereits im Jahr 1992 ein erster Schritt in Richtung
~-Kommunalwahlrecht fur Auslander* unternommen. Der damals eingefligte Artikel 28 Absatz 1
Satz 3 Grundgesetz erdffnet zu Recht Staatsangehdrigen der Mitgliedsstaaten der Europaischen
Union an Wahlen in Kreisen und Gemeinden teilzunehmen. In Deutschland lebende EU-
Auslander/innen dirfen, auch wenn sie neu einreisen, bereits nach 3-monatiger Aufenthaltszeit
an kommunalen Wahlen teilnehmen.

Im Gegensatz dazu sind Nicht-EU-Blrger/innen auch wenn sie hier geboren und aufgewachsen
sind, nach wie vor generell vom Wahlrecht ausgeschlossen. Dies stellt eine Ungleichbehandlung
zwischen Unionsbrger/innen und den tbrigen Migranten/innen dar, die angesichts der heutigen
gesellschaftlichen Realitat nicht mehr zeitgemal ist. Gerade das kommunale Gemeinwesen lebt
von der aktiven burgerschaftlichen Mitgestaltung und Integration findet insbesondere in der jewei-
ligen Wohnsitzkommune statt.

In vielen Landern der Europaischen Union wie Schweden, Danemark, Irland und den Niederlan-
den ist das kommunale Wahlrecht fiir Migranten/innen bereits eine Selbstverstandlichkeit. Damit
wurde den Beschliissen des Europaparlaments sowie verschiedenen internationalen Vereinba-
rungen entsprochen. Die Einfihrung eines kommunalen Wahlrechts auch fur Nicht-EU-
Biurger/innen, die dauerhaft in Deutschland leben, ist vor allem unter demokratischen Gesichts-
punkten dringend geboten. Zugewanderte, die ihren Lebensmittelpunkt in Deutschland haben,
sind von politischen Entscheidungen genauso betroffen wie deutsche Staatsangehérige. Um ih-
nen eine aktive Teilhabe zu ermdglichen, sollten sie durch EinrfAumung des kommunalen Wahl-
rechts an politischen Entscheidungsprozessen beteiligt werden. Nicht die Staatsangehorigkeit,
sondern der Lebensmittelpunkt sollte fir die Gewahrung des kommunalen Wabhlrechts entschei-
dend sein.

Nach den Grundsatzurteilen des Bundesverfassungsgerichts vom 31.10.1990 lasst es das
Grundgesetz in der geltenden Fassung nicht zu, durch einfaches Gesetz Nicht-EU-Blrgern das
aktive oder passive Wabhlrecht fir Kommunalwahlen einzuraumen. Die Einfihrung eines Kommu-
nalwahlrechts fir Nicht-EU-Biirger/innen setzt eine Anderung des Art. 79 Absatz 2 Grundgesetz
voraus. Formelle Voraussetzung hierfiir ware eine Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder
des Bundestages und von zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates.
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Einerseits wird die in Art. 79 Absatz 3 GG enthaltene ,Ewigkeitsgarantie” angefihrt, wonach die
in Art. 1 und Art. 20 GG niedergelegten Grundsatze unantastbar sind und dem verfassungsén-
dernden Gesetzgeber eine unabanderbare Grenze setzt. Ob die Einflihrung eines Kommunal-
wabhlrechts fur Nicht-EU-Birger/innen mit dem Demokratieprinzip nach Art. 20 Absatz 2 GG ver-
einbar ist, wird in der Staats- und Verfassungsrechtswissenschaft kontrovers beurteilt.

Nach dem Homogenitatsgebot des Art. 28 Absatz 1 GG obliegt die Ausiibung der Staatsgewalt
auch auf kommunaler Ebene nach Art. 20 Absatz 2 GG dem deutschen Volk und nach Art. 28
Absatz 1 Satz 3 GG und Art. 23 GG dem verfassungsmaRig legitimierten Unionsbirgern. Da die
Personengruppe der Nicht-EU-Birger/innen auf Grund der ausdricklichen Nennung der EU-
Birger/innen in Art. 23 GG fehlen, diirfte die Einfligung eines entsprechenden Kommunalwahl-
rechts in Art. 28 Absatz 1 GG verfassungsrechtlich ausgeschlossen sein.

Das Bundesverfassungsgericht selbst hat zwar die Einflihrung eines Kommunalwahlrechts ftr
nicht-deutsche Staatsangehdrige im Rahmen des Art. 28 Absatz 1 GG wegen des dort veran-
kerten Homogenitatsgebots ausgeschlossen, andererseits aber offen gelassen, ob es eine al-
ternative Regelung im Kontext der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Absatz 2
GG fur denkbar und verfassungsrechtlich zulédssig halten kénnte.

Die materiell und inhaltlichen Schranken einer solchen Verfassungsanderung, die zudem auch
noch unterschiedlich interpretiert werden, lassen erwarten, dass eine entsprechende Anderung
des Grundgesetzes unweigerlich zu einer erneuten Befassung durch das Bundesverfassungsge-
richt fihren wird.

Fazit:

Der Gemeinderat nimmt die vorgenannte Verfassungskontroverse zur Zulassigkeit der Einfiih-
rung eines Kommunalwahlrechts fiir Menschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit und aus
Nicht-EU-Landern zur Kenntnis. Da er aber davon Uberzeugt ist, dass die Integration aller hier
lebenden auslandischen Mitbirgerinnen und Mitblrger durch die dem demokratischen Prinzip
entsprechende Einraumung des Kommunalwahlrechtes geférdert wiirde, empfiehlt die Verwal-
tung dem Gemeinderat den auf Seite 2.1 aufgeflihrten Beschluss.

gez.

Wolfgang Erichson
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