Stadt Heidelberg

Drucksache: 0049/2008/1V
Heidelberg, den 14.04.2008

Dezernat I, Amt fur Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie

Larmaktionsplanung im Rahmen der EU-
Umgebungslarmrichtlinie in Heidelberg

Informationsvorlage

Beschlusslauf

Die Beratungsergebnisse der einzelnen Gremien
beginnen ab der Seite 2.2 ff.
Letzte Aktualisierung:

| Beratungsfolge

| Sitzungstermin | Behandlung |

Kenntnis genommen

| Handzeichen |

Bezirksbeirat Bergheim 23.04.2008 o) O ja O nein
Bezirksbeirat Altstadt 04.06.2008 o) Oja O nein
Bezirksbeirat Neuenheim | 10.06.2008 o] O ja O nein
Bezirksbeirat Kirchheim 17.06.2008 o) O ja O nein
Bezirksbeirat Rohrbach 24.06.2008 o) O ja O nein
Bezirksbeirat 25.06.2008 o] Oja O nein
Weststadt/Sudstadt

Bezirksbeirat 30.06.2008 o) Oja O nein
Handschuhsheim
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Inhalt der Information:

Der Bezirksbeirat nimmt die Information zur Kenntnis.
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Sitzung des Bezirksbeirates Bergheim vom 23.04.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 04.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Bezirksbeirates Neuenheim vom 10.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Bezirksbeirates Kirchheim vom 17.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Bezirksbeirates Rohrbach vom 24.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Arbeitsauftrag an die Verwaltung
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Sitzung des Bezirksbeirates Weststadt/Studstadt vom 25.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Bezirksbeirates Handschuhsheim vom 30.06.2008

Ergebnis: Kenntnis genommen mit Empfehlung
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l. Prifung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

SL 11 + Stral3en und Platze als Lebensraum zurtickgewinnen, Aufenthaltsqualitat
verbessern
Begriindung:
Larmminderungsplanung hat die Verbesserung der Wohn- und
Aufenthaltsqualitat zum Ziel.

UM 1 + Umweltsituation verbessern

UM 4 + Klima- und Immissionsschutz vorantreiben
Begriindung:
Aufgrund der hohen Belastung der Bevdlkerung durch Verkehrslarm ist die
Larmminderungsplanung eine der wichtigsten Aufgaben im Bereich
Umwelt- und Immissionsschutz.

MO 1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr férdern

MO 2 + Minderung der Belastungen durch den motorisierten Verkehr

Begriindung:
Larmminderungsplanung zielt auf die Minderung der Belastungen durch
den motorisierten Verkehr als Hauptlarmquelle.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

Il. Begrindung:
Veranlassung

Bereits 1998 wurde ein Schallimmissionsplan fir das Stadtgebiet Heidelberg erstellt (DS
113/1998). Auf dieser Grundlage erarbeitete ein Gutachter beispielhaft fir die Stadtteile
Handschuhsheim und Neuenheim Vorschlage fir MaRnahmen zur LArmminderung, wobei jedoch
festgestellt wurde, dass das Potential solcher MaRnahmen sehr begrenzt ist (1. Erganzung zu
DS: 113/1998 v. 08.03.2000). Der Empfehlung des Gutachters folgend, wurde 2003 eine
stadtische Arbeitsgruppe zusammengestellt, die unter Federfihrung des Amts fir Umweltschutz,
Gewerbeaufsicht und Energie mit Hilfe eines externen Moderators die raumlichen Hotspots der
Larmbelastung festgestellt hat, bei denen ein hoher Larmpegel mit einer hohen Zahl betroffener
Anwohnerlnnen zusammentrifft. Flr diese Hotspots wurden die wesentlichen
verkehrsplanerischen MalBhahmen mit Larmminderungspotential sowie aktuelle stadtebauliche
und verkehrliche larmrelevante Planungen zusammengestellt. Auf dieser Grundlage wurden
planungsrechtliche und organisatorische Handlungsempfehlungen ermittelt und ein zweistufiges
Programm flr die LArmminderung entworfen. Die Ergebnisse wurden dem Umweltausschuss am
10.09.2003 (DS 427/2003) vorgestellt. In der ersten Stufe wurden finf Konzepte prasentiert, die
in kiinftigen stadtebaulichen Planungen beriicksichtigt werden sollten:
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Ausbau der Anlagen zur Verkehrssteuerung,

Kombinierte Planung von Siedlungsentwicklung und OPNV,

Erstellung von Park- und Ride-Parkplatzen,

Einfihrung besonderer schalltechnischer Qualitatskriterien fir die staddtebauliche Planung,
Gemeinsame Nutzung des Stral3enraumes durch den Kfz- und StralRenbahnverkehr
zugunsten der stadtebaulichen Aufwertung des StraRenraumes.

In der zweiten Stufe der Larmminderungsplanung sollten die von der Arbeitsgruppe
zusammengestellten Hotspot-bezogenen Ansatze der Larmminderung auf ihre Wirksamkeit und
Umsetzbarkeit geprift werden. Da zu diesem Zeitpunkt die EU-Umgebungslarm-Richtlinie bereits
in Kraft getreten war, sollte die Wirksamkeitsberechnung auf der Basis des als ,Strategische
Larmkarte“, entsprechend der Richtlinie, fortgeschriebenen Schallimmissionsplans erfolgen.

Anforderungen der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Mit dem ,Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie Giber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm* vom 24.6.2005 und der Verordnung tber die Larmkartierung - 34. BImSchV -
vom 6.3.2006 wurde die EU-Richtlinie in deutsches Recht umgesetzt. Danach gelten gestaffelte
Fristen fur die Vorlage von Strategischen Larmkarten und die Aufstellung von Larmaktionsplanen.
Ballungsraume 1. Stufe mit mehr als 250.000 Einwohnern mussen flachendeckende Larmkarten
bis zum 30. Juni 2007 und Larmaktionsplane bis zum 18.Juli 2008 vorlegen. In Baden-W(rttem-
berg betrifft dies Stuttgart, Karlsruhe und Mannheim. Die Karten wurden von den betroffenen
Kommunen selbst erstellt und liegen seit dem 31.10.07 vor.

Die gleiche Frist gilt fir Hauptverkehrsstra3en (Autobahnen, Bundes- und Landesstral3en) mit
mehr als 6 Mio. Fahrzeugen pro Jahr bzw. etwa 16.400 Fahrzeugen pro Tag. Diese Erhebung
wurde von der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) im Auftrag des
Landes Baden-Wlrttemberg durchgefiihrt und am 10. September veréffentlicht. In Heidelberg
sind 11 StrafRen betroffen. Neben den Bundesautobahnen A 5 und A 656 sind dies die B 3, B 37,
B 535, L 534 (Ziegelhauser Landstr.), L 543 (Eppelheimer Str.), L 594 (Karlsruher Str.), L 598
(Sandhauser Str.), L 600 (Speyerer Str.) und die L 637 (Umgehungsstral3e Wieblingen).

Ebenso sind alle Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von 60.000 Zugen pro
Jahr durch das Eisenbahnbundesamt zu kartieren. Diese Karten werden voraussichtlich im 2.
Quartal 2008 vorliegen.

Die Larmaktionsplane fur Hauptverkehrswege mussen ebenfalls bis zum 18. Juli 2008 vorgelegt
werden. Nach Landesrecht sind daflir die Kommunen — unabhéngig von ihrer Gréf3e - selbst
zustandig.

In einem zweiten Schritt mussen fur Ballungsraume mit mehr als 100.000 Einwohner und fir
StralRen mit mehr als 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr Larmkarten bis 2012 erstellt werden.
Heidelberg mit ca. 140.000 Einwohnern hatte demnach noch etwas Zeit fur die Erstellung der
Karten. Da die Stadt die MaRBnahmenpléane zur Larmminderung an den o. g. 11
Hauptverkehrsstraf3en bis zum 18.07.2008 erstellen muss, wurde im Vorgriff auf 2012 die
gesamtstadtische Kartierung vorgezogen, um eine bessere Grundlage fir die
Larmminderungsplanung zu haben.
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Strategische Larmkarten

Strategische Larmkarten entsprechend der EU-Richtlinie beinhalten teilweise komplizierte
technische Parameter als Mindestumfang:
o die Kartierung des Larmindex Lpgy - gemittelter Tag-Abend-Nacht-Larmpegel in dB(A) mit
Zuschlagen von 5 dB fur den Abend (18:00 - 22:00 Uhr) und 10 dB fiir die Nacht (22:00 -
6:00 Uhr;
e die Kartierung des Larmindex Lyign: fir den Zeitraum 22:00 bis 6:00 Uhr;
e (tabellarische) Angaben Uber die betroffenen Anwohnerinnen nach Larmpegelklasse;
e (tabellarische) Angaben Uber die Zahl der betroffenen Wohnungen, Schulen und
Krankenhauser als besonders schutzwiirdige Nutzungen;
o graphische Darstellung der besonders betroffenen Bereiche, fir die eine
Larmaktionsplanung erforderlich ist.

Die Definition der Gebiete, fir die eine Larmaktionsplanung erforderlich ist, wurde in den
rechtlichen Vorgaben bewusst offen gelassen, denn im Gegensatz zur Luftreinhalte-Richtlinie, die
strenge Grenzwerte enthalt, spricht die Umgebungslarmrichtlinie von ,Auslésewerten®, die von
den EU-Mitgliedsstaaten selbst zu definieren sind. Auf nationaler Ebene konnte bisher leider noch
keine Einigung Uber Auslésewerte erzielt werden, so dass den Kommunen in Baden-
Wirttemberg nun lediglich eine ,Empfehlung” des Umweltministeriums vorliegt. Danach werden
MaRnahmen empfohlen, wenn ein Lpey von 70 dB(A) und ein Lyigh: vOn 60 dB Uberschritten
werden.

Die Larmindizes sind A-bewertete aquivalente Dauerschallpegel in Dezibel (dB(A)), die nach EU-
angepassten, bundeseinheitlichen Verfahren berechnet werden. Grundlage fir die Berechnung
des Verkehrslarms in Deutschland sind die ,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den
Umgebungslarm an Schienenwegen (VBUSch)* und die ,Vorlaufige Berechnungsmethode fiir
den Umgebungslarm an StraRen (VBUS)" vom 22.05.2006. Im Gegensatz zu den fur deutsche
Genehmigungsverfahren noch immer gultigen Berechnungsmethoden RLS 90 fur StraRenverkehr
und Schall 03 fur Schienenverkehr enthalten die VBU keine Zu- oder Abschlage fir bestimmte
Situationen, so dass die Ergebnisse voneinander abweichen kénnen. Die Karten des Lpgy und
des Lyign: Sind daher nicht direkt vergleichbar mit alteren Schallimmissionsplanen sowie mit
Schallgutachten im Rahmen von Bauleitplanverfahren — ein schwer nachvollziehbarer und
auRerst unbefriedigender Sachverhalt.

Ergebnisse der Kartierung

Anlage 1 zeigt das Ergebnis der im Auftrag der Stadtverwaltung erstellten Kartierung des Lpgy fUr
alle Hauptverkehrsstral3en in Heidelberg mit einem durchschnittlichen taglichen
Verkehrsaufkommen (DTV) von mindestens 4.000 Kfz. Aufgrund der héheren Zahl
berticksichtigter Larmqguellen ergeben sich — insbesondere an Kreuzungen und Einmiindungen —
haufig etwas héhere Larmpegel als in der Landeskartierung. Im Vergleich mit dem alten
Schallimmissionsplan fur den StrafRenverkehr tags (6:00 bis 22:00 Uhr) ergeben sich im Schnitt
um bis zu 2 dB héhere Larmpegel, die im wesentlichen auf der starkeren Gewichtung des
abendlichen Verkehrs (Zuschlag von 5 dB) beim Lpgy beruhen. Wie erwartet ergibt sich keine
Veranderung bei der Identifikation der raumlichen Belastungsschwerpunkte im Vergleich
zum Schallimmissionsplan 1998.
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Anlage 2 zeigt die Karte des Larmindex Lpgy - gemittelter Tag-Abend-Nacht-Larmpegel in dB(A)
mit Zuschlagen von 5 dB fiir den Abend (18:00 - 22:00 Uhr) und 10 dB fir die Nacht (22:00 - 6:00
Uhr — fir die Schallimmissionen des StrafRenbahnverkehrs. Mit den Zuschlagen soll der
besonderen Stérwirkung von LArm wahrend der Ruhestunden Rechnung getragen werden.
Grundlage fur die Berechnung des Stralienbahnlarms ist die ,Vorlaufige Berechnungsmethode
fur den Umgebungslarm an Schienenwegen (VBUSch)" vom 22.05.2006. Im Gegensatz zu der
fur deutsche Genehmigungsverfahren noch immer giiltigen Berechnungsmethode Schall 03 fur
Schienenverkehr enthalt die VBU keine Zu- oder Abschlage fir bestimmte Situationen.
Insbesondere durch den Wegfall des in der SCHALLO3 enthaltenen Schienenbonus von 5 dB(A)
sind die Karten des Lpgy und des Lyign: daher nicht direkt vergleichbar mit &lteren
Schallimmissionspléanen sowie mit Schallgutachten im Rahmen von Planfeststellungs- und
Genehmigungsverfahren. Im Vergleich mit dem Beurteilungspegel (larmaquivalenter
Dauerschallpegel) fiir den Tageszeitraum nach deutschem Recht ergeben sich circa 7 dB(A)
hohere Pegel beim Lpey. Auch neu gebaute Streckenabschnitte mit einer dem Stand der Technik
entsprechenden Berlcksichtigung von LArmschutzmalinahmen erscheinen in der Darstellung des
Larmindex Lpgy teilweise mit La&rmpegeln in der gleichen GréRenordnung wie der StralRenverkehr.
Insbesondere Streckenabschnitte, die von mehreren StralRenbahn-Linien befahren werden,
weisen einen Larmindex Lpgy von mehr als 70 dB(A) auf.

Weiteres Vorgehen: Larmaktionsplanung und Offentlichkeitsbeteiligung

Die EU-Richtlinie fordert bei der Larmaktionsplanung eine breite Offentlichkeitsbeteiligung. Es soll
nicht nur den von erhghten LArmpegeln Betroffenen, sondern grundsatzlich allen interessierten
Birgerinnen und Birgern die Mdglichkeit zur Mitwirkung gegeben werden. Die konkrete
Vorgehensweise bei dieser bisher gesetzlich nicht geregelten Form der Offentlichkeitsbeteiligung
wird jedoch weitgehend den fur die L&rmaktionsplanung zustandigen Kommunen uberlassen.
Bisher gibt es bei den Kommunen in Baden-Wrttemberg noch keine Erfahrungen mit dieser
Form der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aktionsplanung. Lediglich in Stuttgart wurde bisher mit
der Planung der Offentlichkeitsbeteiligung begonnen. Die Aktionsplanung in Heidelberg hat daher
Pilotcharakter.

In diesem neuen Prozess der Larmaktionsplanung sind alle Blrgerinnen und Biirger aufgefordert
am Entwurf dieses Larmaktionsplans mitzuwirken.

In einer ersten Informations- und Diskussionsveranstaltung am 11. Marz 2008 in der
Stadtbticherei wurden die Larmkarten vorgestellt und grundséatzliche
Larmminderungsmafinahmen erlautert. Fir Fragen, Anregungen und zur Diskussion standen die
Mitglieder der stadtischen Arbeitsgemeinschaft Larmaktionsplanung zur Verfligung. Etwa 60
Bilrgerinnen und Birger haben dieses Angebot angenommen und sehr konstruktive Vorschlage
zur Larmminderung gemacht (siehe Protokoll, Anlage 3). Die Information und Diskussion in den
Bezirksbeiraten ist ebenfalls ein wesentlicher Bestandteil dieser Offentlichkeitsbeteiligung.
Parallel kbnnen Anregungen seit Dezember 2007 auch schriftlich per Post, Fax oder E-Mail an
laermaktionsplanung@heidelberg.de eingereicht werden.

Alle Vorschlage werden konkretisiert und entsprechend der Umsetzbarkeit priorisiert und flie3en
in eine Malinahmenliste ein (siehe Anlage 4).

Zusammen mit einer gutachterlichen Wirksamkeitsanalyse wird die MaRhahmenliste als
Larmaktionsplan-Entwurf voraussichtlich im vierten Quartal 2008 wieder den gemeinderétlichen
Gremien vorgelegt.
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Angesichts der vorliegenden Erkenntnisse wird — nicht nur in Heidelberg - bei den meisten
Hotspots eine spurbare Larmminderung an der Quelle kaum mdglich sein. Dem
Umweltministerium Baden-Wirttemberg ist dies bewusst. Daher wurde signalisiert, dass das
Ministerium bemdaht ist, ab 2009 Landesfordermittel fir die MalRnahmenumsetzung, darunter evt.
auch eine Neuauflage des Schallschutzfensterprogramms zu erreichen. Zudem sind Bund und
Land in der Pflicht fur die betroffenen Bundes- und Landesstral3e ebenfalls Mal3nahmen zur
Larmaktionsplanung vorzulegen. Bisher sind keine Details der Planung bekannt.

Larmminderungsplanung muss jedoch tber die kurzfristige Aktionsplanung hinausgehen. Im
Sinne eines umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehrs haben die eingangs genannten flnf
Konzepte der Larmminderungsplanung erster Stufe (siehe S. 3.2) nach wie vor eine wichtige
Bedeutung.

gez.

Dr. Eckart Wirzner

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr. | Bezeichnung

Al Larmkartierung 2007 StralRe Lpgy (Ausschnitt)

A2 Larmkartierung 2007 StralRenbahn Lpgy (Ausschnitt)

A 3 | Protokoll Offentlichkeitarbeit

A4 | Vorlaufige MalBhahmenliste
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