Ausfihrungen des Stadtkammerers
zur Haushalts- und Finanzplanung 2009 und 2010
am 16.10.2008

(es gilt das gesprochene Wort — Sperrfrist bis 16.10.2008, 20:00 Uhr)

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderats,

vor meinen inhaltlichen Ausfiihrungen zum vorliegenden Entwurf des
Doppelhaushalts 2009/2010 mdchte ich die Gelegenheit nutzen und mich
nochmals sehr herzlich fir die Bestellung zum Stadtkammerer und das
entgegengebrachte Vertrauen bedanken. Ich kann Ihnen heute gerne
bestatigen, dass mir dieses Amt sehr viel Freude bereitet, die hoffentlich

auch noch tber die anstehenden Haushaltsberatungen anhalten wird.

Wir haben |hnen das letzte Mal mit der Vorlage des ersten
Doppelhaushaltes nach den Grundsatzen der kommunalen Doppik viel
zugemutet. Es fehlten vergleichbare Informationen aus den Vorjahren und
eine Bewertung - der neu zusammengesetzten und auch mit neuen
Begriffen versehenen Budgets und Teilbudgets - war nur mit ergdnzenden

Informationen maoglich.

Solche Stresssituationen sollte man in so wichtigen Entscheidungsphasen
wie sie die Haushaltsberatungen darstellen, sicherlich besser vermeiden.
OberbUrgermeister Dr. Wiirzner hat es gerade in seiner Haushaltsrede

angesprochen, wir haben daftr gebufit, die Umstellung war die




umfangreichste Veranderung im Finanzwesen seit der Einfihrung der EDV
und konnte nur mit der allergréf3ten Anstrengung aller Beteiligten bewaltigt
werden. Auch von meiner Seite an dieser Stelle ein herzliches Dankeschén

fur die tolle Zusammenarbeuit.

Wir sind deshalb sehr froh, dass wir Ihnen heute vor der Einbringung des
Doppelhaushalts 2009/2010 gerade noch rechtzeitig die Er6ffnungsbilanz,
den vorlaufigen Abschluss 2007 und die Prognose Uber das voraussichtliche
Ergebnis 2008 vorlegen konnten. Damit schlief3t sich der Kreis einer ersten
kompletten Rechnungsperiode nach kaufméannischen Grundsatzen und
nach neuem Haushaltsrecht und Sie haben eine umfassende Information
Uber die Ausgangsgrundlage fir die neue Haushaltsplanung der Jahre 2009
und 2010.

Kurz zur Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen:

Die Hoffnung auf ein schnelles Inkrafttreten des Neuen Kommunalen
Haushaltsrechts musste schnell aufgegeben werden. Zu unterschiedlich war
die Interessenslage von Gemeinde-, Landkreis- und Stadtetag. Erst im
Dezember 2007 hat der Ministerrat den Gesetzentwurf zum Neuen
Kommunalen Haushaltsrecht auf der Basis der fortgeschriebenen Entwtirfe
freigegeben. Auf dieser Basis planen wir nun den vorgelegten
Haushaltsplan 2009/2010.
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Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2007

Aktiva Passiva
. 1. Kapitalposition 818 Mio. €
1. Sachvermdgen 1.045 Mio. € " ap P
u.a. . . .
unbebaute Grundstiicke 130 Mio. € Basisikapital 639 Mio. €
bebaute Grundstiicke 467 Mio. € Sonderposten 178 Mio. €
Infrastrukturvermdgen 315 Mio. €
. . . 2. Ruckstellungen 242 Mio. €
2. Finanzvermogen 173 Mio. € u. a.
u. a. Pensionsriickstellungen 137 Mio. €
Anteile an Unternehmen 104 Mio. € . . . .
Forderungen 28 Mio. € 3. Verbindlichkeiten 142 Mio. €
Liquide Mittel 11 Mio. €
4. Passive Rechn.abgrenzung 16 Mio. €
Summe 1.218 Mio. € Summe 1.218 Mio. €
LT Stadt

~~ Heidelberg

Unsere Eroffnungsbilanz schliel3t mit einer Bilanzsumme von 1,2 Mrd. € ab.
Sie gibt ein im Wesentlichen wirklichkeitsgetreues Bild des Vermdgens und
der Schulden der Stadt wieder. Die jeweiligen Bilanzpositionen sind zum
Stichtag vorsichtig bewertet und brutto erfasst. Die Grundsatze
ordnungsgemalfer Buchfihrung und der Grundsatz der Wesentlichkeit sind
berlcksichtigt.

Das Anlagevermdgen macht einen Anteil von 96 % der Aktivseite aus.
Diese sog. Anlageintensitat ist bei allen Stddten und Gemeinden sehr hoch.
Sie verbirgt aber bei einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung durchaus
auch Nachteile, insbesondere in Bezug auf hohe
Unterhaltungsaufwendungen und ein geringes Reaktionspotential bei

Veranderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

Auf der Passivseite ist das Basiskapital, kaufmannisch das Eigenkapital oder
auch Reinvermdgen, in Hohe von 638,8 Mio. € als Ergebnis des

Unterschiedsbetrags zwischen Vermdgen und Schulden ausgewiesen.



Nach dem neuen Haushaltsrecht sind fur Verpflichtungen die dem Grunde
nach zu erwarten sind und deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind,
Rickstellungen zu bilden. Dazu gehdren Riickstellungen aus
Pensionsverpflichtungen, Rickstellungen fir die Stilllegung und Nachsorge
geschlossener Abfalldeponien, Ruckstellung fur die Sanierung von Altlasten
oder aber auch Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhaltnissen. Eine Gesamtubersicht tber die Ruckstellungen

ist der Bilanz als Anlage beigeflgt.

Die H6he der Schulden entspricht dem Wert der letzten kameralen
Vermogensrechnung des Jahres 2006.

Ich wollte Sie mit diesen Ausfiihrungen nicht langweilen, aber das meine
Damen und Herren ist die Ausgangsbasis fur die kinftige

finanzwirtschaftliche Entwicklung unserer Stadt.



Lasst man die software- und verwaltungstechnischen Probleme aulRer
Betracht und sieht nur die finanziellen Ergebnisse, waren die beiden ersten

Doppik-Jahre gute Jahre.
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Vorlaufiger Jahresabschluss 2007

Ordentliche Ertrage 426 Mio. €
Ordentliche Aufwendungen 409 Mio. €

Ordentliches Ergebnis 17 Mio. €

=> Haushaltsausgleich erreicht
L=

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 396 Mio. €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 356 Mio. €

ZahlungsmittelUberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit 40 Mio. €

keine Kreditaufnahme erforderlich
Reduzierung Schuldenstand
Erh6hung Kassenbestand

I Stadt
~~ Heidelberg

Insgesamt schliel3t der Ergebnishaushalt 2007 mit einem positiven Ergebnis
von rund 17 Mio. € ab; 16 Mio. € besser als geplant. Damit gelingt es, die
zwischenzeitlich vollstandig erfassten Abschreibungen in voller H6he zu
erwirtschaften. Der Haushaltsausgleich im Sinne der neuen strengen

haushaltsrechtlichen Regelungen war damit erreicht.

Betrachtet man die zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen, ergibt
sich ein Zahlungsmitteliiberschuss von 40 Mio. € (Plan 14 Mio. €), der zur
Finanzierung der notwendigen Investitionen als Eigenfinanzierungsanteil zur

Verfligung steht.



Die erfreuliche Entwicklung der Finanzsituation hat sich auch in 2008

fortgesetzt.

Insgesamt gehen wir davon aus, 2008 nicht nur das veranschlagte negative
ordentliche Ergebnis ausgleichen sondern sogar einen deutlichen
,,Uberschuss* erzielen zu kbnnen.

Damit werden wir wie bereits in 2007 die Abschreibungen in voller H6he

erwirtschaften konnen und damit dem Gedanken des intergenerativen

Gerechtigkeitsausgleichs auch in 2008 Rechnung tragen.

Diese positive Entwicklung fuhrt zu einem weiteren Anstieg des
Zahlungsmittelliberschusses aus laufender Verwaltungstatigkeit. Damit
stehen im Finanzhaushalt zur Finanzierung der erforderlichen Investitionen

deutlich héhere Eigenmittel zur Verfigung.

Auf die Aufnahme neuer Kredite wird — wie bereits im Haushaltsjahr 2007 -
verzichtet werden kdnnen; der Schuldenstand wird sich zum Jahresende
2008 auf voraussichtlich 131,3 Mio. € einpendeln — rund 59 Mio. € weniger
als zum Zeitpunkt der Planaufstellung 2007/2008 angenommen. Damit
haben wir mit 906 € je Einwohner neben der Stadt Karlsruhe die

niedrigste pro Kopf Verschuldung der Stadtkreise in Baden-Wurttemberg



Zum Doppelhaushalt 2009/2010

Der Finanzplanungsrat hat im Juli 2008 die aktuelle Lage der 6ffentlichen
Haushalte, die gesamtwirtschaftlichen und finanzpolitischen
Rahmenbedingungen bei der Gestaltung der Haushalte 2009 und der
Finanzplane bis 2012 erdortert.

Die zu diesem Zeitpunkt erfolgte Bewertung der wirtschaftlichen
Entwicklung ist in den Haushaltserlass des Finanzministeriums fr 2009
eingeflossen, auf dessen Grundlage wir unsere Haushaltsansatze zu bilden
haben.

In den letzten Wochen und Tagen haben sich jedoch die
Rahmenbedingungen - insbesondere ausgelost durch die bisher nicht
vorstellbare Situation an den Immobilien- und Finanzmarkten - erheblich
verandert.

Auch in Deutschland werden sich die Folgen der weltweiten Finanzkrise
bemerkbar machen. Die bisherigen Wachstumsprognosen ftir 2009 wurden

nach dem aktuellen Herbstgutachten auf rund 0,2 % verringert.

Welche Verpflichtungen bzw. finanziellen Beschrankungen hieraus auf die
Kommunen noch zukommen werden, bleibt abzuwarten. Unter diesem
Gesamtvorbehalt ist die Planung fur die kommenden Jahre zu sehen,
auch wenn der vorgelegte Haushalts- und Finanzplanentwurf einen ganz
wichtigen Baustein im Hinblick auf die Realisierung der in den nachsten

Jahren anstehenden groRen Zukunftsinvestitionen darstellt.



Ergebnishaushalt
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Haushaltsausgleich

Haushaltsjahr 2009: Haushaltsjahr 2010:

Ordentliche Ertrage 440 Mio. € Ordentliche Ertrage 436 Mio. €
Ordentliche Aufwendungen 436 Mio. € Ordentliche Aufwendungen 450 Mio. €
Ordentliches Ergebnis 4 Mio. € Ordentliches Ergebnis - 14 Mio. €

|:> Haushaltsausgleich erreicht => Haushaltsausgleich
nicht erreicht, aber:

Zahlungsmitteltberschuss Zahlungsmitteltberschuss
aus laufender aus laufender
Verwaltungstatigkeit: 26 Mio. € Verwaltungstatigkeit: 12 Mio. €

% planmaRige Tilgung 2,6 Mio. € % planmaRige Tilgung 3,1 Mio. €

L Stadt
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Mit einem positiven Gesamtergebnis in 2009 von knapp 4,2 Mio. € kdnnen
wir in 2009 einen Haushaltsausgleich nach den strengen Regelungen
des Neuen Haushaltsrechts erzielen, d. h. die Abschreibungen, sowie
die Rickstellungen flr Pensions- und Beihilfeverpflichtungen kénnen

vollstandig erwirtschaftet werden.

In 2010 gelingt uns dieses bei einem Fehlbetrag von rund 13,7 Mio. € nicht.
Nach den Ubergangsregelungen ist der gesetzliche Haushaltsausgleich
dennoch erreicht, weil es mit dem positiven Zahlungsmitteltiberschuss in
Hb6he von 12,15 Mio. € gelingt, die planméafdigen Tilgungen zu
erwirtschaften. Das entspricht den bisherigen kameralen

Ausgleichsregelungen.
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Gewerbesteuer

80.000+

72,0 Mio. €~

70.000+

60.0004 42,5 Mio. €

/

50.000+

40.000+

in 1.000 €

30.000+1

20.000+

10.000+

0+

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ML Stadt
AR Heidelberg

Der Hebesatz flr die Gewerbesteuer bleibt unverandert bei 400 Punkten.
Wesentliche Grundlage fur die Erh6hung des Ansatzes um 7 Mio. €
gegenuber dem Ansatz 2008, sind das Ergebnis 2007 sowie der bisherige
Verlauf des Jahres 2008, allerdings auch unter Berticksichtigung von
Sonderentwicklungen. Die Grafik zeigt eine erfreulich positive Entwicklung.
Man erkennt aber auch das Risikopotential dieser so wichtigen

Einnahmequelle.
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Einnahmestruktur 2009

Gewerbesteuer
offentlich- u. privatrechtliche 65 Mio. €
Leistungsentgelte 15% '
17 % N / Einkommensteuer

56,5 Mio. €
- 13%

/
sonstige Ertrage \
30 % Schllsselzuweisungen
110,9 Mio. €
LN Stadt 25 0%

A~ Heidelberg
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Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird entsprechend den
Angaben im Haushaltserlass fir 2009 auf 56,48 Mio. € und 58,73 Mio. €
far 2010 festgelegt.

Die grolie Differenz der Ansatze 2009 und 2010 bei den
Schltsselzuweisungen gegentiber 2008 ergibt sich aus der Entwicklung des
Grundkopfbetrages, der im Zeitraum von November 2006 bis Mai 2008 um
69 € gestiegen ist, was bereits in 2008 zu Mehreinnahmen von rund 17
Mio. € gefihrt hat.

Der Riickgang 2010 gegeniber 2009 ist der Systematik des kommunalen

Finanzausgleichs geschuldet.

Basis fur die Personal- und Versorgungsaufwendungen 2009 war
grundsatzlich der Ansatz 2008. Dieser wurde aufgrund der
Tarifentwicklung fr das Jahr 2009 und 2010 fortgeschrieben. Hinzu
kommen noch Auswirkungen aus Stellenschaffungen und die im Abschluss
2007 erlauterten Besonderheiten bei der Darstellung der abgeordneten

Mitarbeiter und den Versorgungsruckstellungen.

Schwerpunkt der Gebaudeunterhaltung ist — wie in den
Vorjahren auch — der Schulbereich. Von den bereitgestellten Mitteln
sollen in 2009 allein 38% das sind 3,48 Mio. und in 2010 56 % das

entspricht 4,76 Mio. € fir den Schulbereich aufgewendet werden.
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Bei den Verwaltungs-, Betriebs- und Geschaftsaufwendungen waren

die Ansatze grundsatzlich auf den Ansatz 2008 gedeckelt.

In einzelnen Bereichen mussten begriindete Kostensteigerungen umgesetzt

werden, wie z. B.

- fur die Durchfiihrung der Wahlen,

- bei den Schulbetriebsmitteln,

- fur zusatzliche Essensangebote an Schulen, sowie die Aufstockung des
Essengeldfonds,

- fur den Ausbau des Angebots verlassliche Grundschule und
Ganztagesschule einschlie3lich der Ferienbetreuung,

- fur die Qualitatssicherung in den Kindertagestatten und

- fur die Ausweichspielstatte fir das Theater.

Gesetzlich oder vertraglich gebundene Zuschiisse wurden an die jeweiligen
geanderten Bemessungsgrundlagen angepasst.

Die vertraglich nicht gebundenen freiwilligen Zuweisungen und Zuschuisse
an Institutionen wurden in der Regel auf der Basis des
Haushaltsplanansatzes ftir 2008 festgeschrieben.

Fur die weiterhin deutliche Ausweitung des Angebots flir Betreuungsplatze
far 0-3jahrige Kinder werden zusatzliche Mittel bereitgestellt.

Damit soll bis 2010 ein Versorgungsgrad von knapp 50 % erreicht werden.

Im Haushaltsplanentwurf noch nicht bertcksichtigt sind die neuen
Vorgaben aus dem Kindertagesbetreuungsgesetz, das das Land
voraussichtlich noch in diesem Jahr verabschieden wird. Dies bringt eine
deutliche hoéhere Belastung der Kommunen mit sich, die bis zur

Haushaltseinbringung aber noch nicht ausreichend sicher quantifiziert
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werden konnte. Wieder einmal ein gutes Beispiel wie Bund und Land
unbestrittene Zukunftsaufgaben mit den finanziellen Lasten auf die Stadte
und Gemeinden abwaélzen. Dass wir das besser konnen steht aul3er Frage,

aber der finanzielle Ausgleich musste gesichert sein.

Finanzhaushalt/Investitionen

Die Schulsanierungs- u. SchulentwicklungsmafRnahmen bilden Gber den
gesamten Finanzplanungszeitraum den Schwerpunkt der Investitionen im
Hochbau. Im Bereich der StralRen werden wir mit dem Umbau der Speyerer
Stral3e die Anbindung der Bahnstadt realisieren.

Bei der Abwasserbeseitigung soll die letzte Grolimaflinahme Abwasserkanal

Peterstaler StraRe mit dem 1. Abschnitt begonnen werden.

Haushaltsplanentwurf 2009 / 2010
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Finanzierung der Haushalte 2009 und 2010

2009 2010
alle Auszahlungen 464,9 Mio. € 470,7 Mio. €
alle Einzahlungen
mit Ausnahme Finanzierungstéatigkeit 441,2 Mio. € 436,4 Mio. €
Finanzierungsmittelfehlbetrag 23,7 Mio. € 34,3 Mio. €
abzgl. Entnahme aus Kassenbestand 5,0 Mio. € 14,0 Mio. €
Netto-Finanzierungstéatigkeit 18,7 Mio. € 20,3 Mio. €

Kassenbestand Stand 31.12.2008: 25,0 Mio. €

I Stadt . .
A Heidelberg % Kassenbestand Stand 31.12.2010: 6,0 Mio. €
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Bilanziert man alle Einzahlungen und Auszahlungen einschlief3lich der
Investitionen so entsteht ein Finanzierungsmittelfehlbedarf in Ho6he von
23,7 Mio. € in 2009 und 34,3 Mio. € in 2010.

Deshalb erfordert eine zeitnahe und konsequente Umsetzung der
Sanierungsmalfinahmen, insbesondere im Schulbereich, - unter teilweiser
Inanspruchnahme des Kassenbestandes - in 2009 Kreditneuaufnahmen
von rund 22,5 Mio. € und in 2010 von 22,75 Mio. €.
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Schuldenentwicklung
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Unter Berticksichtigung der vorgesehenen ordentlichen Tilgung von 2,6
Mio. € in 2009 und 3,05 Mio. € in 2010 erhdht sich der voraussichtliche
Schuldenstand vom 31.12.2008 von 131,3 Mio. € um 19,9 Mio. € auf
voraussichtlich 151,2 Mio. € zum Jahresende 20009.

Dies entspricht 1.041 € / je Einwohner.

Zum Jahresende 2010 wird er voraussichtlich um weitere 19,7 Mio. €
steigen, so dass zum 31.12.2010 mit einem Schuldenstand von 170,9 Mio.

€ zu rechnen ist, das waren dann 1.174 € / Einwohner.
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In der mittelfristigen Planung bis 2013, die wir ebenfalls auf der
Grundlage der Orientierungsdaten im Haushaltserlass vorgenommen
haben, gelingt es nicht die Abschreibungen in voller HOhe zu
erwirtschaften. Allerdings werden wir durch Zahlungsmitteltberschiisse im
Durchschnitt von 15,9 Mio. € durchweg gesetzmaliige Haushalte erreichen.
Damit steht auch eine solide Basis an Eigenmitteln fr die Finanzierung der
notwendigen Zukunftsinvestitionen zur Verfigung. Auf dieser Grundlage
kann die Neuverschuldung bis 2013 deutlich unter der im Plan 2007/2008

angenommenen Verschuldung gehalten werden.

Allerdings moéchte ich die Aussage des OberblUrgermeisters beztiglich der

Priorisierung der MaRnahmen nochmals deutlich unterstreichen.

Wir haben in dem vorliegenden Doppelhaushalt und der dazugehdrigen
Finanzplanung die Schulsanierungen, die jahrlichen Belastungen aus einer
OPP-Finanzierung der IGH und des Konferenzzentrums, aus der
Stiftungslsung fur die Theatersanierung sowie die Teilfinanzierung Stadt
an den FluR3 bis 2013 abgebildet.

Damit sind nach meiner Einschatzung unsere finanziellen Spielraume
erschopft. Das bedeutet, dass zusatzliche finanzielle Belastungen des
Haushalts nur durch entsprechende umsetzbare Einsparmaf3hahmen
finanziert werden kénnen. Ich kann nur eindringlich appellieren, dass Sie

sich bei ihren Anderungsantragen dieser Selbstdisziplin unterwerfen.

Abschlieend darf ich Ihnen - wie in den Vorjahren - gerne die
Unterstlitzung von mir und meinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
anbieten. Bei denen darf ich mich an dieser Stelle fur die hervorragende

Arbeit in den letzten Monaten sehr herzlich bedanken. Allen voran bei den
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beiden neuen Abteilungsleitern Herrn Jager, der die Arbeiten am
Doppelhaushalt verantwortlich koordiniert und Herrn Polivka, der sich um

die Finanzierung der Grol3projekte kiimmert.

Ganz zum Schluss eine kurze bildhafte Interpretation wie sie mein sehr
geschatzter Vorganger Walter Lenz an dieser Stelle vorgenommen hétte:
Unsere Ruckséacke sind gut gefullt. Die Ziele unserer 2-jahrigen Bergtour
sind in eine sorgféaltige Route eingearbeitet, die am Ende bisher nie da
gewesene Aussichten aufzeigen wird. Sorgen bereiten uns nur die
schlechten Wetterprognosen, die zum Teil heftige Stiirme mit Schlagregen
voraussagen. Sollten diese uns tatsachlich treffen, ist eine auRerste Disziplin
und eine absolute Konzentration auf die entscheidenden Aufstiege und
Klettersteige angesagt. Nur wenn sich alle selbstdiszipliniert daran halten,
wird die Gruppe erfolgreich den Aufstieg bewaltigen und die herrlichen

Ausblicke genieRen kdnnen.

Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit!



