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2.1

Beschluss:

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss und der Bezirksbeirat Altstadt empfehlen
dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat billigt den Teil 1 des Konzeptes fur die 6ffentlichen Platze in der
Heidelberger Altstadt und beschliel3t, dieses als Grundlage fiir Genehmigungen
heranzuziehen.

Anlagen zur Drucksache;

Lfd. Nr. | Bezeichnung

Al Konzept Auliengastronomie in der Altstadt

A 2 |Richtlinien AuRenbewirtschaftung
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Begriindung:

-3.1-

Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nhahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) berihrt:

SL2 +
SL3 +
SL4 +
WO 4
WO 6

Zielle:

Stadtebauliches Leitbild

Erhaltenswerte kleinrdumige stadtebauliche Qualitaten respektieren
Stadtteilzentren als Versorgungs- und ldentifikationsraume starken
City als Ubergeordnetes Zentrum sichern

Begriindung:
Das Nutzungskonzept beriicksichtigt den besonderen Charakter der
Altstadt und soll ein stérungsfreies Miteinander der bestehenden

Nutzungen ermdglichen
Zielle:

Wohnen

Verdrédngungsprozesse verhindern

Wohnungen und Wohnumfeld fiir die Interessen aller gestalten
Begriindung:

Das Nutzungskonzept soll die Wohnnutzung schiitzen und eine
Verdrangung der Bewohner verhindern.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

(keine)
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Begrundung:

Das Konzept fir die Genehmigung von Auf3engastronomie auf den 6ffentlichen Platzen soll eine
Handlungsanweisung bei der Frage wo und wie viel Au3engastronomie zuldssig ist darstellen.

Aufgrund der Knappheit an Freiflachen in der Heidelberger Altstadt ist es sinnvoll, Richtlinien fur
deren Nutzung festzulegen. Die Freiflachen sind grundsatzlich fiir den Allgemeingebrauch
bestimmt und als 6ffentliche und frei zugangliche Flachen ein Hauptmerkmal der européischen
Stadt. Sie sind zu schitzen und zu erhalten. Daher sind private Anspriiche auf Freiflachen auf
ihren Wert fur die Allgemeinheit und potentielle Konflikte mit der Wohnbevolkerung zu prufen.
Das Flair der Altstadt entsteht nicht nur wegen der Hauserkulisse; auch die vielen
unterschiedlichen Lokale tragen erheblich zum Ambiente bei. Die Au3engastronomie ist wichtiger
Bestandteil des Stadtbildes. Als Treffpunkt, Erholungs- und Vergnigungsort fir Bewohner und
Besucher Heidelbergs spielen gastronomische Betriebe eine tberregionale Rolle.

Demgegeniber stehen die berechtigten Anspriiche der Bewohner auf ein adaquates
Wohnumfeld.

Das Konzept fur die Altstadtplatze ist in ein Gesamtentwicklungskonzept fiir die Innenstadt
eingebettet. Ein weiterer Baustein ist der Bebauungsplan Ostliche Altstadt, der sich aus Sicht des
Planungsrechts mit der Frage der Zulassigkeit von Gastronomie beschéftigt und einen
weitgehenden Schutz der Wohnbevdlkerung zum Ziel hat.

In der letzten Zeit haufen sich die Anfragen fur eine Erlaubnis fur Au3enbewirtschaftung auf den
offentlichen Platzen. Seitens des Stadtplanungsamtes wird derzeit im Rahmen eines
Entwicklungskonzeptes fur die Innenstadt ein Platznutzungskonzept erarbeitet. Dieses beinhaltet
Nutzungs- und Gestaltungsvorschlage fir die Platze in der Altstadt, sowie Vorschlage fur die
Verortung der AulRengastronomie in Stral3en der Altstadt.

Das Gesamt-Konzept wird voraussichtlich Mitte 2009 vorliegen. Da die Genehmigungen fir die
AuRengastronomie Anfang des Jahres erteilt werden, wurde das Konzept fir die Altstadtplatze in
einem ersten Teil vordringlich bearbeitet. Der erste Teil behandelt die Platze im Bestand,
bertcksichtigt aber gleichzeitig absehbare oder sich abzeichnende Entwicklungen.

Des Weiteren wird durch das Stadtplanungsamt derzeit ein Konzept fur die Aul3engastronomie in
den AltstadtstralRen erarbeitet.

Bestehende Regelungen

Die Entscheidung Uber die Antrage auf AuBenbewirtschaftungen steht nach § 16 Absatz 2 des
Strallengesetzes Baden-Wirttemberg im pflichtgemaRen Ermessen der Stadt Heidelberg.

Die Sondernutzungserlaubnisse zur Auf3enbewirtschaftung werden unter Bertcksichtigung der
straBenrechtlichen Belange gemanR § 16 Stralengesetz erteilt. Als stralRenrechtlicher Belang gilt
insbesondere die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs (FuRgénger und Fahrzeuge).

Bei der Erlaubniserteilung ist vor allem darauf zu achten dass
e durch geeignete Auflagen die Rettungs- und Fluchtwege (Mindestdurchfahrtsbreite)
gewaéhrleistet sind und
e der FuRgangerverkehr nicht Giber Gebuhr beeintrachtigt wird.
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Grundlage fur die Genehmigungen sind weiterhin die ,Richtlinien zur Erteilung von
Sondernutzungserlaubnissen zur Auf3enbewirtschaftung in Heidelberg” (siehe Anlage 2), die als
informelles Regelwerk durch den Gemeinderat am 13.03.2003 beschlossen wurde.

Danach dirfen Erlaubnisse nicht erteilt werden, wenn dadurch eine Beeintrachtigung des
Strafen- und Ortsbildes entsteht. Insbesondere ist darauf zu achten ist, dass
e der Blick auf kulturhistorisch/architektonisch beachtliche Geb&aude (z. B. Haus Ritter, Alte
Briicke, Schloss) nicht gestért wird und
e der Charakter der unmittelbaren Umgebung als Platz, platzahnliche Flache oder Ahnliches
gewabhrt bleibt.

Die Erlaubnis gilt nur in Verbindung mit einer bereits erteilten gaststattenrechtlichen
Grunderlaubnis und wird auf ein Jahr befristet. Weiterhin werden Sperrzeiten fur die
AulRenbewirtschaftung festgesetzt, diese beginnt derzeit um 23.00 Uhr und endet um 11.00 Uhr.

Mit der Sondernutzungserlaubnis wird gleichzeitig gemaf § 2 Absatz 1 Gaststattengesetz in der
derzeit geltenden Fassung die Erlaubnis zum Betrieb einer AuRenbewirtschaftung (ohne
besondere Betriebseigentiimlichkeit) erteilt.

Hinsichtlich der Gestaltung des Mobiliars liegt ein Grundsatzbeschluss des Beirates zur
Gesamtanlagenschutzsatzung vor (Vorlage 4/99 vom 02.11.1999). Der Beirat empfiehlt
grundsatzliche Anforderungen an die Ausgestaltung der AuRenbewirtschaftung insbesondere
hinsichtlich der Verwendung von Tischen, Stihlen, Sonnenschirmen et cetera zu stellen. Es wird
ein Katalog an unzulassigen Einrichtungsgegenstanden aufgeftihrt (unter anderem Tische und
Stuhle in Kunstoff-Monoblocksystem, Bierzeltgarnituren, Zelte beziehungsweise Partyzelte).
Jedes Mobiliar wird im Einzelfall auf Grundlage dieses Katalogs und anderer, méglicher
denkmalschutzrechtlicher Beeintrachtigungen geprift.

Aufgabe der Konzeption

Die Zunahme der AuRRenbewirtschaftungen auf 6ffentlicher Flache (von 130 im Jahr 2002 auf
aktuell 166 im gesamten Stadtgebiet) und die Nutzung von Flachen, auch wenn diese
vermeintlich fur eine AuRenbewirtschaftung unattraktiv erscheinen, ist ein Indiz dafir, dass die
Betreiber aus wirtschaftlichen Griinden zunehmend auf Aul3enbewirtschaftungen angewiesen
sind. Begriindet wird dies mit der immer warmeren Witterung, geandertem Kundenverhalten
sowie Wettbewerbsnachteilen gegeniiber Gaststatten mit Aul3enbewirtschaftungen.

Konzept

Das Nutzungskonzept umfasst ein differenziertes und nachvollziehbares Nutzungskonzept fur
Gastronomie auf den Platzen, da dort die Aufenthaltsqualitéat gesteigert werden kann. Das
Nutzungskonzept ist eine Ergdnzung der bestehenden Regelungen (zum Beispiel
Gesamtanlagenschutzsatzung, Richtlinien zur Erteilung von ,Sondernutzungserlaubnissen zur
AuRenbewirtschaftung”) und soll Vorgaben zur Ermessenslenkung bei der Erteilung bieten.

Durch die vorliegenden Regelungen kann in der Regel kein Bezug zu den speziellen
Gegebenheiten der jeweiligen Pléatze hergestellt werden. Es lasst sich auch keine raumliche
Begrenzung daraus ableiten so dass kein Schutz vor einer Ubernutzung der Platze damit
verbunden ist. Im Zuge einer intensiven Bestandsaufnahme hat sich herausgestellt, dass es
notwendig ist, auf Grund einer gestalterischen und funktionalen Abwagung jeden einzelnen Platz
zu betrachten und individuelle Feststellungen zu treffen.

Drucksache: 0004/2009/BV
00193175.doc



-3.4-

Grundlage fur die Festlegungen waren folgende Kriterien:
Grol3e des Platzes,

Angrenzende Nutzungen,

Stadtbild- und Aufenthaltsfunktion,

genehmigte Aul3engastronomie,
FuRgangerfrequenzen und Laufbeziehungen.

Fur jeden Platz wird ein Prozentsatz der Grundflache fur gastronomische Nutzung festgesetzt
und begriindet. Die Grundflache der Platze ist Bemessungsgrundlage (100 %). Diese beinhaltet
eventuell auf dem Platz vorhandene Verkehrsflachen. Fur jeden Platz wird ein Bereich
abgegrenzt, der unter den Gesichtspunkten der angrenzenden Nutzungen, der Platzgestaltung,
stadtebaulicher Aspekte und vorhandener Einbauten fiir AuRengastronomie grundsatzlich
geeignet ist. Um eine gewisse Flexibilitdt zu ermdglichen, ist dieser Bereich grofer als die
tatséchlich zugelassene prozentuale Gastronomieflache. Diese wird durch entsprechende Tisch
und Stuhl-Symbole gekennzeichnet. Aul3erhalb der dargestellten Flachen soll keine
AulRengastronomie erlaubt werden.

Die bestehenden Regelungen, die besagen, dass die Flache der Aulienbewirtschaftung in
raumlicher Nahe zu der eigentlichen Gaststatte stehen soll, werden durch das Nutzungskonzept
nicht in Frage gestellt. Es werden in einigen Bereichen Flachen benannt, die bei einem Wechsel
der Nutzung in den angrenzenden Geb&auden flr eine AuRengastronomie geeignet waren. Die
Darstellung soll aber nicht bedeuten, dass hier zwingend AuRengastronomie realisiert werden
muss.

Das Konzept fur die Auf3engastronomie schreibt in erster Linie den Bestand fort und berichtigt in
Einzelfallen Fehlentwicklungen der letzten Jahre (zum Beispiel am Marktplatz). Neue Flachen fur
AulRRengastronomie werden lediglich am Friedrich-Ebert-Platz als Bestandteil der laufenden
Umgestaltung, am Heumarkt und am Karlsplatz ausgewiesen. In der Broschure (Anlage 1) ist die
Nummerierung der Seiten zum Teil nicht durchgéngig, da hier bereits Raum fir Anderungen im
Zuge einer Neugestaltung der Platze vorgehalten wird.

gez.

Bernd Stadel
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