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Beschluss:

2.1

Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

,Der Gemeinderat beschlieRt die als Anlage 3 beigefligte ,Satzung zur Anderung der Sat-
zung der Stadt Heidelberg tber die Erhebung von Verwaltungsgebihren — Verwaltungs-
gebuhrenordnung — vom 29. Juli 1965 (Heidelberger Amtsanzeiger vom 03.09.1965)". Die
als Anlage 2 beigefligten Gebuhrenkalkulationen sind Bestandteil dieses Beschlusses.

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr.

Bezeichnung

Al

Kostendeckungsgrade 2007 und Entwicklung des Gebihrenaufkommens

A2

Ubersicht tiber die Gebuihrenanderungen und die Gebiihrenkalkulationen
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien!)

A3

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Heidelberg tiber die Erhebung von
Verwaltungsgebihren - Verwaltungsgebihrenordnung
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Begriindung:
I. Prifung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes:

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung)  berihrt:
QU1 + Solide Haushaltswirtschaft

Begrindung:

Durch die regelmaRige Uberpriifung, Anpassung und Erganzung der Ver-
waltungsgebihrenordnung der Stadt Heidelberg werden die Gebuhren fiir
offentliche Leistungen der Stadt Heidelberg als untere Verwaltungsbehdrde
und Baurechtsbehérde fortlaufend an neue Rechtsentwicklungen und an
den individuellen értlichen Verwaltungsaufwand angepasst. Dadurch wird
kostenbewusstes Handeln nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ge-
fordert und der Kostendeckungsgrad in den einzelnen Verwaltungszweigen
verbessert.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

Il. Begrindung:
1. Entwicklung des Gebihrenaufkommens

Mit Beschluss zur Anderung der Verwaltungsgebihrenordnung vom 07.12.2006 (Drucksache:
0382/2006/BV) wurde das Gesetz zur Neuregelung des Gebuhrenrechts bei der Stadt Heidelberg
zum 01.01.2007 umgesetzt. Erstmals wurden Gebihren fur 6ffentliche Leistungen, welche die
Stadt Heidelberg als untere Verwaltungsbehdrde und untere Baurechtsbehdrde erbringt, auf Ba-
sis des drtlichen Aufwands eigenverantwortlich bemessen und festgelegt. Wie damals angekun-
digt, soll im Folgenden Uber die seitherige Entwicklung berichtet werden:

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Erlése durch Verwaltungsgebihren im ersten Jahr
nach der Neuregelung (2007) im Vergleich zu den Vorjahren insgesamt gestiegen sind:

Haushaltsjahr

Produktbereich/Gebihrenbereich 2005in € 2006 in € 2007 in €

Ordnungswesen 383.502,82 324.509,53 354.645,28
Bauen und Wohnen 1.491.026,02 1.531.059,92 1.884.323,92
Gewasser- und Bodenschutz 2.747,20 8.142,00 4.468,60
Naturschutz 11.928,00 6.783,35 15.538,00
Gewerbeaufsicht und Umweltschutz 27.713,72 23.806,70 12.378,09
Forstwirtschaft 1.184,00 1.262,00 3.048,50
Summe gesamt 1.918.101,76 1.895.563,50 2.274.402,39
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Der Verlauf im Zeitraum 2005-2007 zeigt jedoch auch, dass sich die Kalkulation der Gebtihren
nach dem ortlichen Aufwand in den entsprechenden Verwaltungszweigen unterschiedlich ausge-
wirkt hat. Folgende Faktoren kdnnen als Ursache fur diese Schwankungen angefuhrt werden:

e (bliche jahrliche Schwankungen hinsichtlich Art und Anzahl an gebuhrenpflichtigen Fallen,

e bei anndhernd gleich hohen Fallzahlen pro Jahr konnten héhere Geblhreneinnahmen dort
erzielt werden, wo die selbst kalkulierte Gebihr hoher ist als die bisherige Landesgebuhr
bzw. niedrigere Gebuhreneinnahmen entstanden dort, wo die selbst kalkulierte Gebuhr nied-
riger ist, als die bisherige Landesgebdhr,

e Schwankungen hinsichtlich der Gultigkeitsdauer von Genehmigungen, Erlaubnissen etc. (ein-
oder mehrjahrig),

e in Einzelféllen Verschiebungen aufgrund fehlerhafter Zuordnungen zu den Einnahmearten
bei der Umstellung auf die Doppik.

Dass hohere Geblhren zu einem Rickgang bei der Nachfrage nach bestimmten 6ffentlichen

Leistungen gefiihrt haben, kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht festgestellt werden.

Um eine differenziertere Aussage dariber treffen zu kénnen, wie stark sich die Neuregelung so-

wie die vorgenannten Faktoren tatsachlich auf das Gebuhrenaufkommen auswirken und eventuell

Gebuhrenanpassungen erforderlich machen, empfiehlt es sich, die Entwicklung tGiber einen mehr-

jahrigen Zeitraum zu betrachten.

Ergéanzend werden in der beigefligten Anlage 1 die Kostendeckungsgrade 2007 derjenigen Ver-
waltungszweige abgebildet, die von der Neuregelung betroffen sind. Des Weiteren wird fir diese
Bereiche die Entwicklung der Erlése durch Verwaltungsgebiihren im Zeitraum 2005-2006 darge-
stellt. Zu beachten ist dabei, dass der ausgewiesene ,Kostendeckungsgrad durch Verwaltungs-
gebihren 2007* keine Aussage dartiber zulasst, ob die einzelne Geblihr je Gebihrentatbestand
kostendeckend ist. In der Praxis gibt es kaum Verwaltungszweige, deren Mitarbeiterinnen aus-
schlie3lich verwaltungsgebihrenfahige Leistungen erbringen. Um beurteilen zu kénnen, ob die
bei der Kalkulation getroffenen Annahmen und Prognosen im Nachhinein zutreffend und die Ge-
buhren damit kostendeckend waren, oder einer Anpassung bedurfen, ist jeweils eine entspre-
chende Nachkalkulation der einzelnen Gebiihrensatze erforderlich. Der Auftrag des Gemeinde-
rats, die erstmals kalkulierten Gebuhren nachzuprifen, soll unter Einbeziehung des Haushaltser-
gebnisses 2008 erfolgen, welches zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abschlieend vorliegt, um
eine breitere Basis an belastbaren Daten Uber die Entwicklung der gebuhrenféahigen Kosten zu
erhalten.

Unabhéangig davon ist selbstverstandlich die zeitnahe und fortlaufende Neuaufnahme, Anderung,
Ergéanzung, Anpassung oder Streichung von Geblhrentatbestanden und Gebiihren durch Be-
schluss des Gemeinderats zu sehen, in Fallen, in denen dies aufgrund aktueller rechtlicher Vor-
gaben oder aufgrund von Erfahrungen aus der taglichen Praxis erforderlich ist.

2. Satzungsanderung
Erganzung des § 4 Verwaltungsgebihrenordnung (,Geblhrenhdhe®)

Aus Grinden der Praktikabilitat im Zahlungsverkehr und um Streitfélle beziglich Rundungsdiffe-
renzen zu vermeiden, sollen Gebiuhren grundséatzlich gerundet werden, so dass keine Centbetra-
ge anfallen. Dies betrifft alle Gebuhrentatbestande, bei denen die Gebihr mittels Prozent- oder
Promillesatzen errechnet werden, sowie Geblhren, die nach dem zeitlichen Aufwand berechnet
werden. 8§ 4 Absatz 1 der Verwaltungsgebihrenordnung soll deshalb um eine entsprechende
Neuregelung erganzt werden.
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3. Anderungen des Gebiihrenverzeichnisses

3.1 Anmerkung zur Darstellung der Anderungen:

Aufgrund der im Folgenden vorgeschlagenen Anpassungen, Anderungen und Erganzungen, ver-
andert sich die bisherige laufende Nummerierung des Gebihrenverzeichnisses. Die bisherige
fortlaufende Nummerierung Uber die einzelnen Oberbegriffe hinweg wird aufgegeben. Dadurch
werden kinftig Anpassungen und die Neuaufnahme einzelner Gebiihrentatbestande erleichtert.
Alle im weiteren Text angefihrten Nummerierungen beziehen sich aus Grinden der Nachvoll-
ziehbarkeit auf das derzeit gultige Gebihrenverzeichnis. In Klammer (kursiv) wird nachrichtlich
die neue Nummerierung ausgewiesen. Die sich nach der Satzungsanderung ergebende Numme-
rierung lasst sich der Anlage 3 entnehmen.

3.2 Anpassung der Gebuihrenhéhe fir Verwaltungsleistungen zu Lebenspartnerschaften (Ab-
schnitt 2. Ordnungswesen, Nr. 34.1 — 34.5 (Nr. 2.21.1-2.21.6) des Gebuhrenverzeichnisses)

Mit Wirkung vom 01.01.2009 wurden die Standesamtsgebiihren neu festgelegt. Ausgenommen
hiervon sind die offentlichen Leistungen, die das Standesamt als untere Verwaltungsbehdérde bei
der Begriindung von Lebenspartnerschaften erbringt. Obwohl hinsichtlich der Ablaufe als auch
des Aufwands gleich, fallen unterschiedlich hohe Geblhren an, da die Gebihren im Bereich Le-
benspartnerschaften nach den tatsachlichen ortlichen Kosten zu kalkulieren sind, wéahrend die
Gebihren fur EheschlieBungen landeseinheitlich festgelegt werden.

Um einen weiteren Schritt in Richtung Gleichstellung von EheschlieBung und Lebenspartner-
schaft zu gehen, sollen die Gebuhren, die im Bereich Lebenspartnerschaften anfallen, dort wo es
rechtlich zuldssig ist, durch eine Ermessensentscheidung des Gemeinderats an die Gebuhren der
EheschlieRung angepasst werden.

Eine Neukalkulation auf Basis des Rechnungsergebnisses 2007 kommt zu dem rechnerischen
Ergebnis, dass fur einige Gebihren im Bereich der Lebenspartnerschaften héhere Gebuhren fal-
lig werden, als bei vergleichbaren Leistungen im Rahmen der EheschlieBung und umgekehrt
(siehe Anlage 2). Eine Erhéhung der Gebihren fur Lebenspartnerschaften tiber die rechnerische
Gebuhrenobergrenze hinaus ist rechtlich nicht zulassig. Auch ein besonderes individuelles wirt-
schaftliches oder personliches Interesse der Gebiihrenpflichtigen, wodurch es zu einer Uber-
schreitung der rechnerischen Geblihrenobergrenze kommen kénnte, kann hier nicht unterstellt
werden. Die Gebuhr fir den Gebuhrentatbestand Nr. 34.2 (Nr. 2.21.2) ,Aufnahme einer Versiche-
rung an Eides statt" kann deshalb nach wie vor nicht in gleicher Hohe wie die Gebuhren des ver-
gleichbaren Gebuhrentatbestandes bei der EheschlieRung festgelegt werden. Es wird deshalb
vorgeschlagen, die Gebuhr in diesem Fall auf die aktuell rechnerisch ermittelte Gebuhrenober-
grenze von 12,00 € (bisher 10,00 €) anzuheben, so dass zumindest teilweise eine Annéherung
an die entsprechende Gebuhr bei der Eheschlie3ung (20,00 €) erzielt werden kann.

Bei den Gebuhrentatbestanden Nr. 34.1 (Nr. 2.21.1) ,Mitwirkung an der Begriindung einer Le-
benspartnerschatft”, Nr. 34.3 (Nr. 2.21.3) ,Erteilung einer Urkunde tber die Mitwirkung an der Be-
grindung einer Lebenspartnerschaft”, Nr. 34.4 (Nr. 2.21.4) ,Entgegennahme einer namensrecht-
lichen Erklarung nach 8§ 3 LPartG, soweit sie nicht bei der Begriindung der Lebenspartnerschaft
abgegeben wird“ und Nr. 34.5 (Nr. 2.21.5) ,Erteilung einer Bescheinigung uber die Entgegen-
nahme einer namensrechtlichen Erklarung nach § 3 LPartG" wird vorgeschlagen, durch einen
bewussten Verzicht auf die Ausschopfung der Geblihrenobergrenze eine Angleichung an die Ge-
bihren der Eheschliel3ung in Form einer Geblhrenreduzierung vorzunehmen. Die entsprechen-
den Kalkulationen ergeben sich aus der beigefugten Anlage 2.
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3.3 Gebuhrenreduzierung bei Verfahrenskonzentration (Vorbemerkung zum Abschnitt Bauen und
Wohnen des Gebuhrenverzeichnisses (3. Bauen und Wohnen))

Beim Zusammentreffen mehrerer Entscheidungen zu ein und demselben Bauvorhaben sind ge-
malf der bisherigen Regelung unter dem Oberbegriff ,Bauen und Wohnen“ des Gebiihrenver-
zeichnisses jeweils die fur diese Entscheidungen vorgesehenen Gebuhren zu erheben. In der
Praxis hat sich gezeigt, dass diese Vorgehensweise beim Zusammentreffen offentlicher Leistun-
gen zu einem Missverhaltnis zwischen 6ffentlicher Leistung und Gebiihr gemal § 11 Absatz 2
Kommunalabgabengesetz fuhren kann (Beispiel: Zusammentreffen von Baugenehmigung, Sanie-
rungsgenehmigung, Sondernutzungserlaubnis und Erhaltungs- und Gestaltungssatzung). Um
dem entgegen zu wirken, regelt nunmehr Satz 4 der Vorbemerkung zu Abschnitt 3. Bauen und
Wohnen eine Reduzierung auf die Halfte bzw. auf ein Drittel (bei Werbeanlagen) der Gebuhren.

3.4 Aufnahme weiterer Gebihrentatbestande

a) Aufgrund der Anderung des Waffengesetzes zum 01.04.2008 (iberlasst der Bund den Landern
die Regelung Uber die von Waffenbehdrden zu erhebenden Geblihren. Somit ist die Stadt Hei-
delberg als untere Verwaltungsbehtrde gemal § 4 Absatz 3 Landesgebuhrengesetz dazu
aufgefordert, in eigener Verantwortung die gebuhrenpflichtigen Tatbestande und die Hohe der
Gebihren im Waffenrecht per Satzung festzulegen. Eine Frist fur die Umsetzung wurde sei-
tens des Gesetzgebers nicht vorgegeben. Bis zum Erlass der neuen Gebuhrenregelung gilt
nach Auskunft des Bundesministeriums des Innern die bisherige Kostenverordnung des Bun-
des weiter. Die Gebuhrentatbestande, die im Zustandigkeitsbereich der Stadt Heidelberg kiinf-
tig gelten sollen, sowie die Kalkulationen zu den einzelnen Gebuhren, sind der Anlage 2 zu
entnehmen (siehe auch Anlage 3 Gebuhrenverzeichnis Nr. 2.3).

b) Analog zu den EheschlielBungen, soll auch bei den Lebenspartnerschaften eine Sondergebihr
(Nr. 2.21.6) erhoben werden, wenn die Begriindung der Lebenspartnerschaft auf3erhalb der
Ublichen Dienstzeiten, ausgenommen bei Vorliegen einer lebensbedrohlichen Erkrankung,
vorgenommen wird. Die Kalkulation der Gebuhr fur diese Leistung bei der Stadt Heidelberg ist
der beigeflgten Anlage 2 zu entnehmen. Die Hohe der Geblihr soll auf 60,00 € festgelegt wer-
den und entspricht damit der landeseinheitlich festgelegten Gebuhr fur diese Leistung im Be-
reich der Eheschliel3ungen.

c) Die laufende Nr. 44 (Nr. 3.12) soll um den Geblhrentatbestand ,Bauliberwachung durch Ak-
tenkontrolle” (Nr. 3.12.3) erganzt werden. Die Bauuberwachung erfolgt regelmagig unter Sich-
tung der Aktenlage und Durchfiihrung einer Au3enkontrolle. Daneben gibt es jedoch in der
Praxis auch Falle, in denen die Bautberwachung lediglich durch Aktenkontrolle erfolgt. In die-
sen Féllen ist es nicht vertretbar, eine Gebduhr in gleicher Hohe zu erheben, da der eingerech-
nete Aufwand fur die AuRenkontrolle hier nicht anfallt. Die Gebuhr fur die Bautiberwachung
durch Aktenkontrolle soll kiinftig 55,00 € betragen (siehe Anlage 2).

d) Die laufende Nr. 45 (Nr. 3.13) ,,Gebrauchsabnahme fliegender Bauten* wird um den Gebuh-
rentatbestand ,Buhnen“(Nr. 3.13.5) erweitert. Bislang erfolgt die Zuordnung eines Abnahme-
objekts, welches nicht explizit im Gebulhrenverzeichnis aufgefuhrt ist, sinrngemal anhand der
im Gebuhrenverzeichnis aufgefihrten Bauten. Die weitere Untergliederung des Gebihrentat-
bestands dient der Transparenz und erleichtert die Gebihrenerhebung. Der fur diese Leistun-
gen ermittelte Stundenverrechnungssatz wird auch fir diesen Gebuhrentatbestand zugrunde-
gelegt (siehe Anlage 2).
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Der Gebuhrentatbestand Nr. 36 (Nr. 3.2) ,Kenntnisgabeverfahren” soll weiter untergliedert
werden. Wahrend im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens zwischen Werbeanlagen/Au-
tomaten und allen sonstigen Anlagen und Einrichtungen differenziert wird, ist diese Unter-
scheidung im Kenntnisgabeverfahren gemaf dem bisherigen Gebihrenverzeichnis nicht vor-
gesehen. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, dass der Aufwand fir die Bearbeitung von
Werbeanlagen/Automaten im Kenntnisgabeverfahren niedriger anzusetzen ist als der Bearbei-
tungsaufwand sonstiger Anlagen und Einrichtungen. Um dies zu verdeutlichen, soll der Min-
destaufwand fur die Bearbeitung von Werbeanlagen/Automaten im Kenntnisgabeverfahren
kinftig separat im Gebuhrenverzeichnis aufgefihrt werden (,Genehmigung einer Werbeanlage
im Kenntnisgabeverfahren 110,00 €“; siehe Anlage 2).

Die Gebuhrentatbestdnde zum vorbeugenden Brandschutz ,Beratung des Bauherrn oder
Planverfassers im Kenntnisgabeverfahren“ und ,Brandverhiitungsschau® (Nr. 3.6), die bislang
im Kostenverzeichnis der Kostenordnung der Feuerwehr der Stadt Heidelberg aufgefiihrt sind,
werden in das Gebuhrenverzeichnis der Verwaltungsgebihrenordnung tibernommen.

In beiden Fallen handelt es sich um 6&ffentliche Leistungen, die von der Stadt Heidelberg als
untere Baurechtsbehorde erbracht werden. Durch die Ubernahme der beiden Gebiihrentatbe-
stande in die Verwaltungsgebiihrenordnung werden somit alle 6ffentlichen Leistungen, die von
der Stadt Heidelberg als untere Baurechtsbehotrde erbracht werden, gemeinsam in einer Sat-
zung abgebildet. Die Empfanger der 6ffentlichen Leistungen erhalten dadurch einen schnelle-
ren und besseren Gesamtiberblick Uber die gebuhrenpflichtigen Leistungen im Bereich des
Bauordnungsrechts. Des Weiteren dient die Zusammenfiihrung der Rechtssicherheit bei der
Gebiihrenerhebung. Durch die Ubernahme in die Verwaltungsgebiihrenordnung wird deutlich,
dass insbesondere die Regelungen zur persénlichen und sachlichen Gebuhrenfreiheit des
Landesgebihrengesetzes und Kommunalabgabengesetzes, fir alle 6ffentlichen Leistungen
der unteren Baurechtsbehorde gleichermal3en Anwendung finden.

Fur die Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis im Bereich des Bauordnungsrechts soll expli-
zZit eine Gebiihr ausgewiesen werden. Bislang errechnet sich die Gebuhr auf Grundlage der
laufenden Nr. 2 des Gebihrenverzeichnisses ,Allgemeine Verwaltungsgebihren®. Der neu
aufzunehmende Gebihrentatbestand lautet ,Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis im Be-
reich des Bauordnungsrechts” (Nr. 3.7). Die Gebihr soll 60,00 € je erteilter Erlaubnis betragen
(siehe auch beigefligte Kalkulation Anlage 2).

3.5 Redaktionelle Anderungen

Im Rahmen der Anderungssatzung sollen auch Korrekturen redaktioneller Art vorgenommen
werden:

a)

b)

Durch die Aufnahme neuer Gebihrentatbestande kommt es zu Verschiebungen bei der fort-
laufenden Nummerierung der Gebuhrentatbestéande im Gebihrenverzeichnis. Die neue Num-
merierung ergibt sich aus der Anlage 3.

Zur Verdeutlichung sind alle Anderungen, Erganzungen und Anpassungen durch kursive
Schrift und Unterstreichung hervorgehoben.

In der Ifd. Nr. 10 (Nr. 1.10) des Gebuhrenverzeichnisses wird zur Klarstellung aufgenommen,
dass auch bei Zuriicknahme eines férmlichen Rechtsbehelfs (insbesondere eines Wider-
spruchs) grundsatzlich eine Geblihr zu zahlen ist, von der nur in Ausnahmeféallen abgesehen
werden kann.
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c) Die Gebuhrentatbestéande 38.3.1 und 38.3.2 sollen kiinftig zusammengefasst werden
(Nr. 3.4.3). Eine Unterscheidung in beleuchtete und unbeleuchtete Werbeanlagen/Automaten
erUbrigt sich grundsatzlich, da die Gebuhr bis 1,0 m2 in beiden Kategorien gleich hoch ist
(165,00 €), ebenso die Staffelung der Gebuhr je weiterer angefangener m2 (55,00 €). Eine zu-
satzliche Differenzierung ist lediglich hinsichtlich der Werbeanlagen/Automaten bis 0,5 m2 er-
forderlich. Grundsatzlich sind Werbeanlagen/Automaten bis 0,5 m2 gemal Landesbauordnung
verfahrensfrei (vgl. 8 50 in Verbindung mit Anhang Nr. 55 Landesbauordnung). Nur in Féllen,
in denen durch ortliche Bauvorschriften eine Verfahrenspflicht vorgegeben wird (z. B. durch die
Werbeanlagensatzung Altstadt, die Gestaltungssatzung Handschuhsheim oder aufgrund ein-
zelner Bebauungspléane), bedarf es eines Genehmigungs- oder Kenntnisgabeverfahrens.

gez.

Dr. Eckart Wirzner
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