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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1. Der Haupt- und Finanzausschuss beschliel3t die Bereitstellung Gberplanmaliger Mit-
tel in H6he von 164.400 € im Haushaltsjahr 2010 bei dem Projekt 8.81000041.740
Investitionsférderung R /S-Bahn Rhein-Neckar. Die Deckung erfolgt aus dem Projekt
8.81000010.700 Verkehrssignalanlagen.

2. Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:
Der Gemeinderat stimmt der auf die Stadt Heidelberg entfallenden ZRN-
Sonderumlage zur Finanzierung der Planungskosten fir den Ausbau des Knotens
Mannheim-Heidelberg zu.

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

A 01 Planungskosten: Finanzierungskonzept und Abschatzung Mittelbedarf

A 02 Planungskosten: kommunaler Anteil aus ZRN-Sonderumlage Berechnungsmo-
dell

A 03 Planungskosten: kommunaler Anteil und Abschatzung Mittelbedarf

A 04 ZRN-Umlagebetrage fur eine mogliche Gesamtfinanzierung
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A. Prufung der Nachhaltigkeit der Malinahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) berihrt:

RK 2 + Abstimmung in verkehrspolitischer, infrastruktureller Hinsicht verbessern
MO 1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr férdern

MO 2 + Minderung der Belastungen durch den motorisierten Verkehr

MO 4 + Ausbau und Verbesserung der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur

MO 6 + Mehr Mobilitdt ohne mehr motorisierten Verkehr

Begrindung:

Eine Erhdhung der Leistungsfahigkeit des Knotenbereiches Mannheim-
Heidelberg ist dringend notwendig und vor allem auch Voraussetzung fur
die Weiterentwicklung des S-Bahn Konzeptes im Hinblick auf zusétzliche
Direktverbindungen, nachfragegerechte Zusatzkapazitéaten und eine dauer-
haft hohe Punktlichkeit.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Sachstand

Die S-Bahn hat sich seit ihrer Inbetriebnahme am 14. Dezember 2003 tiberaus erfolgreich entwi-
ckelt. Nach den inzwischen erfolgten Ausbauten zwischen Speyer und Germersheim (Dezember
2006) sowie zwischen Kaiserslautern und Homburg (Dezember 2006) hat die Kundennachfrage
weiter zugenommen. Die aus Rheinland-Pfalz kommenden S-Bahn-Linien 1 - 4 fuhren Uber
Mannheim hinaus nach Heidelberg und von dort nach Karlsruhe und ins Neckartal. Fir die Wei-
terentwicklung der S-Bahn hat die Stadt Mannheim im Juli 2009 den Bau- und Finanzierungsver-
trag fUr die S-Bahn-Station Sport- und Messepark unterzeichnet, die von den vier S-Bahn-Linien
ebenso bedient wird wie von der zukinftigen Linie von Biblis tber Mannheim Hauptbahnhof nach
Bensheim/Darmstadt. Hinzu kommt noch die tber den gesamten Streckenabschnitt Mannheim-
Heidelberg geplante S-Bahn-Linie Mainz-Worms-Mannheim-Heidelberg-Sinsheim/Aglaster-
hausen. Diese Linie wird vor allem die von den Kunden immer wieder geforderten durchgangigen
Verbindungen aus Richtung Worms nach Heidelberg ermdglichen. Eine weitere S-Bahn-Linie der
2. Stufe, die vor allem den Mannheimer Hauptbahnhof berihrt, stellt die Linie Karlsruhe-
Mannheim dar.

Das neue S-Bahn-Angebot soll Giber den Fahrplan 2009 hinaus noch starker vertaktet werden. Zu
diesen Planungen hinzu kommen noch Uberlegungen fiir eine Weiterentwicklung der Regional-
Express- beziehungsweise ,Sprinter-Linien gemanr dem Konzept ,Rhein-Neckar-Takt 2020" bei-
spielsweise mit einer Ausdehnung der Zahl der Regional-Express-Zige zwischen Mann-
heim/Heidelberg und Frankfurt.

Aus all dem wird deutlich, dass der Knotenbereich Mannheim-Heidelberg das Herzstlick des zu-
kunftigen Gesamtnetzes der S-Bahn Rhein-Neckar bildet. Wie Untersuchungen ergeben haben,
ist eine Erhéhung der Leistungsfahigkeit dieses zentralen Streckenabschnittes daher dringend
notwendig. Sie ist vor allem auch Voraussetzung fir die Weiterentwicklung des S-Bahn-Kon-
zeptes insbesondere im Hinblick auf zusatzliche Direktverbindungen, nachfragegerechte Zusatz-
kapazitaten und eine dauerhaft hohe Pinktlichkeit.
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Neben diesem Ausbaubedarf fur den Nahverkehr im Verbundraum gibt es auch beim Guterver-
kehr und beim Fernverkehr die Notwendigkeit, die Leistungsfahigkeit der Infrastruktur den wach-
senden Anforderungen anzupassen. In Anbetracht dieser Sachlagen haben das Bundesver-
kehrsministerium und das Eisenbahnbundesamt, die fiir die Bundeszuschiisse zustandig sind,
gefordert, die notwendigen Infrastrukturmaf3nahmen aufeinander abzustimmen und finanziell
eindeutig zuzuordnen.

Folgende EinzelmalRnahmen sind Bestandteil des Ausbaupaketes, die aber nur in ihrer Gesamt-
heit die notwendige Steigerung der Leistungsfahigkeit im Knoten Mannheim-Heidelberg bewirken
kann:

la Bau eines zusétzlichen Bahnsteigs im Hauptbahnhof (Hbf) Mannheim zur Herstellung
zweier zusatzlicher Bahnsteigkanten (Bahnsteig F)

1b Verschwenkung der Gleise im Hbf Mannheim einschlie3lich Anpassungsmaflinahmen am
Ost- und Westkopf

2 Kapazitatsausweitung zwischen Mannheim Hbf und Mannheim-Friedrichsfeld Std (drei-
gleisiger Ausbau)

3 Verbesserter Anschluss der Main-Neckar-Bahn (kreuzungsarme Anbindung in Mannheim-
Friedrichsfeld)

4 Getrennte Einfihrung der Main-Neckar-Bahn und der Strecke von Mannheim in den Hbf

Heidelberg (viergleisiger Ausbau zwischen Heidelberg Hbf und Heidelberg-Wieblingen)

2. Kosten

Die Kosten fur dieses MaRhahmenpaket werden bisher grob auf 212,7 Mio. € geschatzt. Das
Land Baden-Wirttemberg und der ZRN haben sich nach intensiven rund 3-jahrigen Verhandlun-
gen mit der DB und nach Priifung durch das Eisenbahnbundesamt mit der DB Netz AG und dem
Bundesverkehrsministerium auf eine Kostenaufteilung verstandigt, die sich an der zukinftigen
Belastung der jeweiligen Teilabschnitte durch die verschiedenen Verkehrstrager orientiert. Da
aber eine Mischfinanzierung innerhalb der EinzelmalRnahmen immer wieder zu Finanzierungs-
konflikten fuhrt, wurde mit dem Eisenbahnbundesamt eine Kostenzuscheidung auf Basis der Ein-
zelmalRnahmen vereinbart, die aber den Ansatz als MalRBhahmenpaket nicht aul3er Acht lasst. Bei
Anlegen dieser Mal3stabe ergibt sich eine Aufteilung der Gesamtkosten von 60 % (Anteil Nahver-
kehr) zu 40 % (Anteil Fern- und Guterverkehr). Die Zuordnung der EinzelmaRnahmen 1b, 2 und 3
mit einem Kostenvolumen von 126 Mio. € erfolgt vor diesem Hintergrund zum Nahverkehr, wo-
hingegen die Mal3nahmen 1a und 4 mit einem Kostenvolumen von 86,7 Mio. € der DB Netz AG
zugeordnet werden.

Die DB Netz AG hat bereits als erste TeilmaBhahme mit den Planungen fir den Bahnsteig F im
Hbf Mannheim (MalRnahme 1a) begonnen. Auf Grund der vielféaltigen Abhéngigkeiten im Stre-
ckenabschnitt Mannheim-Heidelberg kénnen diese Planungen allerdings erst weitergefihrt wer-
den, wenn zeitgleich auch die Gbrigen MalRnahmen geplant werden. Um dies zu ermdglichen und
um erstmals eine qualifizierte Kostenschétzung zu erhalten, ist die Durchfiihrung der Vor- und
Entwurfsplanung dringend kurzfristig erforderlich. Grundlage hierfir bildet eine noch mit der DB
Netz AG abzuschlieRende Planungsvereinbarung, die sowohl die Grundlagenermittlung und Vor-
planung (Leistungsphasen 1 und 2 HOAI) als auch die Entwurfs- und Genehmigungsplanung
(Leistungsphasen 3 und 4 HOAI) umfassen soll. Dabei hat sich der ZRN bereits in den Gespra-
chen vorbehalten, nach der Vorplanung seine Gremien zu informieren und das Projekt ggf. abzu-
brechen, wenn fur die spatere Realisierung unzumutbare Kosten erkennbar werden. Die Kosten
fur diese Planungsleistungen werden derzeit mit rund 12,7 Mio. €, davon 4,15 Mio. € fur die Leis-
tungsphasen 1 und 2 HOAI und 8,55 Mio. € fiir die Leistungsphasen 3 und 4 HOAI, veranschlagt.
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3. Finanzierung

Die drei Bundeslander sind sich einig, dass die Lander Hessen und Rheinland-Pfalz wegen der
Uberragenden zentralen Bedeutung fuir den Betrieb des zukiinftigen Gesamtnetzes der S-Bahn
Rhein-Neckar die aus Nahverkehrsmitteln zu finanzierenden Teilprojekte solidarisch mitfinanzie-
ren. Sie werden hierzu zu gegebener Zeit eine Vereinbarung zur Festlegung der Kostenaufteilung
schlieBen. Das Land Baden-Wiurttemberg hat sich im Rahmen der Gesprache mit den benach-
barten Bundeslandern bereit erklart, die Planung mit einem Anteil von 7 % der Baukosten als
»LAnschubfinanzierung” zu unterstiitzen. Dies entspricht einem Betrag von voraussichtlich rund
7,1 Mio. €.

Vor dem Hintergrund der zentralen Bedeutung der S-Bahn Rhein-Neckar als Riickgrat des Of-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in der ganzen Region und der Anschlussmdglichkeiten
des ubrigen OPNV in den Knotenbahnhofen kénnte die VRN GmbH einen Betrag in Hohe von
1,5 Mio. € zur Verfligung stellen.

Demnach verbleibt ein Betrag in Hohe von 4,1 Mio. €, der als kommunaler Finanzierungsanteil
vom ZRN zu Ubernehmen ware. Zur Finanzierung dieses kommunalen Anteils wird vorgeschla-
gen, 0,5 Mio. € aus der Kapitalricklage des ZRN zu verwenden und 3,6 Mio. € Uber eine Son-
derumlage zu finanzieren. Dieses Finanzierungskonzept ist als Anlage 1 dargestellt.

Bei der ZRN-Sonderumlage soll auf Grund des landertbergreifenden Charakters des Gesamt-
vorhabens eine gegenliber den bisherigen Umlagen zur Finanzierung von Infrastrukturmafnah-
men der S-Bahn Rhein-Neckar modifizierte Regelung Anwendung finden. Vorgeschlagen wird
eine Systematik, bei der alle Gebietskorperschaften entsprechend ihrer Begiinstigung an der
Sonderumlage beteiligt werden. Damit wird auch der Entscheidung der Lander Hessen und
Rheinland-Pfalz Gber eine solidarische Mitfinanzierung Rechnung getragen. Der Finanzierungs-
grundsatz, wonach bei sogenannten regional wirksamen MalRnahmen zunéchst 50 % der Kosten
nach dem Prinzip der Belegenheit* und 50 % nach dem Prinzip der Beglinstigung zugeschieden
werden, bleibt hiervon unberihrt. Allerdings erfolgt die Gewichtung der Einwohner zur Ermittlung
der Beglinstigung im Gesamtraum in Anlehnung** an das bisherige Verfahren wie folgt:

- kreisfreie Stadte mit S-Bahn-Anschluss Einwohner x Faktor 0,6

- Landkreise mit S-Bahn-Anschluss

o fir die Gemeinden mit S-Bahn-Anschluss Einwohner x Faktor 0,6
o fur die Ubrigen Gemeinden Einwohner x Faktor 0,3
- Ubrige kreisfreie Stadte und Landkreise Einwohner x Faktor 0,1
* Eine direkte Zuordnung der Einzelmal3nahmen nach Belegenheit erscheint auf Grund des

gesamthaften Charakters des Projektes nicht zielfhrend. Die Zuordnung erfolgt daher fur
das gesamte MalRnahmenpaket auf Grundlage der Streckenanteile: Stadt Mannheim
53,138 %, Stadt Heidelberg 44,149 %, Rhein-Neckar-Kreis 2,713 %

*x Allerdings erfolgt eine Reduzierung der Typklassen und eine Vereinfachung der Zuord-
nung.

Drucksache: 0314/2009/BV
00198668.doc



-3.4-

Durch die zentrale Lage der Stadt Heidelberg im Verbundgebiet und auf Grund der Tatsache,
dass alle S-Bahn-Linien, die das Stadtgebiet erschliel3en und den ,Knoten Mannheim-
Heidelberg" durchfahren missen, entfaltet der Ausbau dieses zentralen Streckenabschnitts auch
einen vergleichsweise hohen ,Nutzen” fir die Stadt Heidelberg. Die mittel- bis langfristige Wei-
terentwicklung des Gesamtnetzes der S-Bahn Rhein-Neckar sowie der Regional-Express- bezie-
hungsweise ,Sprinter“-Linien und damit die Schaffung zusatzlicher und attraktiver Verbindungen
zwischen den drei Oberzentren Ludwigshafen, Mannheim und Heidelberg aber auch von Heidel-
berg Uber die Grenzen der Metropolregion hinaus sind wie bereits dargestellt nur mit einem leis-
tungsfahigen Ausbau der Eisenbahninfrastruktur méglich und sind eine weitere Begrindung fur
den ,Nutzen* der MaRhahme.

Auf Basis der bisher vorliegenden Grobabschatzung werden voraussichtlich die in Anlage 2 dar-
gestellten Finanzierungsbeitrage fir die dringend erforderliche Planung der Leistungsphasen 1
bis 4 HOAI der Gesamtmalinahme notwendig. Eine Abschatzung zum voraussichtlichen Mittel-
bedarf in den Jahren 2010 bis 2012 ist als Anlage 3 beigeftigt.

Weder der Landerseite noch den ZRN-Mitgliedern ist eine abschlieRende Festlegung auf Finan-
zierungsbeitrage fur den Ausbau des Knotens Mannheim-Heidelberg zuzumuten, solange keine
qualifizierte Kostenschatzung auf der Grundlage einer Vor- und Entwurfsplanung vorliegt. Es
kann daher erst zu einem spateren Zeitpunkt entschieden werden, inwieweit tber die derzeit guil-
tigen Regularien fir die Baumaf3nahmen hinaus eine ZRN-interne Verteilung der weiteren Kosten
erfolgen kénnte.

Erganzend ist in Anlage 4 dargestellt, welche Umlagebeitrage ggf. anfielen, wenn die Planung zu
einer Bestatigung der bisherigen Kostenanséatze fiihren wirde. Diese nachrichtlich dargestellten
Angaben zu den geschétzten Baukosten und den anderen nicht zuwendungsfahigen Kosten sind
jedoch keinesfalls als Grundlage von Beschliissen geeignet, da die Hohe dieser Kosten vor Ab-
schluss der Vorplanung zu unbestimmt ist. Aul3erdem bleibt es Aufgabe des ZRN zu priifen, ob
bis zum Abschluss der Planung nicht weitere Fordermoglichkeiten eréffnet werden kdnnen.

4. Finanzierungsanteil der Stadt Heidelberg

Kommunaler Anteil
Planungskosten voraussichtlicher Mittelabfluss
Lph. 1 — 4 HOAI
gesamt Stadt Heidel- 2009 2010 2011 2012 2013 ff
berg in €
913.320 0 228.330 208.034 208.034 268.922

Fur diese Malinahme existiert bereits ein ZRN-Grundsatzbeschluss vom 27.03.2003. Aufgrund
der damaligen Kostenabschatzung wurden rund 64.000 € fur die Vorplanung (Leistungsphase 1
und 2) als kommunaler Anteil der Stadt Heidelberg veranschlagt. Der Baukostenanteil (der nicht
Gegenstand des ZRN-Grundsatzbeschlusses war) wurde fur die Stadt Heidelberg auf rund
931.000 € geschéatzt. Dieser ZRN-Beschluss erfolgte unter der Annahme, dass die fiir die 1. Aus-
baustufe gultigen und fur die kommunale Seite Uberaus glinstigen Finanzierungskonditionen
auch fur dieses Projekt hatten angewendet werden kénnen und sich das Land Baden-Wirttem-
berg halftig an den gesamten Planungskosten beteiligt hatte. Aufgrund der verénderten Rahmen-
bedingungen bei der Finanzierung und vor dem Hintergrund der Komplexitat der Gesamtmalf3-
nahme konnte eine Umsetzung in der damals vorgesehenen Form nicht erfolgen. Die mit dem
Beschluss des ZRN aus dem Jahr 2003 verfolgte primare Zielsetzung (Erstellung von Grundla-
gen fur die erforderliche Nutzen-Kosten-Untersuchung) konnte dennoch erreicht werden.
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Als voraussichtlicher Mittelabfluss wurden daraufhin im Haushaltsplan 2009/10 pro Jahr 32.000 €
eingestellt.

Auf Basis der aktuellen Grobabschatzung werden die Mittel in H6he von 228.330 € fur das Jahr
2010 wie folgt finanziert:

. 64.000 € aus Haushaltsansatz 2009/10
« 164.400 € durch Bereitstellung UberplanmaRiger Mittel

Die Mittel fur die Folgejahre werden planméaRig in den Doppelhaushalt 2011/12 eingestellt.

gezeichnet

Bernd Stadel
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