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Inhalt der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen den Bericht der Verwal-
tung Uber den Verlauf der Haushaltswirtschaft 2010 (Stand 31.03.2010) zur Kenntnis.
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A. Prafung der Nachhaltigkeit der Mal3hahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) berihrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

Mit der Information gemeinderatlicher Gremien tber den Verlauf der Haus-
haltswirtschaft sollen die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass
den gemeinderatlichen Gremien bei all ihren Entscheidungen die finanzielle
Gesamitsituation der Stadtverwaltung Heidelberg ausreichend bekannt ist.
Die Kenntnis Uber die aktuelle finanzielle Lage der Stadt verhilft dazu, bei
allen Entscheidungen die finanziellen Konsequenzen dieser Entscheidun-
gen auch im Hinblick auf eine dauerhafte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Stadt zu bewerten. Gerade in finanziell schwierigen Zeiten ist dies von
besonderer Bedeutung.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrundung:

Die Verwaltung erstellt gemaR § 28 GemHVO (Gemeindehaushaltsverordnung) unterjihrige Be-
richte Gber den Verlauf der Haushaltswirtschaft und deren voraussichtliche Entwicklung. Diese
Berichte sind die Basis fur den Gemeinderat, die Haushaltswirtschaft zu steuern und tber finanz-
wirtschaftliche MaRnahmen wie z. B. die Beibehaltung, Aufhebung oder Erhéhung von Haus-
haltssperren zu entscheiden. AuBerdem dienen sie als Orientierungshilfe fir Sachentscheidun-
gen, die finanzielle Konsequenzen mit sich bringen.

1. Ausgangssituation

Am 18.12.2008 hat der Gemeinderat den Doppelhaushalt 2009 / 2010 mit folgenden Eck-
daten beschlossen:

e Im Ergebnishaushalt 2010 unterschreiten die ordentlichen Ertrége die ordentlichen Auf-
wendungen deutlich um 16,8 Mio. €. Da jedoch ein Zahlungsmitteliiberschuss in Hohe
von 9 Mio. € erreicht wird, der die planmaRige Tilgung (3,1 Mio. €) Ubersteigt, ist der ge-
setzlich geforderte Haushaltsausgleich erreicht.

Wie in den Vorjahren enthélt auch der Ergebnishaushalt 2010 eine Haushaltssperre in
Hohe von 1,0 Mio. € zur Sicherung der Haushaltswirtschaft und zum Ausgleich unerwarte-
ter Haushaltsbelastungen.

e Im Finanzhaushalt 2010 ist vorgesehen, zur Finanzierung der Investitionstatigkeit Kredite
in HBhe von 27,2 Mio. € neu aufzunehmen.
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2. Aktualisierung und Fortschreibung des Finanzplans

Am 17.12.2009 haben wir dem Gemeinderat die fir das 2. Jahr eines Doppelhaushalts vor-
geschriebene Aktualisierung und Fortschreibung des Finanzplans vorgelegt
(Drucksache 0401/2009/BV).

Gegenuber der Beschlussfassung tber den Doppelhaushalt 2009/2010 am 18.12.2008
haben sich die Rahmenbedingungen tiefgreifend verandert. So werden die kurz- und mittel-
fristigen Finanzdaten nunmehr bestimmt von den Auswirkungen der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise, die sich in 2010 und auch in den Folgejahren insbesondere in deutlichen
Einnahmeausfallen bei den Steuern und Schliisselzuweisungen sowie durch steigende
Soziallasten zeigen.

Bei der Fortschreibung der Finanzplanung sind wir davon ausgegangen, dass sich die daraus
resultierende Haushaltsverschlechterung im Jahr 2010 auf 25,3 Mio. € belaufen wird.
Dies hatte zur Folge, dass im Ergebnishaushalt kein Zahlungsmitteliberschuss mehr erreicht
wird (Plan: +9 Mio. €) sondern ein Zahlungsmittelbedarf in H6he von -16,3 Mio. € entsteht.

Daher haben wir uns zum Ziel gesetzt, geeignete KompensationsmalRnahmen zu ergreifen,
um einen zuséatzlichen Schuldenanstieg zu begrenzen und gleichzeitig wirtschaftlich hand-
lungsfahig zu bleiben. Dies sind u. a.:

e Einsatz zusatzlicher Kassenmittel
Infolge der positiven Entwicklung in 2008 und auch durch unerwartete zuséatzliche
Gewerbesteuereinnahmen im 4. Quartal 2009 hat sich der Kassenbestand zum
31.12.2009 gegenulber der Planung erhoht.

e Steigerung der Leistungsfahigkeit des Ergebnishaushalts
Den Fachbereichen wird fir die Bewirtschaftung ihrer laufenden Budgets eine
pauschale Einsparvorgabe in ahnlicher Gré3enordnung wie in 2009 auferlegt.

e Reduzierung der Ansétze fur den Erwerb beweglichen Vermdgens / Investitions-
zuwendungen an Dritte sowie Neupriorisierung der Bauinvestitionen.

3. Aktuelle Prognose (Stand 31.03.2010)

In der Gemeinderatsklausur am 30./31.01.2010 haben wir erneut tber die Entwicklung der
Finanzsituation berichtet.

Zu diesem Zeitpunkt lagen auch aktualisierte Daten des Landes vor, die unsere Berechnun-
gen fur 2010 im Wesentlichen bestétigt haben; danach erhéht sich die Verschlechterung
nur leicht auf 27,2 Mio. €.

Hauptursache hierfir sind Einnahmeausfélle als Folge der Steuererleichterungen im Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetz der Bundesregierung.

Aul3erdem haben wir zugesagt, im Rahmen unserer Haushaltsprognose im Frihjahr 2010
dariiber zu berichten, wie wir die Bauinvestitionen in 2010 ff neu priorisieren wollen, um
— wie unter Ziffer 2 genannt — einen zusatzlichen Schuldenanstieg zu vermeiden.
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Die aktuelle Haushaltssituation stellt sich wie folgt dar:

Wie bereits bei der Aktualisierung und Fortschreibung des Finanzplans erlautert, wird unser
Ergebnishaushalt in 2010 ganz wesentlich von den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen als Ausfluss der Finanz- und Wirtschaftskrise gepragt. So rechnen wir bei den Ge-
meindeanteilen an der Einkommensteuer und an der Umsatzsteuer mit Minderertrdgen von
insgesamt 13,0 Mio. €. Auf den gleichen Betrag belaufen sich die Minderertrage bei den
Schlisselzuweisungen. Hinzu kommen Mehraufwendungen bei der FAG-Umlage in Héhe
von 2,6 Mio. € infolge unserer vergleichsweise hohen Gewerbesteuerertrage in 2008. Somit
summiert sich die Haushaltsverschlechterung allein bei diesen — durch die Stadt Heidelberg
nur minimal beeinflussbaren — Positionen auf 28,6 Mio. €.

Die aktuelle Entwicklung bei der Gewerbesteuer lasst derzeit erwarten, dass wir den
— vorsichtig kalkulierten — Planansatz mit 68 Mio. € erreichen werden.

Sowohl bei den sonstigen Ertrédgen als auch den sonstigen Aufwendungen gibt es Verbesse-
rungen und Verschlechterungen, die sich jedoch in der Summe ausgleichen, so dass wir von
einer kassenwirksamen Gesamtverschlechterung von 28,5 Mio. € ausgehen.

Das ordentliche Ergebnis verschlechtert sich somit entsprechend von -16,8 Mio. € auf
-45,3 Mio. €. Gleichzeitig wird aus dem geplanten Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnis-
haushalts von +9 Mio. € ein Zahlungsmittelbedarf in Héhe von -19,5 Mio. €.

Ein formaler Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses nach § 24 GemHVO wird uns in 2010
moglich sein durch die Auflosung von Ruckstellungen (u. a. die in 2008 gebildete Rickstel-
lung im Rahmen des FAG in Hohe von 21,8 Mio. €) sowie der anteiligen Verwendung von
Mitteln aus der Ergebnisriicklage aus Vorjahren als Folge der positiven Jahresabschliisse der
Jahre 2007 und 2008.

Allerdings sind diese genannten Positionen nicht (mehr) mit Liquiditat hinterlegt. Diese in
den jeweiligen Jahren tatsachlich vorhandenen liquiden Mittel wurden nicht fur ihre Verwen-
dung in kiinftigen Jahren ,geparkt‘ sondern vielmehr in den Vorjahren anteilig zur Finanzie-
rung der Investitionen verwendet. So war es moglich in Vorjahren auf die Aufnahme neuer
Kredite zu verzichten; der Schuldenstand konnte dadurch auf diesem konstant niedrigen Ni-
veau gehalten bzw. sogar verringert werden.

Auswirkungen auf den Zahlungsmittelbedarf von -19,5 Mio. € ergeben sich somit dadurch
nicht. Damit stehen keine Eigenmittel aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Finanzierung
der Investitionen im Finanzhaushalt zur Verfligung. Es missen zusatzlich zu den (sowieso)
erforderlichen Krediten zur anteiligen Finanzierung des Investitionsprogramms weitere Kredi-
te aufgenommen werden, die Verschuldung steigt entsprechend an.

Dies gilt es zu minimieren. Einen Teil kbnnen wir durch den Einsatz zusatzlicher Kassenmittel
insbesondere infolge der unerwarteten Gewerbesteuerentwicklung im 4. Quartal 2009 auf-
fangen; doch dies ist nicht ausreichend.

Daher muss es unser Ziel sein, zum einen die Leistungsfahigkeit des Ergebnishaus-
halts zu starken, gleichzeitig aber auch das Investitionsvolumen des Finanzhaushalts
zu priorisieren und zu reduzieren.
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Ergebnishaushalt

Im Rahmen der Bewirtschaftung der verfigbaren Haushaltsmittel wurde den Fachamtern
verwaltungsintern eine Einsparvorgabe auf die Personal- und Sachaufwendungen von
mindestens 10 Mio. € vorgegeben; die allgemeine Haushaltssperre in Hohe von 1 Mio. € ist
Bestandteil dieser Vorgabe.

Bereits in 2009 war es notwendig, den Amtern Bewirtschaftungseinschrankungen in ahnlicher
GroRenordnung aufzuerlegen. Dabei ist es den Amtern tiberwiegend gelungen, — weitest-
gehend ohne merkliche Einschrankungen in der Aufgabenerledigung — auch entsprechende
Einsparbetrage zu erwirtschaften und so zu dem doch noch erfreulichen vorlaufigen Jahres-
ergebnis beizutragen. Nur so ist es Uberhaupt mdglich, von einer soliden Ausgangspaosition
ausgehend die kommenden schwierigen Jahre in Angriff nehmen zu kénnen.

Diese Vorgaben in 2010 uneingeschrankt fortzusetzen, wird schwierig und bedarf der An-
strengung aller Beteiligten. Letztendlich wird es nur mittels einer konsequenten Haushaltsdis-
ziplin moglich sein, den im Ergebnishaushalt angestrebten und fir den Gesamthaushalt so
wichtigen Konsolidierungsbeitrag auch zu erzielen. Daher ist es umso wichtiger, aktuell alle
Entscheidungen verstarkt in Bezug auf ihre finanziellen Folgelasten und deren Finanzierbar-
keit zu prufen und zu bewerten. Projekte, die unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten nicht
zwingend notwendig sind, sind dabei besonders kritisch zu beurteilen und ggf. auf einen spa-
teren Realisierungszeitpunkt zu verschieben.

Bisher nicht in diese Einsparvorgabe einbezogen sind die freiwilligen Zuweisungen und Zu-
schisse an Dritte.

Finanzhaushalt

Auch im Finanzhaushalt muss es uns gelingen, die Auszahlungen fir Investitionstatigkeit zu
reduzieren.

Daher haben wir in einem ersten Schritt auch interne Bewirtschaftungseinschrankungen beim
Erwerb des beweglichen Vermégens (Freigabe von 80%) sowie den
Investitionszuschissen an Dritte (Freigabe von 85%) verfligt. Insgesamt erhoffen wir uns
durch diese MaRnahme Verbesserungen von insgesamt knapp 3 Mio. €. Im Gegenzug wer-
den wir die voraussichtlichen Haushaltsreste von 2009 nach 2010 vollstandig freigeben, um
den Fachamtern hier eine gewisse Flexibilitdt in der Bewirtschaftung zu ermdglichen.

Bei den BaumaRnahmen haben wir uns Anfang 2010 verwaltungsintern Gber eine
Priorisierung verstandigt. Danach kénnen

¢ alle Fortsetzungsmafinahmen sowie alle Bauinvestitionen, fiir die zum Jahresbeginn
bereits eine Ausfihrungsgenehmigung vorlag, uneingeschrankt fortgefihrt werden
und

e Wweitere ausgewahlte, im Haushalt bzw. in der mittelfristigen Finanzplanung enthaltene
MaRRnahmen dem Gemeinderat zligig zur Entscheidung vorgelegt werden.

In Anlage 1 sind die entsprechenden Projekte ersichtlich. Somit werden wir in 2010 und 2011
trotz Wirtschaftskrise Bauinvestitionen tatigen kénnen, die immer noch deutlich Gber dem
Durchschnitt der Jahre 2000 - 2008 mit 23,4 Mio. € liegen. Gleichzeitig bedeutet dies aber
auch, dass in 2010 und 2011 kein weiterer Spielraum fur zusétzliche Mal3Bhahmen besteht.
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Die Umsetzung neuer, zusatzlicher Mal3nahmen ist nur dann mdglich, wenn laufende Projek-
te in ihrem Umfang reduziert, auf einen spéateren Realisierungszeitraum verschoben oder
komplett gestrichen werden.

Die Festlegung auch fiir das Jahr 2011 erfolgte vor dem Hintergrund, dass es sich um Maf3-
nahmen aus der Finanzplanung handelt, die in aller Regel nicht nur einen langeren Pla-
nungsvorlauf haben sondern oft auch einer mehrjahrigen Bauzeit bedirfen. Die abschliel3en-
de Entscheidung Uber die Durchfiihrung der Maflinahmen liegt nach wie vor beim Gemeinde-
rat, der Uber die Erteilung der Ausfiihrungsgenehmigungen jeder einzelnen MalRnahmen ent-
scheidet und damit insbesondere auch tber deren inhaltliche Ausgestaltung und das damit
verbundene Finanzvolumen.

gezeichnet

Dr. Eckart Wurzner

Anlage zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

A 01 Ubersicht Bauinvestitionen
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