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Inhalt der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen die Informationen zur
Kenntnis.
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A. Prafung der Nachhaltigkeit der Mal3hahme in Bezug auf die Ziele des Stadtent-
wicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) berihrt:
QU1 Solide Haushaltswirtschaft
Begrindung:
Zielle:
SOz1 Armut bekdmpfen, Ausgrenzung verhindern
Begrindung:
Zielle:
MO 1 Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr fordern
Begrindung:

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Antrag aus dem Jahre 2008

Zum Haushaltsplan 2009/2010 wurde als Anderungsantrag (unter Nr. 75 a) beschlossen, ein
Konzept fur die Einfihrung eines Metropoltickets fiir arme bzw. von Armut gefdhrdete Menschen
zu erstellen (Teilhaushalt 20, Mehraufwand 30.000,00 €).

Zur Begriindung wurde aufgefuhrt, dass fur diesen Personenkreis eine erhéhte Mobilitat sehr
wichtig sei, um am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Die Bezeichnung als Metropol-Ticket
soll dabei beinhalten, dass sich die vergiinstigte OPNV-Nutzung auf das gesamte Gebiet des
Verkehrsverbundes Rhein-Neckar erstrecken soll.

Angedacht war dabei eine vergunstigte Jahresnetzkarte fir monatlich 20,00 €.

2. Vergleichbarer Antrag aus 2005

Der Antrag greift ein Anliegen auf, das bereits 2005 in &hnlicher Weise verfolgt worden war (im
Einzelnen sei auf die Darstellung in den Vorlagen Drucksache: 0053/2005/BV und Drucksache
0102/2005/BV verwiesen):

Der ,Heidelberg-Pass" war ab dem 01.08.2001 durch Zusammenfassung von Familienpass und
dem Seniorenpass (unter geénderten Anspruchskriterien und gednderten Einkommensgrenzen)
geschaffen worden. Nach Einfihrung der Grundsicherung fur Arbeitslose (Arbeitslosengeld I,
.Hartz IV*) zum 01.01.2005 wurde dieser Personenkreis in den Heidelberg-Pass einbezogen.
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Damals gab es bereits an Vergiinstigungen

e fir Personen ab 60 unabh&angig von der Zugehdrigkeit zum Heidelberg-Pass tarifliches
Angebot einer verbundweiten Jahreskarte ,Karte ab 60,

o fUr andere Inhaber/innen des ,Heidelberg-Passes” die Méglichkeit, im Stadtgebiet Heidel-
berg auf Kinderfahrschein zu fahren (pauschale Erstattung der Stadt an die Verkehrsun-
ternehmen von jahrlich 256 T€).

Mit der Einbeziehung der ,Hartz IV*-Empféanger wurde angestrebt, auch den Inhaber/innen des
.Heidelberg-Passes" unter 60 Jahren die Mdglichkeit einer verbundweiten Jahreskarte mit den
Kosten einer ,Karte ab 60" zu verschaffen.

Entsprechend dem Gemeinderatsbeschluss hat die Oberbirgermeisterin damals mit dem Ver-
kehrsverbund verhandelt. Hier sind die Méglichkeiten einer einzelnen Kommune nur gering. Dies
ergibt sich aus der komplexen Struktur des Verkehrsverbundes, der aus folgenden Institutionen
besteht:

o Dem Zweckverband Rhein-Neckar (ZRN; mit seiner operativen Gesellschaft, der Ver-
kehrsverbund Rhein-Neckar GmbH - VRN), der bei der Beauftragung mit Verkehrsdienst-
leistungen die kommunale Seite vertritt und Tarifgestaltungen nicht vorgeben, sondern -
ggf. nur gegen Ausgleich von Ertragsverlusten - aushandeln kann.

e Und der Unternehmensgeselischaft Verkehrsverbund Rhein-Neckar GmbH (URN GmbH),
in der sich die Verkehrsunternehmen zusammengeschlossen haben, die fur die Tarifge-
staltung und die Verteilung der Einnahmen zustandig ist; hier sind die Kommunen nur indi-
rekt Gber ihre Verkehrsunternehmen beteiligt.

Die URN hat damals eine solche Verginstigung ohne zusatzliche Ausgleichzahlungen abgelehnt,
da sich nach ihrer Einschatzung Einnahmeverringerungen nicht durch Umsatzerhéhungen aus-
gleichen wirden. Im ZRN bzw. in der VRN waren weder Ausgleichzahlungen aller beteiligten
Kommunen noch eine Tarifgestaltung mit Ausgleichzahlungen der Stadt Heidelberg durchsetzbar.

Damit blieb nur der Weg, in Heidelberg fur die Inhaber/innen des ,Heidelberg-Passes" unter 60
Jahren einen Zuschuss in Hohe der Differenz zwischen einer regularen Zeitkarte und den Kosten
einer ,Karte ab 60" zu gewahren, was aber zu einer erheblichen Haushaltsbelastung geflihrt hat-
te.

Deswegen wurde es bei der bisherigen Verglnstigung belassen (Fahrten im Stadtgebiet auf Kin-
derfahrschein).

3. Prifung des jetzigen Antrags

Uber Wohlfahrtsverbande, Gewerkschaften und Parteien wurde 2008 — im Hinblick auf die Kom-
munalwahl 2009 — dieses oder &hnliche Anliegen verbundweit gegentiber den beteiligten Kom-
munen, aber auch gegenuber den Institutionen des Verkehrsverbundes vorgebracht und verfolgt.

Der Verkehrsverbund hat darauf zundchst eine Umfrage unter den Kommunen gestartet, um die
Anzahl der in Frage kommenden Personen und bereits bestehende Fahrpreisvergiinstigungen zu
ermitteln. Auf dieser Basis sollte ein Konzept erstellt und innerhalb des Verkehrsverbundes disku-
tiert und entschieden werden.

Der Zusammenschluss der Verkehrsunternehmen im Verkehrsverbund hat erneut eine Tarifande-
rung ohne Ausgleich abgelehnt, da ein Ausgleich tiber eine Umsatzsteigerung nicht zu erkennen
ist.
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Die Erhebung ergab, dass in jedem Fall erhebliche Ausgleichszahlungen der Gebietskorperschaf-
ten erforderlich waren. Aufgrund der finanziellen Situation der Gebietskérperschaften hat der Ver-
kehrsverbund jetzt deshalb entschieden, die Uberlegungen zu einem verbundweiten Tarifangebot

einzustellen.

Im Ergebnis bleiben daher auch jetzt nur die Méglichkeiten,
o entweder die Haushaltsmittel zur Subventionierung regulérer Zeitkarten deutlich aufzusto-
cken - dafiir fehlen allerdings aufgrund der Haushaltssituation die finanziellen Vorausset-

zungen -,

e oder die bisher fur Vergunstigungen aufgewendeten Haushaltsmittel anders einzusetzen
(Uberarbeitung des Systems der Vergiinstigungen).

4. Rahmenbedingungen

4.1. aktuelle Tarife des Verkehrsverbundes

4.1.1 Zeitkarten

Monatskarte Jahreskarte
(nur) Verbund- (nur) Verbund-

Monatliche Kosten fir Netz HD netz Netz HD netz
Reguléare Zeitkarte 57,00 € 160,00 € 49,00 € (137,50 €)
~Rhein-Neckar-Ticket" 69,00 €
Seniorenkarte 47,00 € 134,00 €
LKarte ab 60" 31,50 €
Ausbildungszeitkarten

e Ausbildungsmonatskarte 46,50 € 136,00 €

e  MAXX-Ticket" 33,50 €

Die regularen Zeitkarten (Monats- bzw. Jahreskarte) sind je nach Wunsch des Inhabers entweder
personlich oder (ohne Aufpreis) Ubertragbar. Dies gilt nicht fir die verglinstigten Sonderkarten
.Rhein-Neckar-Ticket", ,Karte ab 60, Ausbildungsmonatskarte und ,MAXX-Ticket".

4.1.2 Fahrscheine

Einzelfahrschein Mehrfahrtenkarten
(nur) Verbund- (nur) Verbund-
Monatliche Kosten flr Netz HD netz Netz HD netz
Erwachsene 2,20 € 8,30 € 1,90 €
Kinder 1,70 € 5,30 € 1,30 €
Tageskarten

LTicket 24* 5,20 € 14,00 €
3-Tages-Karte 13,00 € 35,00 €

Bis zu drei Kinder unter 6 Jahren kdnnen durch eine Aufsichtsperson mit gultigem Fahrschein

unentgeltlich mitgenommen werden.
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4.2. Aktuelle Verglinstigungen in Heidelberg

Auf dieser Grundlage gibt es fur Heidelberger Einwohner/innen bereits folgende Forderungen fur
die Nutzung des offentlichen Personen-Nahverkehrs:

¢ Alle erwachsenen Inhaber/innen des Heidelberg-Passes sind berechtigt, bei Fahrten in-
nerhalb der GroRwabe Heidelberg (Wabe 125 des VRN) alle in diesem Bereich verkeh-
renden 6ffentlichen Nahverkehrsmittel mit Kinderfahrscheinen (Einzelfahrscheinen oder
Mehrfahrtenkarten) zu benutzen.

¢ Inhaber/innen des Heidelberg-Passes ab Vollendung des 60. Lebensjahres erhalten fur
die Karte ab 60 einen Zuschuss in Hohe von 2,50 € pro Monat, den die Stadt (Blrgeramt)
an das Verkehrsunternehmen zahlt, bei dem die Karte erworben wurde. Nach Aussage
des Birgeramtes wurden im Jahr 2008 in 215 Fallen Zuschisse gezahlt.

¢ Kinder aus sozial schwachen Familien erhalten das MAXX-Ticket auf Antrag kostenlos.
Die Zahlung erfolgt aus Mitteln fir die Schilerbeférderung.

5. Moglichkeiten der Umsetzung des Haushaltsantrages

5.1. Anspruchsberechtigte Personen

5.1.1. Bericht zur sozialen Lage in Heidelberg vom 08.10.2007

Nach dem Bericht zur sozialen Lage in Heidelberg vom 08.10.2007 sind rund 8 % der Einwoh-
ner/innen Heidelbergs der Zielgruppe (arm oder von Armut gefahrdet) zuzuordnen; dies waren
ca. 11.800 Personen, darunter ca. 2.700 Kinder und Jugendliche.

Im Einzelnen schéatzt der Bericht (Unter 9.7, Seite 164):

Zum 31.12.2005 Einwohner in Heidelberg darunter Armutsgefahrdete
Unter 16 Jahren 17.323 2.640
16 -25 18.687 1.272
25-55 69.809 5.144
55 -65 14.278 1.218
65 Jahre und alter 22.896 1.326
Summe 142.993 11.600

5.1.2 Inhaber/innen des Heidelberg-Passes

Der Heidelberg-Pass wird jeweils mit Giltigkeit fir ein Jahr ausgestellt, so dass die Zahl der Aus-
stellungen der Zahl der jeweiligen Inhaber/innen entspricht.
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In 2009 wurden fir 6.078 Personen Heidelberg-Passe ausgestellt (hoch ohne Unterscheidung
zwischen Erwachsenen und Kindern; fur 2010 ist mit einem deutlichen Anstieg zu rechnen: bis
September 3.625 Erwachsene und 2.532 Kinder.

Die Statistik unterscheidet nach den Anspruchsvoraussetzungen, die sich jedoch Uberschneiden,
so dass ein Vorgang jeweils der ersten von mehreren Mdglichkeiten zugeordnet wird:

HD-Pass 2009 Personen
o Familien/Alleinerziehende mit mindestens einem kindergeldbe-
: ; 2.015
rechtigten Kind
e Sozialhilfeempfanger/in nach SGB XII und Empfénger/innen von 341
Kriegsopferfiirsorgeleistungen
e Burger/innen ab dem 65. Lebensjahr 90
e Bezieher/innen von Renten 161
e Bezieher/innen von Arbeitslosengeld Il (nach SGB II) 3.471
Summe 6.078

5.1.3 Leistungen des Amts fur Soziales und Senioren und des Job-Centers Heidelberg (ARGE)

Die Zahl der Personen, die Leistungen des Amts fur Soziales und Senioren und vom Job-Center
Heidelberg (ARGE) beziehen, liegt bei etwa 9.000 (davon etwa 1.800 Personen im ambulanten
Bereich Grundsicherungsleistungen nach SGB XllI, AsylbLG-Leistungen und Leistungen des Le-
bensunterhaltes nach dem Bundesversorgungsgesetz).

Nicht einbezogen sind dabei die stationar versorgten Personen, da diese in der Regel nicht mehr
mobil sind bzw. ihre Mobilitat anderweitig z.B. durch die jeweilige Einrichtung gesichert wird.

5.1.4 Vereinfachte Schatzung als Kalkulationsgrundlage

Die erforderlichen statistischen Grundlagen fur diesen Anwendungsfall liegen nicht vor, fur eine
erste Kalkulation dirfte jedoch eine vereinfachte Schatzung geniigen:

APNV- Berechtigte Inanspruchnahme

Altersgruppe o . Perso- . Perso-
Vergunstigungen Anteil Anteil
nen nen

Kinder bis 6 Jahre Kostenlose Mithnahme 10 % 1.180
Kinder, Schiler und in
Ausbildung stehende Maxx-Ticket" 20 % 2.360
Personen
Personen ohne tarifll- 50 % 5.900 50 % 2.950
che Vergunstigungen
Senioren ab 60 .Karte ab 60" 20 % 2.360 50 % 1.180
Summe 100 % 11.800
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5.2. Bezuschussung von Monats- oder Jahreskarten

Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass dieser Personenkreis kaum in der Lage oder bereit
sein wird, sich fur die Bezugsdauer einer Jahreskarte zu binden. Monatskarten sind jedoch ge-
genlber Jahreskarten um so viel teurer, dass eine Bezuschussung voéllig au3er Betracht fallt.

Damit bleibt nur die Bezuschussung von Jahreskarten, auch wenn dadurch die Inanspruchnahme
sinken wirde und maglicherweise Zeitraume bezuschusst werden, in denen die Einkommenssi-
tuation sich wieder verbessert hat.

Die Ausbildungszeitkarten wird man bei dieser Kalkulation ausklammern missen, da diese z.B.
Uber Mittel der Schulerbeférderung subventioniert werden.

Zu bezuschussen waren damit:

Jahreskarten

Nur City-Wabe Heidelberg

Gesamtnetz

Personen ohne tarifliche Ver-
glunstigungen

Regulare Zeitkarte:
monatlich 49,00 €

,Rhein-Neckar-Ticket”
monatlich 69,00 €

.Karte ab 60"

Personen ab 60 monatlich 31,50 €

Bei der regularen Jahreskarte fiir die City-Wabe Heidelberg stellt sich als weiteres Problem, dass
diese auf Wunsch der Inhaber/innen tbertragbar ist. Die Bezuschussung ware an den Nachweis
zu knupfen, dass hier eine persdnliche, nicht Ubertragbare Jahreskarte gewahlt wurde. Ein nach-
traglicher Wechsel liel3e sich aber wohl nicht ausschlie3en. Damit besteht die Gefahr, dass diese
Zeitkarten veraulert werden.

5.3. Bezuschussung eines Eigenanteils von 20 €

Nur City-Wabe Heidelberg Gesamtnetz
Personen ohne tarifliche Ver- 12 x 29,00 € x 12 x 49,00 € x
glunstigungen 2.950 Pers. 1.027°T€ 2.950 Pers. L735TE
12 x 11,50 € x
Personen ab 60 1.180 Pers. 163 T€ 163 T€
Summe 1.190 T€ 1.898 T€

Schon bei dieser vorsichtigen Annahme wirde ein Mittelbedarf von 1,1 Mio. € bzw. 1,9 Mio. €
entstehen, der aufgrund der derzeitigen finanziellen Situation nicht zu decken ware.

Drucksache: 0150/2010/1V
00207608.doc




-3.7 -

5.4. Bezuschussung aus den bisher hierfiir eingesetzten Haushaltsmitteln

Wenn man fir Erwachsene die Mdglichkeit von Fahrten im Stadtgebiet mit Kinderfahrschein strei-
chen wirde, kénnte man die bisher eingesetzten Haushaltsmittel (Abgeltung der Kinderfahr-
scheinlésung mit 256.000 € + Mittel fir Bezuschussung der Karte ab 60 von 6.500 €) nutzen, um
fur alle interessierten Inhaber/innen des Heidelberg-Passes eine Zeitkarte zu subventionieren.

Geht man von 4.130 Personen aus, die das Angebot in Anspruch nehmen und fordert alle Perso-
nen unabhangig vom Alter mit demselben Zuschussbetrag, ergébe sich ein Zuschuss von 5,30 €
pro Person.

Nach Abzug der Zuschussbetrage mussten die betreffenden Personen noch folgenden Eigenan-
teil leisten:

Fir Jahreskarte
Nur City-Wabe Heidelberg Gesamtnetz
Personen ohne tarifliche Ver- monatlich 41,70 € monatlich 63,70 €
glunstigungen
Personen ab 60 monatlich 26,20 € monatlich 26,20 €

Fir die Personen, die Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beziehen, wiirden
diese Betrage bei weitem ihre finanziellen Mittel Gbersteigen.

5.5. Mobilitatsbedarf des betroffenen Personenkreises

Der ohnehin nicht kostendeckende OPNV wird bereits durch die Subventionierung aus 6ffentli-
cher Hand breiten Bevolkerungskreisen geoffnet.

Nachdem aber selbst diese Tarifangebote fir den hier angesprochenen Personenkreis nicht er-
schwinglich sind, wirden alle fachlich Beteiligten es begrif3en, wenn fur diesen zusétzliche An-
gebote geschaffen werden kdnnten. Die obige Kalkulation macht jedoch deutlich, wie schnell eine
fortlaufende Finanzierung solcher Angebote an die Grenzen der finanziellen Mdglichkeiten stof3t.

Der tatsachliche Mobilitatsbedarf des betroffenen Personenkreises lasst sich selbst innerhalb des
Stadtgebiets Heidelberg nur schwer abschatzen.

Der angedachte Eigenanteil von 20,00 € lasst 7 Fahrten im Stadtgebiet zu (mit Hin- und Rick-
fahrt).

Fur Arbeitslose werden Kosten flir Vorstellungsgesprache — besonders auf3erhalb Heidelbergs —
auf Antrag vom Job-Center erstattet.

Stadtteilnahe Einkaufsmdglichkeiten und die Moglichkeit der Fahrradnutzung erméglichen in Hei-
delberg dariiber hinaus auch ohne OPNV-Nutzung eine bessere Mobilitét als in landlichen Regio-
nen.
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5.6. Geeignete Férderung in sozialer Hinsicht

Insbesondere das Amt fir Soziales und Senioren und das Jobcenter halten bezuschusste Zeit-
karten selbst bei einem Eigenanteil von monatlich 20,00 € nicht fur zielgerichtet.

Die bisherige Losung (Nutzung von Kinderfahrscheinen) wird der Notwendigkeit einer flexiblen
Handhabung innerhalb des beschrankten personlichen Budgets dieses Personenkreises eher
gerecht.

Personen, die bereits Leistungen der Sozialhilfe oder der Grundsicherung flr Arbeitslose bezie-
hen, werden fur eine Jahreskarte weder den erforderlichen Preis aufbringen kénnen, noch sich
auf die notwendige Vertragsdauer festlegen kénnen.

Ein alleinstehender SGB XII — Empfanger erhalt derzeit einen monatlichen Regelsatz zur Bestrei-
tung des Lebensunterhalts von 359,-- €. Darin enthalten ist ein rechnerischer Anteil von 16,06 €
fur Verkehrsdienstleistungen. Dies erlaubt derzeit monatlich 12 einfache Fahrten auf Kinder-
Mehrfahrtenkarten im Stadtgebiet Heidelberg.

Bezieher von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten wahrend
des Sachleistungsbezugs lediglich einen geringen Geldbetrag zur Deckung persdnlicher Bed(irf-
nisse des taglichen Lebens.

Auch die zeitliche Bindung/Verpflichtung ist kaum erfillbar, da der Bewilligungszeitraum im
SGB Il maximal 6 Monate betragt.

Nach bisherigen Erfahrungen schranken Bezieher von SGB-Leistungen die Nutzung des OPNV
auf das unumgangliche Mal ein. Alternativ werden Wege zu Ful3, mit dem Fahrrad oder mit Be-
kannten im Auto zurlickgelegt. Das Thema Mobilitat hat hier nicht den Stellenwert, dass Bereit-
schaft vorhanden ware, aus anderen Bedarfsgruppen des Regelsatzes Betrage abzuzweigen, um
ein solches Ticket finanzieren zu kénnen.

Durch die verbundweiten und die zuséatzlichen lokalen Vergiinstigungen ist bereits ein Teil der
Zielgruppe armer oder von Armut geféahrdeter Menschen erfasst. So sind von 1.169 Personen,
die Grundsicherungsleistungen beziehen, 900 Personen 60 Jahre und alter und haben damit Zu-

gang zur ,Karte ab 60“; hinzu kommen die Kinder aus sozial schwachen Familien, die das MAXX-
Ticket auf Antrag kostenlos erhalten.

6. Ergebnis

Es wird vorgeschlagen, die bewahrten Verginstigungen der Heidelberger/innen beizubehalten.

gezeichnet

Dr. Eckart Wirzner
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