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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Bezirksbeirat Altstadt und der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss
empfehlen folgenden Beschluss des Gemeinderates:

Der Gemeinderat beschliel3t die Durchfihrung einer Burgerabstimmung zur
Variantenauswahl flr das Projekt Stadt an den Fluss und die dazu notwendigen
vorbereitenden Maflinahmen gemaR der in der Vorlage beschriebenen
Vorgehensweise.

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

A0l Arbeitspapier Mobilitdtsnetz
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A. Prafung der Nachhaltigkeit der Mal3hahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/le:
(Codierung) beruhrt:
QU3

Birger/innenbeteiligung und Dialogkultur fordern

+ Begrundung:
Das Thema Stadt an den Fluss ist fir die Entwicklung Heidelbergs von
herausragender Bedeutung. Es ist daher wichtig, dass ein Projekt dieser
Dimension von einer breiten Mehrheit der Bevilkerung getragen wird. Ziel
der Blrgerabstimmung ist es, Klarheit Giber die in der Blrgerschaft
mehrheitlich favorisierte Entwicklungsperspektive fir das sidliche
Neckarufer in der Altstadt zu erhalten.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Historie

Das Verhaltnis von Stadt und Fluss hat sich in den vergangenen 150 Jahren grundlegend
geandert. Das in historischen Stadtansichten tberlieferte Bild Heidelbergs einer dem Ufer
zugewandten Stadt pragt bis Mitte des 19. Jahrhunderts das Stadtbild. Am Ufer wird gearbeitet.
Hier befinden sich Hafen, Lagerplatze, Muhlen und vergleichbare kleingewerbliche Strukturen.

In den 20er Jahren des vergangenen Jahrhunderts wird am siidlichen Neckarufer eine
Umfahrungsstral3e gebaut. Diese Uferstral3e entwickelt sich seitdem zu einer der
Hauptverkehrsachsen zwischen dem Ballungsraum Rhein-Neckar und dem Odenwald. Durch
das Verkehrswachstum vollzieht sich in der Folge eine Abwendung der Stadt vom Fluss, die mit
der Schaffung der Fu3gangerzone in der Hauptstral3e verfestigt wird.

Heute klaffen insbesondere am Altstadter Neckarufer Stadtimage und Wirklichkeit besonders weit
auseinander: von gegeniber ein weltberihmtes Postkartenmotiv, aus der Nahe ein hoch
belasteter und gestalterisch vernachlassigter 6ffentlicher Raum.
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2. Beschlisse fir eine Stadt am Fluss

Durch die besondere Lage Heidelbergs im Neckartal wird das Bild der Stadt neben der Qualitat
des historischen Stadtbildes nachhaltig durch die landschaftsrdumliche Einbindung gepragt.
Sowohl unter stadt- und landschaftsgestalterischen Gesichtspunkten als auch unter den
Okologischen Aspekten fordert der Stadtentwicklungsplan Heidelberg 2015 — Leitlinien und
Ziele daher bereits 1997 eine langfristige Weiterentwicklung der Kernstadt unter dem Leitbild der
.otadt am Fluss®. Dieses zentrale Projekt im Zielbereich Stadtebauliches Leitbild wurde mit der
Fortschreibung des Stadtentwicklungsplans vom Gemeinderat 2006 einstimmig bestatigt.

Bei der Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplans im Jahr 2001 (0362/2001/BV) wurden
vom Gemeinderat schlie3lich einzelne Manahmen abgestimmt. Der Neckarufertunnel wurde
bereits damals mit 26:13 Stimmen beschlossen.

Der Stadtteilrahmenplan Altstadt wurde im Jahr 2006 mit der Vorlage 249/2006/BV vom
Gemeinderat bei acht Enthaltungen angenommen. In der Beschlussvorlage zum
Stadtteilrahmenplan wird hierzu angeflihrt: ,Es wird angestrebt, die Vision ,Stadt am Fluss“ zu
verwirklichen.

Am 23. Juli 2008 fasste der Gemeinderat mit breiter Mehrheit einen Grundsatzbeschluss fir das
Projekt Stadt an den Fluss (27 Ja und 12 Nein Stimmen bei einer Enthaltung).

3. Aktuelle Situation
Zuschussantrag

Nach vierjahriger Planung mit Planungskosten in Hohe von 4,5 Mio. Euro (€) hat die Stadt
Heidelberg dem Regierungsprasidium Karlsruhe am 29.03.2010 den Antrag auf Gewahrung einer
Zuwendung nach dem Entflechtungsgesetz fir den Bau des Neckarufertunnels zwischen
Bismarckplatz und Karlstor Gbergeben. Das Projekt Neckarufertunnel mit Neckaruferpromenade
ist darin mit Gesamtkosten in Héhe von ca.181 Mio. € veranschlagt. Der Zuschussantrag flr den
Neckarufertunnel hat ein Volumen von ca. 142 Mio. €. Die daraus beantragte Zuwendung betragt
ca. 98,5 Mio. €.

Die Kosten fiir die Oberflachengestaltung haben sich im Zuge der Erstellung der Vorplanung
unter Bertcksichtigung der Ergebnisse der durchgefihrten Birgerbeteiligung (Workshops)
konkretisiert. Sie betragen ca. 26 Mio. €, hierflr werden Zuschiisse aus der Stadtebauférderung
beantragt. Damit betragen die Gesamtkosten 186 Mio. €.

Die Planungskosten in Héhe von ca. 18 Mio. € muss die Stadt Heidelberg selbst tragen.

Vorschlage des Regierungsprasidiums Karlsruhe

Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat mit Schreiben vom 22.09.2010 die Wichtigkeit des
Projektes Stadt an den Fluss im Hinblick auf seine hohe verkehrliche Bedeutung fir die
Anbindung des 6stlichen Teils der Metropolregion und die damit verbundenen stadtebaulichen
Entwicklungsperspektiven fiir die Altstadt betont.

Gleichzeitig hat das Regierungsprasidium angeregt unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten
Folgendes zu prufen:
e Reduzierung der Tunnellange mit flankierenden MaRnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsverhéltnisse.
e Perspektive einer StralRenbahnverbindung im Zuge der B 37 zwischen dem Bismarckplatz
und Karlstor mit sich daraus ergebenden Férdermdglichkeiten aus Bundesprogrammen.
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Die Lange des Neckarufertunnels und die Lage der Tunnelmiinder wurden in jahrelanger
Planung und Abstimmung definiert und stellen sowohl aus stédtebaulicher als auch unter
verkehrlicher Sicht die beste Losung dar. Insbesondere bei Hochwasserereignissen ware bei
einer Tunnelverkirzung schon bei 10-jahrigem Hochwasser ein Befahren des Tunnels nicht mehr
moglich. Die Verwaltung sieht hier daher keine Optimierungsmaoglichkeiten.

Die Anregung des Regierungsprasidiums Karlsruhe, auf dem Neckarufertunnel eine StralRenbahn
zum Karlstor zu fuhren, ist sehr positiv. Sie sollte aus Sicht der Verwaltung um weitere Bausteine
fur die Optimierung des StralRenbahnnetzes in Heidelberg erganzt werden. Grund dafir ist die
seit neuestem bestehende Méglichkeit, nicht nur Einzelstrecken, sondern auch Streckenbindel
gefordert zu bekommen. MalRnahmen ab einem Volumen von 50 Mio. € erfahren eine wesentlich
hohere Forderung durch den Bund. Dadurch werden in den nachsten zehn Jahren bereits
konkret geplante oder angedachte Malinahmen wesentlich zeitndher und kostenguinstiger fur die
Stadt realisierbar. Die Verwaltung hat den Entwurf eines Streckenbiindels von OPNV-
MaRnahmen (OPNV = Offentlicher Personennahverkehr) unter dem Begriff Mobilitatsnetz
Heidelberg geschniirt.

4. Mobilitatsnetz Heidelberg 2020

Im Mobilitatsnetz Heidelberg hat die Verwaltung alle bereits konkreten geplanten und bereits
politisch diskutierten OPNV-MaRnahmen gebiindelt, um eine optimale Gesamtwirkung des
Schienennetzes zu erreichen. Ein wichtiger Baustein des neuen Mobilititsnetzes ist die
schienenméaRige ErschlieRung der Altstadt und des Bahnhofs Altstadt am Neckarufer oder im
Zuge der Friedrich-Ebert-Anlage.

Ausgehend von der zentralen Altstadtstrecke wird das neue OPNV-Mobilitiatsnetz durch zwei
neue Schienenachsen unter abschnittsweiser Einbeziehung von Bestandsstrecken entwickelt:

Uni-Strallenbahn: S-Bahnhof Altstadt (Karlstor) — Bereich Bismarckplatz — Hauptbahnhof —
Neuenheimer Feld — Handschuhsheim

o Teilprojekt Neubaustrecke Altstadt
o Teilprojekt Ausbau Haltestelle Heidelberg Hauptbahnhof Nord
o Teilprojekt Neubaustrecke Neuenheimer Feld

Ost-West-Bahn: S-Bahnhof Altstadt (Karlstor) — Bereich Bismarckplatz — Hauptbahnhof(Sid)
— Bahnstadt — Eppelheim

o Teilprojekt Neubaustrecke Altstadt
o Teilprojekt Neubaustrecke Bahnstadt
o Teilprojekt zweigleisiger Ausbau Bricke tber die Autobahn nach Eppelheim

Die Mdglichkeit, verschiedene raumlich getrennte Mal3nahmen in einem Straf3enbahnnetz zu
verbinden und damit in den Bereich der Mindestsumme flir Bundesférdermittel zu kommen, ist
nach Kenntnis der Rhein-Neckar-Verkehr GmbH (RNV) erst seit 2010 mdglich. Diese neue
Tatsache hat die Verwaltung dazu ermutigt, ein ,Mobilitdtsnetz Heidelberg“ zu bilden.

Die Idee des ,Mobilitatsnetzes Heidelberg® wurde im Januar 2011 dem Foérdermittelgeber auf
Landesebene vorgestellt. Vertiefte Unterlagen hierzu sollen im Mai/Juni 2011 auch dem
Bundesfordermittelgeber vorgestellt werden. Eine endgiiltige Aussage zu Férdermitteln kann hier
erst in 2012 erwartet werden — nach Durchfiihrung einer Standardisierten Bewertung zur
definitiven Ermittlung des volkswirtschaftlichen Nutzen-Kosten-Verhaltnisses.
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Vom Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) wird derzeit eine Verlangerung der
Stral3enbahnstrecke von Eppelheim tber Plankstadt nach Schwetzingen untersucht. In
Abstimmung mit dem Rhein-Neckar-Kreis und dem Fordermittelgeber ist es unter Umstanden
maoglich auch diese Strecke in das Gesamtpaket aufzunehmen.

Das Konzept ,Mobilitatsnetz Heidelberg® liegt als Anlage 1 bei.

Bundesfdrderung

Ziel ist es, das Mobilitdtsnetz Heidelberg als Gesamtprojekt Uber das OPNV—Bu__ndesprogramm Zu
finanzieren. Dieses Programm ermdglicht noch bis 2019 die Finanzierung von OPNV-
GrofR3projekten mit einem Volumen Uber 50 Mio. € in Verdichtungsraumen.

Die Forderquote ist 80% (60% Bund, 20% Land). Nach derzeitigem Kenntnisstand sind im
Bundesprogramm ausreichend Mittel vorhanden, so dass eine zeitnahe Mittelbereitstellung zu
erwarten ist. Im Gegensatz zur Finanzierung von Einzelmaf3nahmen Uber das Landesprogramm
gibt es daher nur kurze Vorfinanzierungszeitraume.

Es ist zu erwarten, dass durch die Biindelung der OPNV-MalRnahmen auch das Projekt Stadt an
den Fluss hoher bezuschusst werden kann.

StraRenbahnerschlieBung der Altstadt

Fur die Entscheidungen im Rahmen des Mobilitdtsnetzes und fur die Variantenauswahl fur das
Projekt Stadt an den Fluss ist die Kenntnis dariber, welche Trasse flr eine
StralRenbahnerschliel3ung der Altstadt die beste ist, unabdingbar. Vorhandene, altere Gutachten
sind unter anderem mit Blick auf geanderte Rahmenbedingungen und Fakten nicht mehr
belastbar.

Die Verwaltung legt daher zum Thema ,Trassenentscheidung fur eine Stral3enbahnerschlie3ung
der Altstadt eine separate Beschlussvorlage mit dem gleichen Gremienlauf wie diese Vorlage
vor. Die Aktualisierung der Untersuchungen soll bis zur Sommerpause vorliegen.

5. Burgerabstimmung

Das Thema Stadt an den Fluss ist fiir die Entwicklung Heidelbergs von herausragender
Bedeutung. Es ist daher wichtig, dass ein Projekt dieser Dimension von einer breiten Mehrheit
der Bevolkerung getragen wird. Ziel ist es, Klarheit Uber die in der Blrgerschaft mehrheitlich
favorisierte Entwicklungsperspektive fir das sudliche Neckarufer in der Altstadt zu erhalten. Dies
kann durch die Blrgerabstimmung, als gutes Instrument zur Vorbereitung eines
Gemeinderatsbeschlusses, erreicht werden.

Aus der Bevdlkerung und von verschiedenen Birgervereinigungen und Burgerinitiativen kamen
in der Vergangenheit zahlreiche Anregungen und Vorschlage bis hin zu umfangreichen
Konzepten, wie das Ziel Stadt an den Fluss erreicht werden kann. Dieses breite Interesse und
Engagement ist sehr erfreulich und begrufZenswert.

Die Verwaltung schlagt daher vor, die Blrgerinnen und Birger Uber mdgliche Varianten fir ein
Projekt Stadt an den Fluss abstimmen zu lassen. Eine Blrgerabstimmung ist als ein zulassiges
Instrument der Blrgerbeteiligung zur Ermittlung des Birgerwillens zu konkreten
kommunalpolitischen Fragestellungen anerkannt. Sie legitimiert sich aus dem
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Selbstverwaltungsrecht der Kommune nach Artikel 28 Absatz 2 Grundgesetz. Ein
Birgerentscheid nach 8§ 21 (Gemeindeordnung) GemO ist in diesem Zusammenhang nicht
zielfihrend, weil dabei nur eine Frage zur Abstimmung gestellt werden kann, welche die
Birgerschaft mit Ja oder Nein beantworten kdnnen muss. Eine Abstimmung Uber Varianten ist
daher nicht méglich.

Der Gemeinderat kann das Verfahren und die Inhalte der Blirgerabstimmung selbst im Voraus
festlegen. Hierzu geniigt ein einfacher Gemeinderatsbeschluss. Es besteht ein weiter
Gestaltungsspielraum. Daher kann auch tUber mehrere Varianten abgestimmt werden.

Das Ergebnis der Abstimmung bringt dem Gemeinderat ein qualifiziertes Stimmungsbild der
Bevolkerung auf dessen Grundlage er dann seine Entscheidung treffen kann. Es ersetzt, anders
als beim Burgerentscheid, nicht einen Gemeinderatsbeschluss. Die Gemeinderate sind aus
rechtlicher Sicht nicht an die Blrgerabstimmung gebunden. Sie kénnen frei entscheiden.

6. Verfahren der BUrgerabstimmung

Damit der Variante, die als Abstimmungssieger ermittelt wird, eine ausreichende demokratische
Legitimation zukommt, ist es sinnvoll, dass der Gemeinderat im Voraus festlegt, welche Qualitat
das Ergebnis fur den Abstimmungssieger haben muss. Um zu verhindern, dass der
Abstimmungssieger nur eine kleine Minderheit reprasentiert, die eine Entscheidung dieser
Tragweite nicht legitimieren kann, wird in Anlehnung an den Birgerentscheid (§ 21 Absatz 5
GemO) folgendes Verfahren vorgeschlagen:

e Stimmberechtigt sind alle Birger, die auch im Rahmen einer Kommunalwahl
stimmberechtigt wéren.

e Jeder Burger hat eine Stimme.

¢ Quorum: Die Variante mit den meisten Stimmen muss mindestens 25 % der Stimmen
aller Stimmberechtigten erhalten.

e Wird das Quorum von keiner Variante erreicht, findet zwischen den beiden Varianten mit
den meisten Stimmen drei Wochen spéter eine zweite Abstimmung statt, bei der
dieselben Voraussetzungen wie bei der ersten Abstimmung gelten (sieh oben).

e Insbesondere gilt auch beim zweiten Abstimmungsdurchgang das Quorum, wonach die
Mehrheitsvariante mindestens 25 % der Stimmen aller Stimmberechtigten erhalten muss.

Hinweis zum Quorum: Am 21. Februar 2011 waren in Heidelberg 101.644 Birger
abstimmungsberechtigt. Ware dieses Datum der maf3gebliche Stichtag, so waren fur das
Erreichen des Quorums mindestens 25.411 Stimmen erforderlich.

7. Varianten fiir das Projekt ,,Stadt an den Fluss*“

Derzeit liegen noch keine ausreichenden Erkenntnisse vor, welche Varianten fur ein Projekt
,Stadt an den Fluss® aus stadtebaulicher, verkehrstechnischer und verkehrsrechtlicher Sicht
sowie unter Fordergesichtspunkten realistischer Weise verwirklicht werden kénnen. Es ist daher
erforderlich, die in Frage kommenden Moglichkeiten ndher zu untersuchen, bevor der
Gemeinderat dartber entscheidet, welche Varianten er der Birgerschaft zu Abstimmung vorlegt.

Unter Beriicksichtigung der stadtischen Planungen sowie der Anregungen und Vorschlage aus
der Burgerschaft lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt folgende Varianten fur die Erreichung des
Ziels, Heidelberg wieder an den Fluss zu bringen, herausarbeiten:
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e Stadt an den Fluss mit Neckarufertunnel

a) mit Neckaruferpromenade

b) mit Neckaruferpromenade und einem ergdnzenden Stralenbahnnetz

e Stadt an den Fluss ohne Neckarufertunnel und eventuell mit einem erganzenden
Mobilitatsnetz Strallenbahnnetz

a) mit Neckaruferpromenade und genereller Verkehrsverlagerung auf die Friedrich-Ebert-
Anlage

b) mit partieller Neckaruferpromenade und zeitweiser Verkehrsverlagerung auf die
Friedrich-Ebert-Anlage

¢) ohne Verkehrsverlagerung mit staddtebaulichen Bausteinen fur Verbesserung der
Aufenthaltsqualitat am Neckarufer

e Status Quo

8. Prufung und Prasentation der Varianten

Mit der Variantenuntersuchung soll als Gutachter Herr Professor Boltze von der Technischen
Universitat (TU) Darmstadt beauftragt werden. Hierfiir sind Finanzmittel in Hohe von
voraussichtlich 30.000,00 € erforderlich.

Parallel dazu klart die Verwaltung mit dem Regierungsprasidium Karlsruhe die
verkehrsrechtlichen und verkehrstechnischen Zulassigkeiten und Rahmenbedingungen der
Varianten ab. Weiter werden die Informationen Uber die Forderfahigkeit und den Férderrahmen
zusammengestellt. Durch Verkehrsrechenmodelle sollen die Netzauswirkungen der
verschiedenen Variante geprtft werden. Zudem werden grobe stadtebauliche Indikatoren zur
Beurteilung herangezogen.

Die Ergebnisse der Prufungen sollen dem Gemeinderat vor der Sommerpause, gemeinsam mit
den Ergebnissen der aktualisierten Untersuchungen fiir eine Trassenentscheidung fir eine
StralRenbahnerschliel3ung der Altstadt vorgestellt werden.

Auf der Grundlage dieser Ergebnisse entscheidet der Gemeinderat vor der Sommerpause,
welche Varianten fur das Projekt Stadt an den Fluss der Biurgerschaft zur Abstimmung vorgelegt
werden.

Fir die vom Gemeinderat ausgewahlten Varianten soll der Gutachter Prasentationen in gleicher
Planungstiefe ausarbeiten, die er dann den Biirgern in einer noch festzulegenden Anzahl von
offentlichen Blrgerinformationsveranstaltungen nach der Sommerpause vorstellt. EinschlieZlich
der erganzenden Offentlichkeitsarbeit werden sich die Kosten hierfir auf ca. 100.000,00 €
belaufen.

9. Durchfihrung der Burgerabstimmung
Die Durchfuihrung einer Birgerabstimmung wirde analog den Grundsatzen des

Kommunalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung erfolgen. Die Kosten fir die
Burgerabstimmung belaufen sich auf ca. 155.000,00 €.
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Die Vorbereitung der Burgerabstimmung nach den Vorschriften des Kommunalwahlgesetzes und
der Kommunalwahlordnung nimmt circa drei Monate in Anspruch und kénnte im Oktober 2011,
vor den Herbstferien oder im November 2011 nach den Herbstferien stattfinden.

Bringt die erste Birgerabstimmung nicht das erforderte Quorum, wiirde drei Wochen spéter eine
Stichabstimmung zwischen den beiden Varianten mit den meisten Stimmen stattfinden.

10. Zeitplan
Mai/Juni 2011: Gutachten fur ,Trassenauswahl StralRenbahnerschliel3ung
Altstadt”
Mai/Juni 2011: Gutachten fur ,Varianten Stadt an den Fluss®
Juni/ Juli 2011: Entscheidung des Gemeinderats Uber die Abstimmungsvarianten
September/Oktober 2011: Birgerinformationsveranstaltungen
Oktober/November 2011: Birgerabstimmung(en)
November/Dezember 2011:  Entscheidung des Gemeinderats Uber das Projekt ,Stadt an den
Fluss*
11. Kosten

Gutachten ,Trassenauswahl StralRenbahnerschlieBung Altstadt® inklusive

stadtebaulicher Begleitung 70.000,00 €
Gutachten ,Variantenuntersuchungen Stadt an den Fluss* 30.000,00 €
Vorbereitung und Durchflhrung der Blrgerinformationsveranstaltungen

einschlieRlich Offentlichkeitsarbeit 100.000,00 €
Durchfiihrung der Birgerabstimmung 155.000,00 €
Eventuell Durchfihrung einer zweiten Blirgerabstimmung 60.000,00 €

Aus den im Jahr 2010 fur die Planungsleistungen ,Stadt an den Fluss® veranschlagten
Haushaltsmitteln stehen insgesamt noch 1,4 Mio. € zur Verfugung, die nach 2011 Ubertragen
werden kénnen. Die genannten Kosten kdnnen daraus gedeckt werden.

gezeichnet

Dr. Eckart Wirzner
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