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Sondernutzungs-, Abfallgeblihrengebiihren- und Gewerbesteuererhéhung

Mannheim, 14. Marz 2011

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister Dr. Wiirzner,
sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderates,

wie der Presse zu entnehmen war, wird in Heidelberg in jlingster Zeit heftig an
der Gebiihrenschraube gedreht. Aus aktuellem Anlass der in dieser Woche an-
stehenden Gemeinderatsentscheidungen gestatten wir uns, Ihnen auf diesem
Wege unsere Position zu diesen Entscheidungen mitzuteilen.

1. Zunachst méchten wir nochmals betonen, dass wir im Vorfeld der Gemein-
deratsentscheidung zur Erhéhung der Sondernutzungsgebiihren nicht an-
gehdrt worden sind und uns von Verwaltungsseite keinerlei — und sei es nur
erklérende- Gesprache Uber das Thema angeboten wurden. Die sich allein
aus dieser Entscheidung ergebenden Mehrbelastungen treffen den Einzel-
handel besonders hart.

2. Zum Zweiten sollen jetzt die Abfallgebiihren erhéht werden. Auch das wird
den Handel nicht unerheblich treffen.

3. Am schwersten wiegt aber, dass die Verwaltung derzeit eine Erhéhung der
Gewerbesteuer plant, fir die sich zu allem Uberfluss innerhalb des Ge-
meinderats auch eine Mehrheit zu finden scheint.

Die Sorgen des K&mmerers sind sicher verstéandlich und ernst zu nehmen,
aber jetzt die Gewerbesteuer zu erhohen, halten wir fir ein vollig falsches
Signal. Zur Erinnerung durfen wir darauf verweisen, dass der Handel seit der
Unternehmenssteuerreform Uber die Gewerbesteuer im Verhaltnis einen
deutlich hoheren Beitrag zur Finanzierung der kommunalen Haushalte leis-
tet.
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Die Unternehmenssteuerreform war angetreten, um fiir finanzielle Entlas-
tungen der Unternehmen zu sorgen und die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit des Standortes Deutschland zu verbessern. Fir alle Gewerbetrei-
benden war mit einer Senkung der Steuersatze aber eine besonders belas-
tende Hinzurechnung von Kosten, insbesondere Zinsen, Mieten, Pachten
und Leasingraten zur gewerbesteuerlichen Bemessungsgrundlage verbun-

den.

Vor allem mittelstandische Unternehmen, gleich welcher Rechtsform, wer-
den seither erheblich mehrbelastet. Besonders betroffen ist der Handel in
den Innenstadtlagen mit seinen hohen Mietaufwendungen, aber auch die
Nahversorgung im Lebensmittelhandel, wo niedrige Umsatzrenditen bei ho-
hen Mieten die Regel sind. Hier entstehen schon jetzt dramatische Félle von
Substanzbesteuerung.

Die Unternehmenssteuerreform 2008 hinterlasst bei diesen Unternehmen
Mehrbelastungen bisher nicht gekannten AusmaRes. Sie gefahrdet mindes-
tens mittelfristig den Bestand von Einzelhandelsunternehmen in den Innen-
stadten und hat besonders negative Auswirkungen auf Ausbildungs- und Ar-

beitsplatze.

Wir gestatten uns zur Glaubhaftmachung auf die Ergebnisse zweier Studien
Zu verweisen:

(1) Die Unternehmensberatung PricewaterhouseCoopers hat herausgefun-
den, dass die Hinzurechnung von Mieten und Pachten bei 77% des Han-
dels zu Mehrbelastung fihrt und auch ohne die Hinzurechnung noch
40% der Unternehmer starker belastet werden als vor der Unterneh-
menssteuerreform. In vielen Fallen drohe eine existenzgeféhrdende Sub-
stanzbesteuerung, die insbesondere den Handel am Standort Innenstadt

benachteilige.

(2) Eine Untersuchung vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag
(DIHK) und unserem Handelsverband Deutschland (HDE) kam anhand
von entsprechender Auswertungen zu ghnlichen Ergebnissen:

o ,Durch die Neuregelung der Gewerbesteuer wird der Handel im
Gesamtergebnis der Unternehmenssteuerreform mehr be- als
entlastet. Dies gilt unabhéngig von der Rechtsform der Unter-
nehmen. Hauptursache dafiir ist die Hinzurechnung eines Teils
der Mieten fiir die Geschéftslokale zum Gewerbeertrag mit in der
Konsequenz deutlich h6heren Gewerbesteuern.

o Besonders betroffen von héheren Steuerzahlungen sind der
Facheinzelhandel in den Innenstddten und die Nahversorgung
der Bevélkerung mit Lebensmitteln.

o Zahlreiche Fiélle der Mehrbelastung weisen Gesamtsteuerlasten
von uber 60 Prozent aus. In nicht wenigen Féllen kommt es zu
einer gravierenden Substanzbesteuerung. Das gilt fiir gut verdie-
nende Einzelhandelsbetriebe, vor allem aber auch fiir solche, die
bereits mit einigen Schwierigkeiten zu kidmpfen haben. Hier wird
die Steuerlast, die teilweise den Verlust deutlich erhéht, zum
endgdiltigen Aus dieser Betriebe fiihren.”

Die Studie hat diese Konsequenzen anhand des typischen Besatzes ei-
ner deutschen Innenstadt grafisch deutlich gemacht. Alle Unternehmen
sind zusatzlich belastet durch die Unternehmenssteuerreform. Die mit ei-
nem Blitz markierten Unternehmen haben mit einer gefahrlichen Mehrbe-
lastung zu kdmpfen. Bei den ausgekreuzten Unternehmen kommt es zu
einer Substanzbesteuerung. Die Regel sind Steuerbelastungen tiber 60




Prozent. Diese machen die unternehmerische Tatigkeit unattraktiv. Nur
noch wenige der bisherigen, diese City-Lagen pragenden Geschafte,
werden in unserer Innenstadt tatig sein. Verloren gehen als erstes die
sonst so gern zitierten ,hidden champions” des Einzelhandels, die lokalen
Platzhirsche, die die singuldre Attraktivitat einer Stadt ausmachen. Die
entsprechende Grafik finden Sie in der Anlage.

Auf Wunsch stellen wir Ihnen diese Studien gern zur Verfligung.

Wir mochten Sie deshalb dringend bitten, auf eine Erhohung der Gewerbe-
steuer zu verzichten.

Heidelberg kdmpft seit vielen Jahren gegen einen erheblichen Kaufkraftverlust
vor allem in den innerstadtischen Einkaufslagen. Diese Lagen werden durch die
systematischen Geblihrenerhohungen fiir den Handel mit durchschnittlichen Um-
satzrenditen von 1-3% in Zukunft noch uninteressanter, weil die Umsatzentwick-
lung schon seit langem diese Entwicklung nicht mehr abfedern kann.

Darlber hinaus héren wir von vielen Unternehmen, die einen zeitgemafen Multi-
channel- Ansatz verfolgen, dass sich eine zunehmende Verschiebung der Um-
satze aus dem stationéren Handel hin zum Internethandel ergibt. Auch das wird
nach Aussagen der Unternehmen dazu fiihren, dass die Nachfrage des Handels
nach insbesondere Innenstadilagen langsam zurtckgeht.

Sollte der Heidelberger Gemeinderat in der jetzigen Situation des wirtschaftlichen
Aufschwungs, bei der Gewerbesteuer noch einen draufsatteln, tragt das zumin-
dest mittelfristig zu einer erheblichen Schwachung der ohnehin schon angeschla-
genen Heidelberger Innenstadt bei.

Wir halten deshalb in der jetzigen Situation eine Erhéhung der Gewerbesteuer flr
absolut unangebracht. Immerhin sprechen alle Prognosen von einer kraftigen
Erholung der Wirtschaft. Im Gegensatz zum Ansatz des Kdmmerers spricht das
aber eher fir eine verbesserte Einnahmesituation im Jahr 2011. Deshalb sollte
man die aktuelle Entwicklung beobachten und erst spater entscheiden, ob der
kommunale Haushalt tatsachlich so defizitar ware, dass er ohne eine Erhéhung
der Gewerbesteuer nicht auskame.

Mit freundlichen GriiRen

Einzelhandelsverband Nordbaden e.V.

Manfred Schnabel Andreas Kampmann
-Prasident- -Vizeprasident-

RA Swen Rubel

-Geschaftsfuhrer-
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