Anlage 1 zur Drucksache: 0094/2011/IV

LUFTREINHALTEPLAN

FUR DEN REGIERUNGSBEZIRK
KARLSRUHE

ENTWURF

STAND JUNI 2011

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE






Luftreinhalteplan

fiir den
Regierungsbezirk Karlsruhe

FORTSCHREIBUNG ZUR MINDERUNG DER
PM10- UND NO,-BELASTUNGEN

AUF DER GRUNDLAGE DER ERGEBNISSE DER
SPOTMESSPROGRAMME

REGIERUNGSPRASIDIUM KARLSRUHE
2011



Impressum

Herausgeber:
Regierungsprasidium Karlsruhe
Schlossplatz 1-3

76133 Karlsruhe

Bearbeitung:
Regierungsprasidium Karlsruhe
Referat 54.1 — Industrie, Schwerpunkt Luftreinhaltung

Datengrundlagen:

LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg
Postfach 10 01 63

76231 Karlsruhe

Druckdatum: Juni 2011




Vorwort

Die sechs Luftreinhalteteilplane mit Umweltzonen in Mannheim, Hei-
delberg, Karlsruhe, Pforzheim, MiUhlacker und Pfinztal enthalten u.a.
bisher Fahrverbote fiir Fahrzeuge mit roter Plakette ab 01.01.2012.

Fir die Gemeinde Walzbachtal wurde ein Luftreinhalteplan ohne
Umweltzone aufgestellt, da sich die Fahrverbote fir die B 293 im
Ortsteil Berghausen der Gemeinde Pfinztal automatisch auch auf den
Ortsteil J6hlingen der Gemeinde Walzbachtal positiv auswirken.

An mehr als 35 Tagen wurden die Feinstaubwerte seit 2006 ledig-
lich noch in den Jahren 2007 und 2010 in Mdhlacker knapp Uber-
schritten. Allerdings lag wahrend der zurtickliegenden Jahre und liegt
auch aktuell eine deutliche Uberschreitung der jeweils giiltigen Stickstoffdioxidwerte vor. Ei-
ne Uberschreitung des Stickstoffdioxidgrenzwertes ist trotz eines tendenziellen Riickganges
auch in den Folgejahren zu erwarten.

Hauptverursacher der Luftschadstoffbelastung ist, abgesehen von einer relativ hohen Hinter-
grundbelastung, der StraBenverkehr. Verkehrsbeschrankende MaBnahmen sind daher unum-
ganglich. Das bedeutet konkret: Ab dem Jahr 2013 sind zusatzliche Fahrverbote vorgesehen,
d.h. in den festgelegten Umweltzonen darfen dann nur noch Fahrzeuge mit griner Plakette
fahren.

Holzfeuerungsanlagen kénnen in den Stadtgebieten ebenfalls erheblich zur Feinstaubbelas-
tung beitragen. Hier hat der Bund den Handlungsbedarf erkannt und die Novellierung der Ver-
ordnung fUr kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) durchgeflhrt. Sie soll ermdgli-
chen, dass der klimafreundliche Brennstoff Holz weiterhin eingesetzt werden kann. Bei aus-
tauscharmen Wetterlagen in den Wintermonaten kénnen sich aber die Abgase aus Holzfeue-
rungen in der bodennahen Atmosphére bedenklich anreichern.

Mit dem Verzicht auf den Betrieb von Einzelraumzusatzéfen und mit weitgehender Nutzung
von Offentlichen Verkehrsmitteln - insbesondere bei kritischen Wetterlagen - kann jeder einen
nennenswerten Beitrag zur Luftreinhaltung leisten.

Ich hoffe, dass die MaBnahmen des Luftreinhalteplans und dieser Fortschreibung auf Akzep-
tanz stoBen und die prognostizierten positiven Auswirkungen spirbar werden.

2,1.7 U et

Dr. Rudolf Kiihner
Regierungsprasident
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EINLEITUNG

1 EINLEITUNG

1.1 Aufgabenstellung

Aufgrund der Ergebnisse von Immissionsmessungen aus den Jahren 2002 — 2007 hat das Re-
gierungsprasidium Karlsruhe einen Luftreinhalteplan fir den Regierungsbezirk Karlsruhe zur
Verminderung der Luftschadstoffbelastung mit Stickstoffdioxid (NO,) fiir die Stadte Mannheim,
Heidelberg, Karlsruhe, Mihlacker und Pforzheim und die Gemeinden Pfinztal und Walzbachtal
aufgestellt.

Die um PM10 erweiterten Immissionsmessungen haben ergeben, dass in den Stadten Mann-
heim, Karlsruhe, Mihlacker und Pforzheim sowie in den Gemeinden Pfinztal und Walzbachtal
der Tagesmittelwert fir PM10 von 50 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft (ug/m?) an mehr als den
zulassigen 35 Tagen Uberschritten wurde.

Aufgrund dessen wurden die bestehenden Luftreinhaltepldane um entsprechende Aktionsplane
erweitert.

Die durchgefiihrten Immissionsmessungen an belasteten StraBenabschnitten zeigen, dass fir
den Luftschadstoff Stickstoffdioxid (NO,) nach wie vor die Immissionsgrenzwerte zum Schutz
der menschlichen Gesundheit lberschritten werden. Des Weiteren ist die sichere Einhaltung
der Immissionsgrenzwerte flir den Schadstoff Feinstaub (PM10) nicht gewahrleistet. Seit Januar
2010 gelten zudem verschérfte Immissionsgrenzwerte flr den Schadstoff NO,. Deshalb ist der
Luftreinhalteplan mit weitergehenden MaBnahmen fortzuschreiben.

Dies ergibt sich auch aus der Rechtssprechung der Verwaltungsgerichte, wonach die Einrich-
tung von Umweltzonen insbesondere im Hinblick auf die sich aus § 47 BImSchG ergebende
Handlungsverpflichtung der Behdrde und unter Berlicksichtigung des vorrangigen Gesundheits-
schutzes der in der Umweltzone wohnenden und arbeitenden Bevdélkerung nachgewiesener-
maBen geeignet, erforderlich und angemessen ist, zur Verbesserung der Luftreinhaltung beizu-
tragen.

Hauptverursacher der Uberhdhten Schadstoffbelastungen ist der StraBenverkehr. Dies zeigen
die Ursachenanalysen der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
Wirttemberg (LUBW). Daher sind primar straBenverkehrliche MaBnahmen zu ergreifen (§ 47
Abs. 4 Satz 1 BImSchQG) [5].

Die Landesregierung hat daher am 10.11.2009 beschlossen, dass in allen Umweltzonen des
Landes Baden-Wirttemberg ganzjahrige Fahrverbote fur Kraftfahrzeuge der Schadstoffgruppen
1, 2 und 3 nach der Kennzeichnungsverordnung ab 01.01.2013 eingefiihrt werden. In Stuttgart
wird dieses Fahrverbot bereits zum 01.01.2012 eingeftihrt.

Diese weitergehende MaBnahme wurde mit den betroffenen Stadten und Gemeinden abge-
stimmt. Die Begutachtung der MaBnahmen erfolgte durch anerkannte Gutachter (Ingenieurbiiro
Rau, LUBW, Lohmeyer). Die Gutachten sind Bestandteil des Planes. Ebenso Bestandteil des
Planes sind die von der LUBW erstellten Grundlagenbande, die fir jedes Kalenderjahr u.a. die
Ergebnisse der Spotmessungen und Ursachenanalysen beinhalten. Die Grundlagenbénde sind
im Internet (RP und LUBW), Thema ,Luftreinhaltung*, eingestellt.

Der Planentwurf wird der Offentlichkeit vorgestellt. Die eingegangenen Stellungnahmen werden
ausgewertet und bei der Planfertigung angemessen bertiicksichtigt.



EINLEITUNG

1.2 Gesetzeslage

Die Immissionsgrenzwerte fir NO, und PM10 gehen auf das européische Luftqualitatsrecht
(Richtlinie 2008/50/EG Uber Luftqualitat und saubere Luft fir Europa, die sogenannte Luftquali-
tatsrahmenrichtlinie) zuriick, das durch eine Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) [1] und der Verordnung Uber Immissionswerte flr Schadstoffe in der Luft (39.
BImSchV) in deutsches Recht umgesetzt wurde [2].

Tabelle 1-1

Immissionsgrenzwerte fir PM10 und NO:

Schadstoff Giiltig Immissionsgrenzwert | KenngréBe
PM10 seit 01.01.2005 |50 pg/m?3 als 24-Stunden-

bei 35 zugelassenen | Mittelwert
Uberschreitungen im
Kalenderjahr

PM10 seit 01.01.2005 |40 pg/m3 als Mittelwert tber
ein Kalenderjahr

NO, seit 01.01.2010 [200 pg/ms3 als 1-Stunden-
bei 18 zugelassenen Mittelwert
Uberschreitungen im
Kalenderjahr

NO, seit 01.01.2010 |40 pg/m?3 als Mittelwert Uber
ein Kalenderjahr

Die in einem Luftreinhalteplan festgelegten MaBnahmen sind entsprechend des Verursacheran-
teils unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit gegen alle Emittenten zu rich-
ten. Bei MaBnahmen im StraBenverkehr ist das Einvernehmen mit den zustéandigen StraBen-
bau- und StraBenverkehrsbehdérden erforderlich (§ 47 Abs. 4 BImSchG).

Die Offentlichkeit ist bei der Aufstellung der Plane zu beteiligen (§ 47 Abs. 5 BImSchG).



ZUSTANDIGKEITEN

2 ZUSTANDIGKEITEN

Zustandige Stellen fur die Erstellung von Luftreinhalteplanen nach § 47 BImSchG in Baden-
Wirttemberg sind die Regierungsprasidien (Immissionsschutz-Zusténdigkeitsverordnung vom
11.05.2010, GBI. Nr. 8 fur Baden-Wirttemberg S. 406).

Die LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg stellt
hierfir die Grundlagen aus dem Emissionskataster sowie durch Immissionsmessungen, Ursa-
chenanalysen, Immissionsprognosen und bei einigen Teilplanen auch erganzend durch MaB-
nahmenbewertungen zur Verfigung.

Die Anschrift des Regierungsprasidiums Karlsruhe lautet:

Regierungspréasidium Karlsruhe

Referat 54.1 — Industrie, Schwerpunkt Luftreinhaltung
Schlossplatz 1-3

76133 Karlsruhe

Telefon: 0721-926-0

Fax: 0721-926-6211

E-Mail: poststelle@rpk.bwl.de

Internet: www.rp-karlsruhe.de

Die Anschrift der LUBW lautet:

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wrttemberg
Postfach 10 01 63

76231 Karlsruhe

Telefon: 0721/5600-0

Fax: 0721/5600-1456

E-Mail: poststelle@lubw.bwl.de

Internet: www.lubw.baden-wuerttemberg.de



BESCHREIBUNG DER WEITERGEHENDEN MABNAHME

F1

BESCHREIBUNG DER WEITERGEHENDEN MABNAHME

Ganzjéhrige Fahrverbote in den Umweltzonen der Stadte Mannheim, Karlsruhe, Heidel-
berg, Pforzheim, Mihlacker und der Gemeinde Pfinztal, zeitlich gestuft je nach Schad-
stoffausstoB der Kraftfahrzeuge.

Stufe 1: ganzjahriges Fahrverbot fir Kraftfahrzeuge der Schadstoffgruppe 1 nach der
Kennzeichnungsverordnung, d.h. Kraftfahrzeuge mit roter, gelber und griiner Plakette frei
(MaBnahme bereits umgesetzt).

Stufe 2: ganzjahriges Fahrverbot fir Kraftfahrzeuge der Schadstoffgruppen 1 und 2 nach
der Kennzeichnungsverordnung ab 01.01.2012, d.h. Kraftfahrzeuge mit gelber und griiner
Plakette frei (MaBnahme bereits in den bestehenden Planen enthalten).

Stufe 3: ganzjahriges Fahrverbot fiir Kraftfahrzeuge der Schadstoffgruppen 1, 2 und 3
nach der Kennzeichnungsverordnung ab 01.01.2013, d.h. Kraftfahrzeuge mit griiner Pla-
kette frei (MaBnahme neu).

Die erste Stufe der schadstoffabhangigen Fahrverbote ist spatestens seit dem 01.01.2009 in
den Umweltzonen des Regierungsbezirks Karlsruhe in Kraft. Die zweite Stufe - Fahrverbote fir
Fahrzeuge ohne Plakette und mit roter Plakette - tritt einheitlich zum 01.01.2012 in Kraft. Erst-
mals festgesetzt wird der Zeitpunkt (01.01.2013), ab dem auch Fahrzeuge mit gelber Plakette
nicht mehr in den Umweltzonen fahren dirfen (Stufe 3).

Das Fahrverbots-Stufenkonzept zielt darauf, die Erneuerung und die Nachristung der Fahr-
zeugflotte zu beschleunigen. Fahrzeuge mit der aktuellen Schadstoffnorm Euro 5 emittieren
deutlich weniger Schadstoffe als altere Fahrzeuge. Die Abbildungen zeigen die Entwicklung der
Abgaswerte fir Kfz in der EU.

BMEuro 1
WEuro 2
EEurod 80% 77
OEuro 4
EEurn 5
OEurn B

100%

B0% T+

40% 7

20% 1+

0%

O+ HC Partikel

Benzin Diesel

Euro 1
Euro 2
Euro 3
Euro 4
Euro 5
Euro B

aiiltig ab Benzin Diesel
co NOx | HC co [NOx [ HC+NOx Partikel

in gfkm

1902 316 HE+MOx 1,13 316 113 018
1996 23 HC+NOx 0,5 10 07 0,08
2000 23 0,14 0,2 0,64 0.5 0,56 0,05
2005 1,0 0,08 0,1 0,5 0,25 0,3 0,025
2009 1.0 0,06 0.1 05 0.18 0,23 0,005
2014 1.0 0,06 0.1 05 0.08 017 0,005

Abb. 3-1

Entwicklung der EU-Abgasgrenzwerte fir PKW
Quelle: EU, BMU, Grafik: LUBW, 2009
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EEuro0 100% 1
WEurol
WEuroll
EEuro 80%
EEuro IV
OEuro
OEuro W 0o 4
40% 1
20%
0%
Partikel
qiiltig ab * €0 | Nox | HC | Partikel
in gfkih
Euro 0 198590 12,3 153 26 =
Eura | 1992/93 13 3 123 04
Eura Il 1995/96 4 7 1.1 0,15
Eura Il 2000401 2.1 5 066 0,1
Euro I+ 200506 15 35 046 0,02
Euro 2008109 15 2 046 0,02
Euro 2012413 15 04 0,13 0,01
Abb. 3-2

Entwicklung der EU-Abgasgrenzwerte fir LKW und Busse lber 3,5t
Quelle: EU, BMU, Grafik: LUBW, 2009

Euro 5 und 6 Diesel-Pkw dirfen nur noch 3% der Partikelmenge emittieren, die ein Diesel-Pkw
mit der Schadstoffnorm Euro 1 ausstoBen durfte. Der Euro 5-Grenzwert von 0,005 g/km erfor-
dert den Einsatz eines Partikelfilters oder einer gleichwertigen Technik. Die Norm Euro 6 zielt
auf die Minderung der NOx-Emissionen bei Diesel-Pkw. Fur Euro VI-Lkw und Busse werden die
Abgasgrenzwerte fir Partikel und NOx um 98% gegeniber der Schadstoffnorm Euro | bzw.
Euro 0 gesenkt.

Die meisten Kraftfahrzeugbesitzer kbnnen durch Nachrlstung ihrer Fahrzeuge die Eingruppie-
rung in eine bessere Schadstoffgruppe erreichen und vermeiden damit ein Fahrverbot. Benziner
ohne oder mit ungeregeltem Katalysator kénnen die griine Plakette erhalten, wenn ein geregel-
ter Katalysator nachgeristet wird.

Bei Diesel-Fahrzeugen ist eine Héherstufung durch Nachriistung mit einem Partikelfilter még-
lich. Wahrend Pkw und leichte Nutzfahrzeuge in der Regel nur die nédchsthéhere Schadstoff-
gruppe erreichen, kénnen Lkw mit den Euro-Normen I, Il und Ill bei Nachriistung eines Volffil-
tersystems eine griine Plakette erhalten. Allerdings werden nur fir 70 - 80% der Euro 3 Fahr-
zeuge (gelbe Plakette) tatsachlich Nachristsatze angeboten. Bis Anfang 2012 wird sich diese
Quote noch einmal deutlich erhdhen.

Das Ausnahmekonzept des Landes Baden-Wirttemberg soll Gberarbeitet werden. Bisher kén-
nen nur noch im Einzelfall in unaufschiebbaren Fallen Fahrten von und zu bestimmten Einrich-
tungen zugelassen werden, soweit dies im 6ffentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn dies
zur Versorgung der Bevdlkerung mit lebensnotwendigen Giitern oder Dienstleistungen notwen-
dig ist oder Uberwiegende und unaufschiebbare Interessen Einzelner dies erfordern.
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BESCHREIBUNG DER WEITERGEHENDEN MABNAHME

Die Méglichkeit, tGber eine Allgemeinverfiigung vom Fahrverbot befreit zu werden, besteht nicht
mehr (mit Ausnahme von Probe-, Priifungs- und Uberfiihrungsfahrten mit Kurzkennzeichen, mit
rotem Kennzeichen nach § 16 Fahrzeug-Zulassungsverordnung - FZV sowie Fahrten mit Aus-
fuhrkennzeichen nach § 19 FZV).

Das jeweils aktuelle Ausnahmekonzept ist auf der Webseite des Umweltministeriums Baden-
Wirttemberg http://www.um.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/29305/ eingestellt.

Von dem verscharften Fahrverbot werden zum 01.01.2013 die in der Tabelle 3-1 angegebenen
Prozentanteile der PKW, der leichten Nutzfahrzeuge (INfz) und der schweren Nutzfahrzeuge
(sNfz) bezogen auf den jeweiligen Fahrzeugbestand betroffen sein.

Tabelle 3-1
Quelle: MaBnahmenbewertungen siehe Literatur [6] - [10]
PKW INfz sNfz

Pforzheim 8 14 17
Mihlacker 7 12 17
Heidelberg 11 19 24
Mannheim 11 19 24
Karlsruhe 9 17 17

Das Regierungsprasidium hat verschiedene Gutachter fir die Bewertung beauftragt. In den je-
weiligen Einzelberichten der Gutachter werden die verkehrlichen Datengrundlagen, die MaB-
nahme ,Umweltzone®, die Grundlage der Emissionsermittlung und die Schadstoffemissionen fir
die Prognosejahre 2012 und 2013 sowie die emissionsseitige MaBnahmenwirkung verschérfte
Umweltzone ,griin“ beschrieben. Die Ermittlung der Immissionsgesamtbelastung wird erlautert,
umfassend dargestellt und die Ergebnisse bewertet. Die grundsatzliche Vorgehensweise unter-
scheidet sich nicht von den bereits vorliegenden Bewertungen der bestehenden Luftreinhalte-
und Aktionsplane.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Gutachter verschiedenartige Modelle zur Berechnung der
verkehrsbedingten Immissionen verwendet haben.

- Das Ingenieurblro Rau (Pforzheim und Mihlacker) hat ein kleinrAumiges Detailmodell ver-
wendet und das nédhere Umfeld eines Hotspots (Messstelle) analysiert.

- Das Ingenieurbiiro Lohmeyer (Mannheim und Heidelberg) und die LUBW (Karlsruhe) haben
ein groBraumiges Screeningmodell verwendet und bestimmen die Belastung in einem Stra-
Bennetz (Umweltzone).

Fir Heidelberg und Mannheim wurde die Flottenzusammensetzung konservativer angesetzt
und davon ausgegangen, dass rund 20% der Fahrten durchgeflhrt werden, die eigentlich vom
Fahrverbot betroffen sind, jedoch eine Ausnahmegenehmigung erhalten haben.

Die jeweiligen Modelle sind im Leitfaden ,Modellierung verkehrsbedingter Immissionen* aus-
fuhrlich dargestellt [11].

Die Einzelberichte stehen auf der Internetseite des RP Karlsruhe zum Download zur Verfigung.
Die wesentlichen Ergebnisse der Verminderten Schadstoffimmissionen sind im Abschnitt 4 auf-
gefuhrt.
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4 WIRKUNG DER MABNAHMEN

Die Wirksamkeit der MaBnahme F1 (Fahrverbote, zweite und dritte Stufe) wurde durch beauf-
tragte Gutachter ermittelt. Die Gutachter haben berechnet, wie sich die Schadstoffimmissionen
verandern. Die Immissionskonzentrationen in den Untersuchungsgebieten sind fir die Trend-
szenarien 2012 und 2013 sowie fur die MaBnahme ,verschéarfte Umweltzone 2013“ berechnet
worden.

Bei der Trendprognose 2012 wird emissionsseitig die Entwicklung des Fahrzeugbestandes
und die Fahrleistung bis zum Jahr 2012 berlcksichtigt. Auf den StraBenabschnitten innerhalb
der Umweltzone werden die Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1 und 2 ausgeschlossen (Um-
weltzone gelb).

Bei der Trendprognose 2013 wird emissionsseitig die Entwicklung des Fahrzeugbestandes
und die Fahrleistung bis zum Jahr 2013 berlcksichtigt. Auf den StraBenabschnitten innerhalb
der Umweltzone werden die Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1 und 2 ausgeschlossen (Um-
weltzone gelb).

Bei der MaBnahme ,,verscharfte Umweltzone 2013“ wird emissionsseitig die Entwicklung des
Fahrzeugbestandes und die Fahrleistung bis zum Jahr 2013 berlicksichtigt. Auf den StraBenab-
schnitten innerhalb der Umweltzone werden die Fahrzeuge der Schadstoffgruppe 1, 2 und 3
ausgeschlossen (Umweltzone grin).

Gemessene und berechnete Immissionsgesamtbelastung von NO, und PM10 im Bereich der
Messstellen (Hotspot)

Pforzheim - JahnstraBe [6]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 | Trendprognose 2013 MaBnahme ,ver-
schérfte U-Zone 2013"

NOx-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10-
[ng/m3] JMW [ng/m3] JMW [ng/m3] JMW [ng/m3] JMW
[hg/m?] [ug/m?] [ug/m?] [ug/m?]
46 25 44,8 24,3 44 4 24,1 43,1 23,1
Reduktion gegenlber Trendprognose 2012 1,0% 1,0% 3,8% 5%

Muhlacker - Stuttgarter StraBe [7]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 | Trendprognose 2013 MaBnahme ,ver-
schérfte U-Zone 2013*

NO,-JMW | PM10- | NO-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10-
[mg/m3] JMW [mg/m3] JMW [mg/m3] JMW [mg/m3] JMW
[ug/m?] [ug/m?] [ug/m?] [ug/m?]
60 28 471 24,1 46,6 24,0 44,0 23,6
Reduktion gegenlber Trendprognose 2012 1,0% <1,0% 6,5% 2,1%
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Heidelberg - MittermaierstraBe [8]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 | Trendprognose 2013 MaBnahme ,ver-
schérfte U-Zone 2013
NOx-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10-
[ug/m?] JMW [ug/m?] JMW [ug/m?] JMW [ug/m?] JMW
[ug/m?] [ug/m?] [ug/m?] [ug/m?]
58 30 57,6 31,3 55,7 31,0 53,7 30,4
Reduktion gegeniiber Trendprognose 2012 3% 1% 7% 3%

Mannheim - Ma-StraBe [9]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 | Trendprognose 2013 MaBnahme ,ver-
schérfte U-Zone 2013*
NOx-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10-
[ng/m3] JMW [ng/m3] JMW [ng/m3] JMW [ng/m3] JMW
[ug/m?] [Hg/m?] [Hg/m?] [Hg/m?]
51 28 48,1 27,2 47,4 27,0 46,1 26,6
Reduktion gegenliber Trendprognose 2012 1-2% 1% 4% 2%

Karlsruhe - Reinhold-Frank-StraBBe [10]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 | Trendprognose 2013 MaBnahme ,ver-
scharfte U-Zone 2013*
NOx-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10- | NOx-JMW | PM10-
[Mg/m3] JMW [Mg/m3] JMW [Mg/m3] JMW [Mg/m3] JMW
[ug/m?] [ug/m?] [ug/m?] [ug/m?]
48 27 46,4 26,7 46,1 26,6 44,9 26,1
Reduktion gegeniber Trendprognose 2012 0,6% 0,5% 3,2% 2,1%

Karlsruhe - KriegsstraBe [10]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 | Trendprognose 2013 MaBnahme ,ver-
schéarfte U-Zone 2013"
NO,-JMW | PM10- | NO,-JMW PM10- | NOx-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10-
[ng/m3] JMW [ng/m3] JMW [ng/m3] JMW [ng/m3] JMW
[ug/m?] [hg/m?] [hg/m?] [hg/m?]
48 27 45,9 26,7 45,5 26,6 447 26,3
Reduktion gegeniber Trendprognose 2012 0,9% 0,4% 2,7% 1,5%
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WIRKUNG DER MABNAHMEN

Pfinztal - Karlsruher StraBe [10]

Messwerte 2009 Trendprognose 2012 MaBnahme ,ver-
schérfte U-Zone 2013"
NO,-JMW | PM10- | NO,-JMW | PM10- NO,-JMW |  PM10-
[ng/m?3] JMW [ng/m?3] JMW [ng/m?3] JMW
[ug/m?] [ug/m?] [ug/m?]
55 29 48,6 28,3 47,1 27,8
Reduktion gegentber Trendprognose 2012 <3% <2%

Wie nicht anders zu erwarten, bringt allein die Emissionsanderung infolge der Anderung der
Flottenzusammensetzung zwischen den Jahren 2012 und 2013 bei unveranderter Umweltzone
,gelb” nur geringfligige Minderungen der Gesamtbelastung. Mit der MaBnahme ,verschérfte
Umweltzone grin ab 2013“ werden gegenuber der Trendprognose 2012 deutliche Immissions-
entlastungen erreicht.

Die Belastungen mit Stickstoffdioxid und Feinstaub sind - wie bereits in den dieser Fortschrei-
bung zugrundeliegenden Luftreinhalte- und Aktionsplanen des Regierungsprasidiums Karlsruhe
festgestellt wurde - zum Uberwiegenden Teil auf den motorisierten StraBenverkehr zurlickzufih-
ren. Entsprechend ist die in dieser Planfortschreibung festgelegte MaBnahme auch gegen den
motorisierten StraBenverkehr als Hauptverursacher gerichtet. Die MaBnahme ist geeignet, die
Schadstoffbelastung beziglich PM10 und Stickstoffdioxid nachhaltig zu reduzieren.

Zwar sind mit den im Plan festgelegten Verkehrsverboten nicht unerhebliche Eingriffe in Rechte
Dritter, namentlich der Freizlgigkeit, der allgemeinen Handlungsfreiheit und dem Recht am ein-
gerichteten und ausgelbten Gewerbebetrieb, verbunden, diese sind aber im Rahmen der Ab-
wagung mit den Gesundheitsinteressen der von Immissionsgrenzwertliberschreitungen betrof-
fenen Anwohnern und Beschéftigten/ oder Betroffenen verhaltnismaBig und zumutbar.
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5 SONSTIGE MABNAHMEN

Bei der vorliegenden Fortschreibung wurde der maBgebliche tatséchliche und wissenschatftliche
Erkenntnisstand berlcksichtigt. In den bestehenden Luftreinhalte- und Aktionspldnen des Re-
gierungsprasidiums Karlsruhe sind bereits eine Vielzahl von MaBnahmen aufgefihrt. Viele die-
ser MaBnahmen sind noch nicht ganzlich abgeschlossen oder gelten fort. Die betroffenen Stad-
te und Gemeinden berichten jahrlich Gber den Stand der Umsetzung. Neben der bereits aufge-
fOhrten weitergehenden MaBnahme - zusatzliches Fahrverbot ab 2013 - kommt derzeit unter
Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit keine weitere wirkungsvolle und vertretba-
re MaBnahme in Betracht.

Folgende MaBnahmen wurden eingehend geprift:
Tempo 30

Im Bereich der Messstelle Mihlacker wurden im Sommer 2010 Messfahrten zur Beurteilung der
Wirkung von Tempo 30km/h durchgefiihrt. In Verbindung mit der Umsetzung des Larmaktions-
planes der Stadt Mihlacker wird dort ein Tempolimit in der Nachtzeit von 22 bis 6 Uhr einge-
fihrt [12].

LKW Durchfahrverbote

Die Einfihrung von LKW Durchfahrverboten in den Umweltzonen flihrt zu einer Verlagerung der
Belastung auf andere schitzenswerte StraBenabschnitte und ist aus verkehrlichen Grinden
nicht zielfihrend.

Holzfeuerungen

Holzfeuerungsanlagen kénnen ebenfalls erheblich zur Feinstaubbelastung beitragen. Bei aus-
tauscharmen Wetterlagen in den Wintermonaten kénnen sich die Abgase aus Holzfeuerungen
in der bodennahen Atmosphare bedenklich anreichern.

Hier hat der Bund den Handlungsbedarf erkannt und im Jahre 2010 die Novellierung der Ver-
ordnung fur kleine und mittlere Feuerungsanlagen (1. BImSchV) in Kraft gesetzt. Sie soll er-
maoglichen, dass der klimafreundliche Brennstoff Holz kinftig mit geringeren Luftschadstoffbe-
lastungen eingesetzt wird.

Die positiven Effekte werden sich allerdings durch die langen Ubergangsvorschriften erst zeit-
lich verzdgert einstellen. Mit dem freiwilligen Verzicht auf den Betrieb von Einzelraumzusatzéfen
- insbesondere bei kritischen Wetterlagen - kann jeder einen nennenswerten Beitrag zur Luft-
reinhaltung leisten [4].
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6 OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

GemaB § 47 Absatz 5 und 5a BImSchG ist die Offentlichkeit bei der Aufstellung von Luftreinhal-
te- und Aktionsplénen zu beteiligen.

Der Entwurf dieses Planes wird bei den Stadten Mannheim, Karlsruhe, Heidelberg, Pforzheim
und Mahlacker, der Gemeinde Pfinztal und dem Regierungsprésidium Karlsruhe wéhrend der
Ublichen Dienstzeiten fur einen Monat zur Einsicht ausgelegt und auf den Homepages der Stad-
te und der Gemeinde Pfinztal und des Regierungspréasidiums Karlsruhe (www.rp-karlsruhe.de)
zur Verflgung gestellt. Bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist kann gegeniber dem
Regierungsprasidium Karlsruhe schriftlich Stellung genommen werden. Der Zeitraum und Ort
der Offenlage wird in den amtlichen Mitteilungsblattern der Stadte und der Gemeinde Pfinztal
sowie auBerdem auf der Homepage des Regierungsprasidiums Karlsruhe bekannt gemacht.

Alle interessierten Birgerinnen und Blrger, Verbande und Institutionen kénnen wéhrend dieser
Zeit Anregungen und Ergénzungsvorschlage einreichen. Die eingegangenen Stellungnahmen
werden bei der Fertigstellung des Plans angemessen bericksichtigt.

Die Endfassung dieser Fortschreibung wird 6ffentlich bekannt gemacht und zwei Wochen zur
Einsicht ausgelegt. AuBerdem wird sie auf den Homepages der Stadte und der Gemeinde
Pfinztal und des Regierungsprasidiums Karlsruhe zur Verfligung gestellt.
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7 ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

§ 47 BImSchG verpflichtet die zustédndige Behdrde, einen Luftreinhalteplan aufzustellen oder -
wie hier - fortzuschreiben, wenn die vorgegebenen Grenzwerte der 39. BImSchV Uberschritten
werden. Die im Plan festgelegten MaBnahmen miissen geeignet sein, die Gefahr der Uber-
schreitung der Grenzwerte zu verringern oder den Zeitraum, wéahrend dessen die Werte Uber-
schritten werden, zu verkirzen. Nach § 47 Abs. 4 BImSchG sind die MaBnahmen gegen die
Emittenten, die zur Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte beitragen, entsprechend ihrem
Verursacheranteil zu richten. Bei der Festlegung der MaBnahmen hat die planaufstellende Be-
hérde den Schutz der Wohnbevélkerung vor gesundheitlichen Risiken aufgrund eines zu hohen
Immissionsniveaus und die mit der Umsetzung der MaBnahmen verbundenen Eingriffe in Rech-
te Dritter unter dem Gesichtspunkt der VerhaltnismaBigkeit zu bertcksichtigen.

Die Belastungen mit Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid sind - wie bereits in den dieser Fort-
schreibung zugrundeliegenden Teilplanen des Regierungsprasidiums Karlsruhe festgestellt
wurde - zum Uberwiegenden Teil auf den motorisierten StraBenverkehr zurlickzufiihren. Ent-
sprechend sind die in dieser Planfortschreibung festgelegten MaBnahme auch gegen den moto-
risierten StraBenverkehr als Hauptverursacher gerichtet. Wie in der MaBnahmenbeschreibung
dargelegt, ist diese MaBnahme auch geeignet, die Schadstoffbelastung bezliglich Feinstaub
PM10 und Stickstoffdioxid nachhaltig zu reduzieren.

Zwar sind mit den im Plan festgelegten Verkehrsverboten nicht unerhebliche Eingriffe in Rechte
Dritter, namentlich der Freizlgigkeit, der allgemeinen Handlungsfreiheit und dem Recht am ein-
gerichteten und ausgelbten Gewerbebetrieb, verbunden, diese sind aber im Rahmen der Ab-
wagung mit den Gesundheitsinteressen der von Immissionsgrenzwertiberschreitungen betrof-
fenen Anwohnern und Beschaftigten angemessen und zumutbar.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der Plan entsprechend den gesetzlichen Vorgaben diejeni-
gen MaBnahmen enthélt, die zur Verringerung der Gefahr der Uberschreitung der festgelegten
Immissionsgrenzwerte fur Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid oder Verklrzung des Zeitraums,
wahrend dessen die Grenzwerte Uberschritten werden, geeignet und verhéltnismaBig sind.
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