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Kammereiamt/Rechnungsprifungsamt

Ubersicht zu den Priifungsberichten des Rechnungspriifungsamtes (RPA) und der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) zur Eréffnungsbilanz (EOB)

M = OrdnungsgemaRes Ergebnis bzw. Erlauterungen oder nachrangige Feststellungen, B = Bemerkung fiir Anderungsbedarf, H = Hinweis auf wesentliche Sachverhalte

Ziffer
RPA

Tz.
GPA

Bereiche/Teilbereiche

Ergebnis bzw. Prifungsbemerkung

Bearbeitungsvermerk

In der folgenden Ubersicht wurden die Ergebnisse der beiden Prifungsberichte stark komprimiert zusammengefiihrt und aufsteigend nach Bilanzpositionen geordnet. Tatbestande mit Sachzusammenhang wurden

unter den Ziff. 16+18 gebilindelt . Den Ergebnissen wurden die durchgefuhrten bzw. beabsichtigten MalBnahmen zugeordnet.

Die Ubersicht soll der umfassenden Grundinformation dienen, die bei Bedarf durch die Details der Berichte erganzt werden kann

1-4 1-5 M [Allgemeine Ausfiihrungen

5 M |Rechtsgrundlagen und -anwendung Keine rechtlichen Bedenken

6 M |Aufstellungsverfahren Beschreibung der Rahmenbedingungen

7 M |Die Bilanz in der Kommunalen HH-Wirtschaft Beschreibung der Funktion und Bedeutung

8 M |Ergebnisdokumentation Beschreibung der Methodik

9 M |Inhalt und Darstellung der EOB Darstellung und Inhalt sind rechtskonform

10 M |Aufstellung und Bilanzierungsgrundsatze Sachgerechte Beriicksichtigung

11 M |OrdnungsmaRigkeit der Buchfithrung Nach Erganzung von Unterlagen keine Einschrankung

12 B [Inventur Fur die erstmalige Bilanzierung ist fur die korperlichen Eine AG Inventur mit Beteiligung des RPA bereitet die
(beweglichen) Vermdgensgegenstande eine Inventur gesamtstadtische Inventur vor. Die Bearbeitung der
erforderlich. Die vorgenommene Buchinventur erfullt nicht die  [Einzelanmerkungen erfolgt im Rahmen der
Anforderungen an die Grundsétze ordnungsgemaRer gesamtstadtischen Inventur.
offentlicher Buchfiihrung (GooB).

13 M [Ausubung Bilanzierungswahlrechte Ausilibung sachgerecht; Beschreibung im Bilanzanhang korrekt

14 M |Vvermogensbewertung - Alternative Methoden Die Rechtsvorschriften und die Arbeitshinweise ermdglichen in |Die angeregte einheitliche Bewertungsmethodik konnte
Ausgestaltung des Bewertungsgrundsatzes "Anschaffungs- und |aufgrund der Rahmenbedingungen nicht weiter verfolgt
Herstellungskosten (AHK)" unterschiedliche Vorgehensweisen, |werden.
die zu einer Einschrankung der Bewertungskonsistenz fiihren.

15 M |Bildung von Rickstellungen, Allgemeine Hinweise Der Ausweis der vorgeschriebenen Ruckstellungen erfordert

(siehe auch Nr. 58 ff)

teilweise einen betrachtlichen Arbeitsaufwand, obwohl die
Ruckstellungen z.T. nicht wesentlich sind und u.a. Folgerisiken
(z.B. bei Rechtsstreitigkeiten) nicht abgedeckt werden dirfen.
Fir die kiinftig nicht mehr zu bildende Pensionsriickstellung
werden beachtliche Mittelabfliisse an den Versorgungsverband
die Folge sein.




Anlage 01 zur Drucksache: 0383/2011/BV

Kammereiamt/Rechnungsprifungsamt

Ubersicht zu den Priifungsberichten des Rechnungspriifungsamtes (RPA) und der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) zur Eréffnungsbilanz (EOB)

M = OrdnungsgemaRes Ergebnis bzw. Erlauterungen oder nachrangige Feststellungen, B = Bemerkung fiir Anderungsbedarf, H = Hinweis auf wesentliche Sachverhalte

Zitfer Tz Bereiche/Teilbereiche Ergebnis bzw. Prifungsbemerkung Bearbeitungsvermerk
RPA | GPA
16 H/B [Abschreibungszeitraume/Nutzungszeitraume Die Zeitraume wurden grds. nach plausiblen Regeln Die Korrektur erfolgt fiir die Zukunft ab 2010/2011, weil EOB-,
(Erfahrungswerte, Bilanzierungsleitfaden etc.) festgelegt. neutral, eine Korrektur fir die Vergangenheit ist nicht
19.4 Grinflachen, Ausstattung und Aufwuchs Teilweise werden die Zeitraume als zu kurz eingeordnet, erforderlich. Die HD-betriebsgewdhnlichen
24.3 Grundstiicke mit soz. Einrichtungen woraus sich negative Auswirkungen auf den intergenerativen  |Abschreibungszeitraume sollen festgelegt und die
25.3 Grundstiicke mit Schulen Ausgleich sowie auf Kostendeckungsgrade ergeben kdnnen. einheitliche Anwendung gesichert werden.
26.4 Aufbauten Kleingartenanlagen Die Festlegung der Zeitrdume ist nochmals kritisch zu werten.
26.7 Spielplatze, Ausstattung und Aufbauten
26.11+12 Aufbauten Sportanlagen
27.4 Aufbauten sonstige Dienstgebaude
27.8 Aufbauten Forstgrundstiicke
33 Friedhofe
Zutreffende Bilanzierung, GPA: Dauernutzungsrecht
17 A6+7 | M |Immaterielle Vermdgensgegenstande Bundesleistungszentrum beurkunden und anderem Bilanzkonto
zuordnen
. Fur die rd. 5.100 Grundstiicke mit einer Flache von rd. 4.860 ha |Im Zuge der Neubewertung Straen werden die
18.1- Unbebautes und bebautes Grundvermégen - N, s . . R ; :
B ~ ist ein qualifizierter Mengennachweis unter Einschluss von StralRenflachen exakt bestimmt. Die daraus entstehenden
185 Vermodgensmenge

19.2 Grunflachen

20.2 Ackerland

22.1 Grundstiicke mit Wohnbauten

24.1 Grundstticke mit sozialen Aufbauten
25.1 Grundstiicke mit Schulen

26.1 Grundstiicke mit Kultureinrichtungen
26.2 Grundstiicke mit Kleingartenanlagen
26.5 Grundstiicke mit Spielplatzen

26.8 Grundstticke mit Sportanlagen

27.1+9 Grundstiicke mit Dienstgebauden usw.
29.1 Grundstiicke des Infrastrukturvermdgens

Plausibilitatskontrollen nétig.

Im Zusammenhang mit der Erstellung eines qualifizierten
Mengennachweises beim Grundvermdgen ist die Mengen-
/Flachenplausibilitat herzustellen und die erforderliche
Mengenanpassung vorzunehmen.

Restflachen stadtischen Eigentums werden mit den Flachen
in den Anlagenachweisen verglichen. Die Differenzflachen
werden in einem ersten Schritt summarisch in den
Anlagenachweis bei Amt 23 aufgenommen, bis eine
Uberarbeitung der Kommunalen Fachschale in GIS
stattfindet. Diese bildet dann die Grundlage fur die
Zuordnung zu den Bestandskonten und den Kostentragern.




Anlage 01 zur Drucksache: 0383/2011/BV

Kammereiamt/Rechnungsprifungsamt

Ubersicht zu den Priifungsberichten des Rechnungspriifungsamtes (RPA) und der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) zur Eréffnungsbilanz (EOB)

M = OrdnungsgemaRes Ergebnis bzw. Erlauterungen oder nachrangige Feststellungen, B = Bemerkung fiir Anderungsbedarf, H = Hinweis auf wesentliche Sachverhalte

Zitfer Tz Bereiche/Teilbereiche Ergebnis bzw. Prifungsbemerkung Bearbeitungsvermerk
RPA GPA
18.6 Unbebautes und bebautes Grundvermdgen - Di_e V_ermé_genswe_rte sind_ nach dem C_;rundsatz der Die Korrektur erfolgt auf der Grundlage der _
' B |Vermégenswerte Grund u. Boden sowie Aufbauten Wirklichkeitstreue in Verbindung mit div. Bewertungs- Bewertungsempfehlungen des RPA vom 15.09.2010 im
19.3 Grunflachen bestimmungen (z.B. Anschaffungs- und Herstellungskosten, Rahmen des Abschlusses 2010. Siehe dazu auch Vorlage
20.3 Ackerland Abschreibungszeitrdume) zu bilanzieren. Den uUberwiegend der Kdmmerei, Ziff. 2.2.
22.4, 23.1+2 Grundstiicke mit Wohnbauten historischen Vermégenswerten ist geschuldet, dass
24.2 Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen Bewertungsvereinfachungen zur Anwendung kommen mussen.
26.1 Grundstiicke mit Kultureinrichtungen Daraus konnen sich auch Abweichungen von tatséchlichen
. . Werten (durch Instandhaltungsriickstéande) ergeben.
26.3 Grundstticke mit Kleingartenanlagen
26.6 Grundstiicke mit Spielplatzen
26.9 Grundstticke mit Sportanlagen
27.3 Grundstiicke mit Dienstgebauden usw.
29.2 Grundstticke des Infrastrukturvermdgens
32.1 Aufbauten Infrastrukturvermdgen
19+20 bei Nr. 16, 18.5+6
21 M |wald und Forsten Zutreffende Bilanzierung
22-29 bei Nr. 16, 18.5+6
30 B |Briicken, Tunnel, Gleisanlagen Die Herausldsung aus der Pauschalbewertung Strafen muss W_urde im Zuge der Einzelbewertung Stralen umgesetzt
’ ’ vorgenommen werden. (ziff. 18)
31 M |Abwasserbeseitigungs- und Entwasserungsanlagen Sachgerechte Bewertung
32 bei Nr. 18.6
33 M |Friedhofe Zutreffende Bilanzierung
34 M [Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens Zutreffende Bilanzierung
35 Kunstgegenstande
B |35.1 Vermbgensmenge Bestéatigung der tber Buchinventur ausgewiesenen Menge Erfolgt im Rahmen der Gesamtinventur; siehe Vorlage der
durch korperliche Bestandsaufnahme (sh. auch Nr. 16) Kammerei, Ziff.2.2
M [35.2 Vermogenswertermittlung Zutreffende Bilanzierung
B [35.3 Altvermdgenswert Wert des Altvermdgens erhéhen Erfolgt im Rahmen der Inventur
B |35.4 Vermdgensibertragung Textilmuseum Vermdgensibertragung nachweisen Erledigt
B [35.5 Gebrauchskunst 10-jéhrige Abschreibung auf Altbesténde ausweiten Erfolgt im Rahmen kiinftiger Abschliisse
B [Baudenkmaler, Bodendenkmaler, Sonstige Neue Vermdgenswertbestimmung unter Beruicksichtigung der  |Vermdgenserfassung erfolgt im Rahmen kinftiger
36 Kulturdenkmaler Inventurergebnisse und sachgerechter Abschreibungen Abschliisse, keine vordringliche Prioritéat
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RPA GPA Bereiche/Teilbereiche Ergebnis bzw. Prifungsbemerkung Bearbeitungsvermerk

37 8 Maschinen und technische Anlagen Zutreffende Bilanzierung It. GPA-Bericht
M Anmerkung RPA: Inventur muss noch erfolgen, sh. Nr. 16

Betriebs- und Geschéaftsausstattung Zutreffende Bilanzierung bis auf einen Korrekturbedarf Korrektur im Rahmen des Abschlusses 2009 erfolgt
(Biro-, Schul-, Theaterausstattung) (Wertreduzierung um 491 T€ bei Musikinstrumenten) wegen
38 9 M Nichtberticksichtigung der Abschreibungen

Anmerkung RPA: Inventur muss noch erfolgen, sh. Nr. 16

39 M [vorrate Zutreffende Bilanzierung

[o9)

40 10 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau Die seit 2001 erfolgte Zuordnung der Investitionen auf das Im 1. doppischen HHJahr 2007 wurde riickwirkend auf den
Bilanzkonto "Anlagen im Bau" ist durch Aktivierung zu 1.1.2007 die aufgeschobene Aktivierung in Héhe von rd. 53
korrigieren, soweit die Anlagen in Betrieb genommen wurden. In|Mio. € vorgenommen. Lichtsignalanlagen werden nach

der Folge sind Abschreibungen nicht periodengerecht Abschluss der StraBenbewertung in 2011 umgegliedert.
durchgefiihrt worden. Kinftig wird die zeitgerechte Aktivierung sichergestellt.

Zahlungen fir Contractingvertrage (Energiespar-Contracting im [Mit dem Abschluss 2009 korrigiert
Schulbereich, Anlagencontracting im Sportzentrum-Nord) sind
als Energielieferkosten einzuordnen und auch nicht anteilig
bilanzierungsféhig

Sanierungskosten sind als Anlagen im Bau aktiviert worden, Nach einer Teilkorrektur im HHJahr 2007 wurden weitere
obwohl es sich um Erhaltungsaufwand handelt (z.B. Korrekturen mit dem Abschluss 2010 vorgenommen.
Trockenmauersanierung, Betonsanierung Birogebaude Amt
70, Sanierung Elektroinstallation Bunsengymnasium)

41-43 11 [ |Anteilsrechte an verbundenen Unternehmen Bilanzierung durch Wertiibernahme aus der kameralen Korrektur im Rahmen des Abschlusses 2009 erfolgt
Vermégensrechnung weitgehend sachgerecht. Die wegen
Verlustbetrdgen ausgewiesene Buchwertreduzierung bei der
Stiftung Jugend- und Wissenschaft Heidelberg gGmbH und der
Technologiepark GmbH in Héhe von 25 T€ nicht angezeigt, da
nicht von einer dauernden Wertminderung auszugehen ist.

44-46 Beteiligungen

12-13 B [Klimaschutz- und Energieberatungsagentur Die wegen Verlustbetrdgen ausgewiesene Korrektur im Rahmen des Abschlusses 2009 erfolgt
Buchwertreduzierung um 3 T€ auf 33 T€ nicht angezeigt, da
nicht von einer dauernden Wertminderung auszugehen ist.
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14

Abwasserzweckverband (AZV)

Fur die Beteiligung am AZV wurde als Bilanzwert der nach dem
Finanzkostenumlageschliissel fir die Stadt Heidelberg zum
31.12.2006 errechnete Anteil (66,11%) an dem
Deckungskapital des AZV angesetzt. Die GPA halt diese
Vereinfachungsmethode fur nicht sachgerecht, da die AHK mit
vertretbarem Aufwand ermittelt werden konnen.

Korrektur im Rahmen des Abschlusses 2009 erfolgt
(Verringerung Bilanzwert um rd. 233 T€)

15

Mitgliedschaften in Regionalverbanden

Fir die Beteiligungen (Mitgliedschaften) an 3 Regional-
verbanden (Region Rhein Neckar, Zweckverband Tierische
Nebenprodukte, Verkehrsverbund Rhein-Neckar) wurde ein
Wert von rd. 526 T€ angesetzt (= Vermdgensanteil zum
31.12.2006 fiir den Fall der Auflésung). Nachdem dieses
Vermdégen den Verbanden nicht durch Aufwendungen der
Mitglieder zugewachsen ist und der Stadt in der Folge keine
AHK entstanden sind, ist ein bilanzieller Ausweis nicht zuléssig.

Korrektur im Rahmen des Abschlusses 2009 erfolgt

a7

Sondervermdgen (u.a. rechtl. unselbst. Stiftungen)

Zutreffende Bilanzierung; Darstellung moglichst anpassen

48

16-19

Ausleihungen

Die Priifung der GPA auf Vollstandigkeit und Werthaltigkeit
ergab keine wesentlichen Feststellungen. In Einzelfallen waren
Kontenzuordnungen zu andern oder geringere
Wertberichtigungen vorzunehmen.

49

Offentliche und privatrechtliche Forderungen

49.1+2 Uberleitung aus der kameralen Buchhaltung

Der Forderungsausweis ist durch die Ubernahme der
buchmaRig offenen Forderungen dem Grunde nach zutreffend.

49.3+4 Wertberichtigung von Forderungen

Einzelwertberichtigungen wurden nicht und Pauschalwert-
berichtungen nur in geringem Umfang vorgenommen, obwohl
von Ausfallrisiken auszugehen ist. Der
Forderungswert war deshalb in der EOB nicht zutreffend.
Kunftig missen diese Berichtigungen durchgefiihrt werden.

Umsetzung im Rahmen der laufenden Vorgangs-
bearbeitung. Fiir Pauschalwertberichtungen sollen
landeseinheitliche Vorgaben abgewartet werden.

49.5 Summarische Verkiirzung der Bilanzposition durch
Vorzeichenverkehrung

Forderungsbestand korrigieren

Eine nachtréagliche Korrektur der EOB ist nicht méglich, der
Forderungsbestand wurde 2007 korrigiert.

49.6 Nebenforderungen bei Vollstreckungsféllen nicht
vollstandig aus einem Vorverfahren tibernommen

Die systematische Uberleitung in die Buchhaltung ist zu
gewabhrleisten.

Aus Griinden der Wirtschaftlichkeit erfolgt derzeit die
Uberleitung im Regelfall erst bei Abschluss des
Vollstreckungsverfahrens.
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ZRI)]::r GTFZ>A Bereiche/Teilbereiche Ergebnis bzw. Prifungsbemerkung Bearbeitungsvermerk
B |49.8 Interne Forderungen Aus bereit gehaltenen Lagerbestédnden wurden interne Korrektur ist erfolgt.
Forderungen abgeleitet und bilanziert. Bilanzierungsfahig sind
jedoch nur externe Forderungen.
20+21 | B |[49.9 Forderungen gegen verbundene Unternehmen Forderungen gegeniiber der SWH GmbH fur den Unter- Einigung tiber Hohe und Ausgleich sind in 2009 erfolgt.
stitzungsfonds in Hohe von 459 T€ waren nicht ausgewiesen.
50 22 M |Liquide Mittel Zutreffender Ausweis
[ |Basiskapital Mit rd. 639 Mio.€ zutreffend ausgewiesen. Eine Veranderung
51 erfolgt durch die vorzunehmenden Korrekturen.
52 23+24 | M |Zweckgebundene Riicklagen Die GPA stellt den zutreffenden Ausweis mit dem Hinweis fest, |Korrektur im Rahmen des Abschlusses 2010
dass bei 2 zugewendeten Eigentumswohnungen keine
Wertaktualisierung durch Abschreibungen vorgenommen
wurde.
53 [ |Sonderposten aus Zuweisungen Der fir Investitionszuweisungen gebildete (und im Kontext zu  |Anpassung an Neubewertung Stral3en zum Abschluss 2010
(z.B. Landeszuweisungen fur Schulhausbau, StraBenbau)  |Abschreibungen zeitanteilig als Ertrag aufzulésende) vorgenommen.
Passivposten war mit dem Hinweis sachgerecht, dass die
Auflésungszeitraume fiir Infrastrukturvermdgen der
Neubewertung anzupassen sind.
54 [ |Sonderposten fir Investitionsbeitrage Zutreffender Ausweis unter Hinweis, dass die Anpassung an Neubewertung StralRen zum Abschluss 2010
(z.B. ErschlieBungs- und Kanalkostenbeitrage) Auflésungszeitrdume der ErschlieBungsbeitrage der vorgenommen. Sonderposten aus sonstigen
Neubewertungsfaktoren des Infrastrukturvermégens Vermogensveranderungen (z.B. ErschlieBungsvertrage)
anzupassen sind. werden mit kiinftigen Jahresabschliissen bei Bedarf
angepasst.
55 M [Sonstige Sonderposten Zutreffender Ausweis
(z.B. Zuwendungen fiir Recyclingstationen)
56 39-45 B [Verbindlichkeiten aus Krediten und Restkaufgeldern Die GPA hat in 4 Fallen kreditéhnlicher Rechtsgeschafte Die Berichtigungen sind durchgefiihrt.
(Rentenschulden aus Grundstiickserwerb) Berichtungsbedarf
(Wertermittlung, Kontenzuordnung) aufgezeigt.
57 M |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen Der Ausweis der Verbindlichkeiten war unter Hinweis auf Erforderliche Korrekturen durchgefiihrt. Hinsichtlich der

kleineren Korrekturbedarf grds. sachgerecht. Fir die Zukunft
muss -ggf. landeseinheitlich- geklart werden, ob und wie
erbrachte aber noch nicht berechnete Leistungen Dritter
(schwebende Verbindlichkeiten) beriicksichtigt werden.

"schwebenden Verbindlichkeiten" wird eine
landeseinheitliche Regelung oder Ubung abgewartet.
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RPA GPA

58 27 Pensions- und Beihilferiickstellungen Ruckstellungsbildung sachgerecht. Der Bestand und die Auflésung in 2010, da nach Anderung der GemHVO keine
Bilanzierungsfahigkeit von Riickgriffsrechten fiir ausgeliehene |Bilanzierung mehr zulassig
Beamte sollte unter Beachtung der neuen Rechtslage geklart
werden.

59 Ruckstellungen fur Altersteilzeit Unzureichende Abbildung aufgrund Berechnung mit Neuberechnung erfolgt nach dem Muster des
Durchschnittswerten, Neuberechnung und Berichtigung Bilanzierungsleitfadens, heruntergebrochen auf den
durchfiihren einzelnen Mitarbeiter/in.

60 25, 26, Ruckstellung fir die Stilllegung und Nachsorge Fir die in der EOB in Héhe von rd. 7,3 Mio. € gebildete Die Vorschriften sehen inzwischen eine Abzinsung vor;

28 geschlossener Abfalldeponien Ruckstellung stellt die GPA die nicht zulassige Abzinsung fest |insoweit war eine grds. Korrektur nicht erforderlich. Bei der
und empfiehlt, die Neuberechnung bis zur endgiiltigen Fassung |vorgenommenen Neuberechnung wurden jedoch andere
der Rechtsvorschriften zuriick zu stellen. Bemessungsfaktoren (Dauer: 50 Jahre) angepasst.

61 26+30 Ruckstellung fur die Sanierung von Altlasten Fir die in der EOB in Héhe von rd. 6,8 Mio. € gebildete Mittlerweile sind langfristige Riickstellungen doch
Ruckstellung stellt die GPA die nicht zulassige Abzinsung fest. |abzuzinsen, Neubewertung erfolgt 2010.

AufRerdem wird auf die nicht erfolgte Berlicksichtigung der
eigenen Aufwendungen hingewiesen.
62+63 | 31-38 Diverse weitere Rickstellungen Die GPA stellt zutreffenden Ausweis mit Korrekturbedarf bei Die Korrekturen wurden durchgefiihrt.

(Steuerschuldverhaltnisse, Birgschaften, dem Rickstellungsanteil fiir Folgekosten aus Rechtsstreiten

Gerichtsverfahren) fest, da diese nicht bilanzierungsféhig seien (Beispiel:
Rechtsstreit auf Kostenlibernahme im Sozialbereich:
Rickstellung nur fur Verfahrenskosten und nicht fur
Transferleistungen.

64 46 Passive Rechnungsabgrenzung Fur die Bilanzposition wesentlich sind die im Voraus bezahlten |Berichtigung im Rahmen des Jahresabschlusses 2010

Grabnutzungsgebiihren, die abzugrenzen und zeitanteilig
aufzuldsen sind. Die Berechnung war zu verfeinern, da die
Abgrenzung um rd. 2,4 Mio. € zu hoch angesetzt war.

erfolgt






