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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Die Kostenuberdeckungen und Kostenunterdeckungen des Gebiihrenhaushaltes
Abfallwirtschaft der vergangenen Jahre werden gemalf der in der Anlage 6
dargestellten Weise verrechnet.

2. Der Gemeinderat beschlie3t die als Anlage 1 beigefiigte 16. Satzung zur

Abfallgebiihrensatzung. Die als Anlage 2 bis 4 beigefligten Gebuhrenkalkulationen
sind Bestandteil dieses Beschlusses.

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

A0l 16. Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung

A 02 Kalkulation Bioabfallsack
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien!)

A 03 Vergleich Bioabfallgebuhr alt / neu
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien!)

A 04 Kalkulation Gebihr je Tonne angelieferten Restmdll
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien!)

A 05 Wirtschaftsplan PC 5370 Abfallwirtschaft 2007 - 2016
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien!)

A 06 Ausgleich der Kostenlber- bzw. -unterdeckungen
(Vertraulich — Nur zur Beratung in den Gremien!)
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A. Prifung der Nachhaltigkeit der Malinahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/le:

(Codierung) beruhrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begrundung:

Aufgrund standiger Optimierungen im Bereich der Abfallwirtschaft erzielt
die Abfallwirtschaft einen Uberschuss, der mit der Gebiihrensenkung zum
01.01.2013 an die Burgerinnen und Blrger weitergegeben werden kann.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Gebiuhrenfreie Bioabfallentsorgung im Teilservice

Die Abfallgebiihren in Heidelberg liegen unter dem landesweiten Durchschnitt von rund 150 Euro im
Jahr 2011. Die Gebuhren inklusive der Nutzung einer Bioabfalltonne belaufen sich fur einen Vier-
Personen-Haushalt auf circa 118 bis 152 Euro, ohne Nutzung der Bioabfalltonne liegen sie bei circa
95 bis 104 Euro.

Das Amt fur Abfallwirtschaft und Stadtreinigung bietet hierbei eine weitgefacherte Leistungspalette
zu gunstigen Gebihren an. Erwahnt sei die Wahlmoglichkeit zwischen verschiedenen
Abholrhythmen, die Wahl von Teil-, Voll- und Komfortservice, das Angebot einer zweimal jahrlichen
Sperrmiullentsorgung, die Abgabe von Wertstoffen auf den finf Recyclinghdfen, die - im Teilservice
gebuhrenfreie - Papiertonne, die Abgabe von Altglas an Glas-Depotcontainern etc..

Dieses Leistungsangebot soll nun in finanzieller Hinsicht weiter verbessert werden.

Aufgrund der aktuellen Kosten- und Ertragsprognose (Stand 2012) wird voraussichtlich eine
kumulierte Uberdeckung von ca. 2,4 Mio. Euro nach 2013 ubertragen werden. Die Griinde fur
dieses gute Betriebsergebnis liegen in den standigen Kosten- und Betriebsoptimierungen als auch
im wirtschaftlichen Erfolg im Bereich der Papiervermarktung.

Diese vorhandene Uberdeckung soll nun an die Biirgerinnen und Biirger weitergegeben werden.

Aus diesem Grund schlagt die Verwaltung vor, die Bioabfallentsorgung im Teilservice ab 1. Januar
2013 gebuhrenfrei anzubieten und fur die Nutzung des Vollservices nur noch die bisherigen
Zuschlage zu verlangen. Mit dem Wegfall der Gebdhr fur eine Abfallfraktion ist die
Gebuhrenreduzierung fur die Burger direkt sehr deutlich spiurbar. Beispielsweise kdnnen fiir den
derzeit kleinsten Behélter (1201/14-tagliche Leerung) jahrlich 48 Euro eingespart werden. Weiterhin
geht die Verwaltung davon aus, dass durch die gebuhrenfreie Entsorgung mehr Bio-und Grinabfalle
zur Auslastung der Kompostierungsanlage generiert werden kénnen.

Die Bearbeitungsgebtihr fur Umstellungsantrage in Hohe von 15 Euro (Nr. 3.3) bleibt weiterhin
bestehen. Auch das Angebot eines Bioabfallsackes fur Spitzenmengen wird beibehalten und zu
einem reduzierten Preis von 1 Euro angeboten. Damit sind Materialkosten und Verwaltungskosten
gedeckt (Anlage 2). Die Minderertrage belaufen sich auf circa 2.400 Euro.
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Der Wegfall der Bioabfallgeblhr im Teilservice fuhrt zu Minderertragen in Héhe von 1,245 Mio. Euro
(Anlage 3). Ein Gebuhrenvergleich mit den derzeitigen Gebihren und denen zum 1. Januar 2013
sind in Anlage 3 dargestellt.

Fur diese Anderungen sind § 3 Absatz 3 Buchstabe b) der Abfallgebiihrensatzung, Nr. 2.1.1 und
Nr. 2.1.2 des Geblhrenverzeichnisses zu andern.

2. Reduzierung der Gebuhr je Tonne angeliefertem Restmull

Die Gebuhr fir die Entsorgung einer Gewichtstonne Restmiill in der Abfallentsorgungsanlage
Wieblingen liegt derzeit bei 240 Euro/Tonne. Durch den neuen Verbrennungspreis in Mannheim ab
1. Januar 2013, konnte eine erhebliche Einsparung erzielt werden. Die Gebihr kann deshalb zum
1. Januar 2013 um 113 Euro/Tonne auf 127 Euro/Tonne gesenkt werden (Anlage 4).

Diese Gebuhrenreduzierung fuhrt zu Minderertragen in Hohe von circa 4.900 Euro.
Im Gebuhrenverzeichnis betrifft dies Nr. 7.1.

3. Einfuhrung der Abfallgebihr als 6ffentliche Last

Nach § 13 Absatz 3i. V. m § 27 Kommunalabgabengesetz kann die Abfallgebtihr als 6ffentliche
Last auf dem betroffenen Grundstiick ruhen. Dafir ist allerdings Voraussetzung, dass der
Satzungsgeber von dieser Erméchtigungsgrundlage Gebrauch macht und die Abfallentsorgung als
offentliche Last ausgestaltet (vgl. BGH, Urt. v. 30. Marz 2012, Az.: V ZB 185/11). Das Amtsgericht
Heidelberg hat in einem Zwangsversteigerungsverfahren festgestellt, dass nach dem bisherigen
Wortlaut der Abfallgebihrensatzung keine ¢ffentliche Last vorliegt. Die vorgeschlagene Einfligung
des neuen 8§ 2 Absatz 1 Satz 2 soll das andern. Mit Blick auf die zunehmende Zahl von
Privatinsolvenzen wird dadurch eine Bevorrechtigung der Abfallgebihr in der Zwangsversteigerung
erreicht.

4. Redaktionelle Anderungen bei der Abfallgebiihrensatzung (AGS)
Es sind folgende Korrekturen bzw. Anpassungen vorzunehmen:

o Die Abkurzung ,AGS* soll als amtliche Abklrzung eingefihrt werden. Das erleichtert das
Zitieren der Abfallgebiihrensatzung.

o Zur erleichterten Bezeichnung der verschiedenen Gebihrentatbestande im
Gebuhrenverzeichnis werden ein Zitiername und eine amtliche Abktrzung eingefthrt. Diesem
Zweck dient die vorgeschlagene Anderung der Uberschrift des Gebihrenverzeichnisses.

o In § 2 Abs. 1 Satz 1 AGS kann der Inhalt der Klammer geldscht werden. Ein Verweis auf § 7
Abs. 1 und 2 der Abfallwirtschaftssatzung (AWS) ist nicht notwendig.

o Der neue § 2 Absatz 2 Satz AGS stellt klar, dass die Stadt bei gesamtschuldnerischer Haftung
festlegt, wer Gebuhrenschuldner ist. Dies soll Klarheit schaffen, da es dabei immer wieder zu
Diskussionen dariber kommt.

. In Nr. 2.1.3, Nr. 3.2 und Nr. 3.3 des Geblihrenverzeichnisses haben sich Schreibfehler
eingeschlichen, die korrigiert werden.

o Anlieferungen von nicht recyclingfahigem Erdaushub und Bauschutt sind nach der
Abfallwirtschaftssatzung nur bis 100 kg mdglich. Nr. 6.1 des Gebuhrenverzeichnisses ist daher
entsprechend zu andern.

Drucksache: 0459/2012/BV
00227097.doc



-3.3-

5. Gebuhrenkalkulation

Die vorgenannten Anderungen fiihren zu Minderertragen bei den Bioabfallgebiihren in Hohe von
1,245 Mio Euro, bei den Gebiihren durch angelieferten Restmiill in Hohe von 4.900 Euro sowie beim
Bioabfallsack in Héhe von 2.400 Euro. Die beiden letztgenannten Gebiuhrentatbestande werden nur
sehr selten angewandt.

Die aktuellen Gebuhrenkalkulationen sind in den Anlagen 2 und 4 dargestellt.

Fir den Zeitraum 2007 - 2016 wurde die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen in Anlage 5
dargestellt. Die neuen Gebuhrentatbestande sind in vollem Umfang bertcksichtigt. Wie der
Darstellung zu enthehmen ist, ist am Ende des Zeitraumes in 2016 der Gebiihrenhaushalt
ausgeglichen.

6. Ausgleich von Kostenuber- und unterdeckungen

Zur Feststellung des Ausgleiches von Aufwendungen und Ertragen ist eine mittelfristige
Gebuhrenkalkulation erstellt worden. Gemaf den Anforderungen des § 14
Kommunalabgabengesetz (KAG) mussen die ansatzfahigen Kosten gedeckt werden. Kostentber-
und —unterdeckungen sind innerhalb von 5 Jahren auszugleichen. Der Ausgleich ist vom
Gemeinderat festzustellen. Die letzte Feststellung des Ausgleichs erfolgte mit dem Beschluss vom
21.12.2010 zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung.

Durch die Doppikumstellung sind gem. § 41 GemHVO Geblihrenriickstellungen zu bilden. Deshalb
hat sich das Ergebnis 2008 entsprechend geéndert und der Ausgleich muss ab dem Jahr 2008 neu
vom Gemeinderat festgestellt werden.

Die Darstellung 6 zeigt den Ausgleich von Kosteniiber- und -unterdeckungen der Jahre 2007 bis
2011. Zur Erlauterung:

. Die Unterdeckung aus 2008 wurde mit der Uberdeckung aus 2005 verrechnet.

J Die Unterdeckung aus 2009 wurde mit den Uberdeckungen aus 2005 und 2007 verrechnet.

e SchlieRlich verbleibt eine Uberdeckung von 4.071.772 Euro.

Die verbleibende Uberdeckung aus 2011 in Hohe von 4.071.772 Euro ist in die Gebuihrenkalkulation
flr 2012 bis 2016 eingestellit.

gezeichnet

Wolfgang Erichson
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