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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgendes
Vorgehen:

Die Verwaltung wird damit beauftragt, die Durchfihrung einer Evaluation des
Verkehrsentwicklungsplans und des entsprechenden straf3enraumlichen
Handlungskonzepts der Stadt Heidelberg sowie weitere Leitplanungen beziehungsweise
eine Neukonzeption vorzubereiten und die dafur notwendigen Schritte einzuleiten.
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A. Prafung der Nachhaltigkeit der Mal3hahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

MO 1 Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr férdern
Begrindung:

Durch eine Gesamtverkehrskonzeption fur Heidelberg mit einer
entsprechenden Umsetzung kann das o. g. Ziel erreicht werden.
2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrundung:

1. Anlass

Der Beschluss zum Haushaltsplan 2011/2012 wurde durch einen Paketanderungsantrag aus
der Mitte des Gemeinderats ergéanzt. Der Anderungsantrag Nummer 297 beinhaltet, dass
Heidelberg dringend eine Gesamtkonzeption braucht, die alle Verkehrsteilnehmer
bericksichtigt. Im Rahmen der Informationsvorlage zu den Auswirkungen des beschlossenen
Paketénderungsantrages zum Haushaltsplan 2011/2012 (Drucksache: 0110/2011/IV) wurde
bereits kurz auf die Erarbeitung einer Vorgehensweise beziehungsweise Konzeption
hingewiesen, die im Folgenden erlautert wird.

2. Aktueller Sachstand

Mit dem Verkehrsentwicklungsplan (VEP) aus dem Jahr 1994 und seiner Fortschreibung im
Jahr 2001 sowie dem verbindlichen Nahverkehrsplan (NVP) 2005 - 2010 liegen fur die Stadt
Heidelberg zwei zielorientierte Leit-/Rahmenvorgaben vor, die gemeinsam betrachtet alle
Verkehrstrager bertcksichtigen. Wahrend im VEP verkehrsmittelibergreifende MaRnahmen
entwickelt sind, stehen im Betrachtungsvordergrund des NVP Mal3nhahmen, die den dffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) betreffen. Diese Planwerke haben nach wie vor Gilltigkeit.

Grundsatzlich halten sich alle Infrastrukturplanungen unter anderem an die Vorgaben aus den
Leitlinien der kinderfreundlichen Verkehrsplanung, des Nahverkehrsplans und des
Verkehrsentwicklungsplans der Stadt Heidelberg.

Der Nahverkehrsplan Heidelberg wird im Rahmen der Novellierung des
Personenbeférderungsgesetzes und der im Verbundgebiet des VRN anstehenden
Fortschreibung der Nahverkehrsplane derzeit evaluiert und fortgeschrieben. Analog zum
Vorgehen in 2003 und 2004, werden die entsprechenden Gutachten zentral Uber die VRN
GmbH vergeben, sodass der Nahverkehrsplan fur die Aufgabentrager (in diesem Fall liegt fur
Heidelberg die Federfiihrung bei der Abteilung 81.2 - ,Konzeptionelle Verkehrsplanung/OPNV
im Amt fur Verkehrsmanagement) bis Ende 2014 erstellt werden kann. Gemaf den
Festlegungen in den Zielvereinbarungen des Amtes fur Verkehrsmanagement hat die
Verwaltung bereits Mittel dafiir in den Haushalt eingestellt, auf die voraussichtlich ab 2013
zuruickgegriffen wird.
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Bisher sind aus beiden Werken relativ wenige Ma3nahmen umgesetzt worden. Im Bereich des
OPNYV soll im Zuge des Projekts ,Mobilitatsnetz Heidelberg® ein Grofteil der Malinahmen des
Nahverkehrsplans bis 2019 geplant und realisiert werden.

3. Methodik/Vorgehensweise

Aus Sicht der konzeptionellen Verkehrsplanung bezieht sich der von den Antragstellern
eingefuhrte Begriff der Gesamtverkehrskonzeption auf die Erstellung eines neuen Konzepts
Uber alle Verkehrsarten, das unter Uberprifung und Berlcksichtigung bestehender
Entwicklungs- und Rahmen- sowie Leitplane im Wesentlichen folgende Aspekte aufgreifen und
gesamtstadtisch behandeln soll:

Netzkonzepte fir alle Verkehrsarten

Verkehrssicherheit

Umweltauswirkungen des motorisierten Individualverkehrs

ruhender Verkehr

Wirtschaftsverkehr auf Stral3e und Schiene

Verkehrs- und Mobilititsmanagement

Finanzierung

Offentlichkeitsarbeit

© N o gk 0w DdNRE

Eine solche Konzeption ist etwas Neues, wobei folgende wichtige Schritte bei der Erarbeitung
zu beachten sein werden:

Schritt 1: Evaluation und Uberpriifung von bestehenden Entwicklungs- und Rahmen- sowie
Leitplanungen (Stufe 1)
Schritt 2: Erarbeitung einer Neukonzeption (Stufe 2)

Eine Evaluation (Stufe 1) bedeutet, dass die beschlossenen Ziele und MaRhahmen
insbesondere aus dem VEP hinsichtlich ihrer Aktualitat und ihrer Umsetzung gepruft werden.
Beim Aufzeigen von umgesetzten beziehungsweise sich in Umsetzung befindlichen
MalRnahmen sind unter anderem Faktoren wie Baukosten, Zeitraum, Dauer, Wirkung usw.
interessante Kenngré3en. Fir die nicht umgesetzten Malinahmen sind die Griinde flr eine
Nicht-Umsetzung zu beleuchten, und mit Blick auf ein weiteres Vorgehen sind Vorschléage zu
erarbeiten, die als Einstiegsgrundlage in die 2. Stufe einflieen kbénnen. Die Evaluation des VEP
1994/2001 ware dann eine Einstiegsgrundlage im Rahmen der 2. Stufe fir eine neue
verkehrsmittellibergreifende Gesamtkonzeption. Zudem ware im Rahmen der Ergebnisse dieser
1. Stufe aufzuzeigen, welche Methodik der Neukonzeption sich fur die 2. Stufe eignet -
entweder die erneute Aufstellung eines VEP, oder die Aufstellung eines Masterplans Mobilitéat,
oder eine innovative Mischung aus beiden. Ein Teilziel eines Masterplans Mobilitat ist bereits in
Form des Projektes ,Mobilitdtsnetz Heidelberg® fir eine schienenméRige Ausweitung der
ErschlieBung in Heidelberg in Angriff genommen worden. Da es fiir eine solche integrierte
Gesamtverkehrskonzeption keine standardisierte Vorgehensweise gibt, geht es dabei u. a. auch
darum, einen Erfahrungsaustausch mit anderen Stadten durchzufthren.

Im Rahmen der OPNV-Planungen gibt es noch eine Besonderheit durch das Planwerk
Nahverkehrsplan: Die Fortschreibung der Nahverkehrsplane in Baden-Wirttemberg wird im
OPNV-Gesetz des Landes Baden-Wiirttemberg exakt beschrieben (siehe auch § 11 und § 12
OPNVG):

§ 12, Absatz (7): ,Spatestens nach Ablauf von flnf Jahren ist der Nahverkehrsplan zu
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uberprufen und bei Bedarf fortzuschreiben. Fur die Uberpriifung und Fortschreibung gelten die
Vorschriften fur die Aufstellung des Nahverkehrsplans®.

Da die Novelle des Personenbeférderungsgesetzes voraussichtlich zum 01.01.2013 in Kraft
treten wird und danach im Verbundgebiet VRN alle Nahverkehrsplane fortgeschrieben werden
(2013 bis 2014), wird diese Uberprifung auch fiir Heidelberg durchgefiihrt. Das ,Mobilitatsnetz
Heidelberg” greift dabei auf die Beschllisse zum Nahverkehrsplan zuriick und beinhaltet
MalRnahmen, die ebenfalls durch &hnlich lautende Beschlisse im Verkehrsentwicklungsplan
legitimiert waren. Diese Ma3nahmen werden Bestandteil der Evaluierung des
Nahverkehrsplanes und anschlie3end in dessen Fortschreibung einfliel3en.

In Stufe 2 erfolgt der eigentliche Neukonzeptionsprozess. Die Methodik der Erarbeitung einer
Gesamtkonzeption baut auf der Analyse aus Stufe 1 auf und fangt mit einer Bestandsaufnahme
an. Danach folgt unter prognostischen Anséatzen die Betrachtung von Szenarien (Was waére,
wenn?), die im Rahmen eines ausflihrlichen Beteiligungsprozesses zu einem Ideenbiindel von
neuen Malinahmen und Zielen fiihren. Aus den gewonnenen Erkenntnissen tber die
unterschiedlichen Auswirkungen kann dann ein Zielkonzept erarbeitet werden. Nach einem
Abwagungsprozess munden konkrete Maflinahmen in die Entwicklungsplanung ein, die in der
Regel einen Realisierungshorizont von 10 bis 15 Jahren hat. Alle zwei Jahre konnten ein
Zwischenbericht und alle finf Jahre eine Anpassung erfolgen.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann der Zeitaufwand fur den gesamten Prozess nicht genau ermittelt
werden. Es ist davon auszugehen, dass die Stufen 1 und 2 eine Bearbeitungsdauer von
mindestens zwei Jahren in Anspruch nehmen werden.

Aus methodisch-fachlichen Grinden wird vorgeschlagen, den Erarbeitungsbeginn fur eine
Gesamtverkehrskonzeption in Heidelberg in das Jahr 2015 zu legen. Dieser Zeitraum ist aus
folgenden Griinden fir ein Vorhaben dieser GroRenordnung geeignet:

¢ Bis dahin liegen die Auswertungen des Systems reprasentativer Verkehrsbefragungen
,Mobilitat in Stadten - SrV 2013“ vor, die wesentliche Erkenntnisse zum Mobilitatsverhalten
von Heidelbergern liefern und eine essentielle Grundlage fur die notwendigen laufenden
Aktualisierungen des Verkehrsnachfragemodells bildet. Mit dem Verkehrsnachfragemodell ist
es moglich Wirkungsanalysen durchzufihren und Szenarien zu untersuchen.

¢ Die im Rahmen des Konversionsprozesses der amerikanischen Liegenschaften zu

erwartenden stadtebaulichen Entwicklungen sind in zwei Jahren (Ende 2014/Anfang 2015)
hinsichtlich einer aufzustellenden Verkehrsprognose absehbarer und konkreter.

4. Auswirkungen auf die Haushaltsplanung und Tatigkeiten der Verwaltung

Sowohl die Evaluation als auch die Neukonzeption bedirfen einer gutachterlichen Begleitung.
Darlber hinaus werden zur Bearbeitung des Prozesses neben der gutachterlichen Begleitung
aus heutiger Sicht

1. Arbeitskapazitaten im Umfang einer Vollzeitkraft (konzeptionelle/r Verkehrsplaner/in) in der
Abteilung ,Konzeptionelle Verkehrsplanung/OPNV* des Amtes flr Verkehrsmanagement und

2. im Rahmen der 2. Stufe eine externe fachkundige Moderation fiir Beteiligungsprozesse
bendtigt.

Derzeit sind im Amt fir Verkehrsmanagement alle vorhandenen Personalkapazitaten/-
ressourcen gebunden. Kunftige zusatzliche Aufgaben in der Abteilung ,Konzeptionelle
Verkehrsplanung/OPNV* aufgrund der angestrebten Gesamtverkehrskonzeption sind:
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e Steuerung und Bearbeitung der Evaluation bestehender Entwicklungs- und Rahmen- sowie
Leitplane

¢ Inhaltliche beziehungsweise fachliche Betreuung beauftragter Ingenieurbiiros
e Erfahrungsaustausch mit anderen Stadten
e Koordination, Betreuung und Begleitung des Gesamtprojekts und der beteiligten Akteure

e Fachamteribergreifende Organisation und Abstimmung des Planungsprozesses innerhalb
der Stadt und im Verband Region Rhein-Neckar (VRRN)

e Einbindung und Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger

e Erstellung von Vorlagen fur die Gremien

Um diese zusatzlichen Aufgaben im voraussichtlichen Umfang einer Vollzeitkraft innerhalb der
Abteilung ,Konzeptionelle Verkehrsplanung/OPNV* wahrnehmen zu kdnnen, ist die vorhandene
Personalausstattung im Vorfeld der Haushaltsberatungen 2015/2016 zu tberprifen.

Mit Blick auf die Vorgehensweise hinsichtlich der gutachterlichen Begleitung und der
Moderation fur Beteiligungsprozesse (jeweils durch Externe) werden im Doppelhaushalt
2015/2016 zusatzliche Finanzmittel bendtigt. Die Verwaltung wird nach Auswertung von
Gutachterangeboten den sich daraus ergebenden Betrag in die Haushaltsanmeldung
2015/2016 einfliel3en lassen.

Nach Abwicklung der beschriebenen zwei Stufen in Form der Evaluation und Neukonzeption
sind die MaRnahmen aus der Gesamtverkehrskonzeption aus fachlicher Sicht laufend zu
betreuen und regelméRiig zu evaluieren, um damit eine Kontinuitat der konzeptionell-
strategischen Verkehrsplanung in Heidelberg zu gewéhrleisten. Hier empfehlen sich ein
Zwischenbericht im zweijahrigen Abstand sowie eine Anpassung alle funf Jahre.

Unter Berucksichtigung finanzieller Aspekte dient die Gesamtverkehrskonzeption somit einer
ganzheitlichen Betrachtung der verkehrlichen Situation in Heidelberg und ermdglicht es
verkehrliche Prioritaten zu setzen und diese fortlaufend zu tGberprifen.

Bernd Stadel

gezeichnet
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