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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt folgenden Beschluss des Gemeinderates:

,Der Gemeinderat beschlief3t die als Anlage 1 beigefiigte ,28. Satzung zur Anderung der
Bestattungsgebiihrenordnung®. Die in den Anlagen 3, 4 und 5 beigefiigte Geblihrenkalku-
lation ist Bestandteil dieses Beschlusses.*

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
AO1L 28. Anderungssatzung zur Bestattungsgebiihrenordnung
(incl. Neufassung des Gebihrenverzeichnisses)
A 02 Synopse Gebihrenverzeichnis alt — neu mit Begriindungen
A 03 Grundlagen der Gebihrenerhebung und -kalkulation
A 04 Gebuhrenbedarfsrechnung . . .
Vertraulich — nur zur Beratung in den Gremien!
A 05 Kostenermittlung ,Offentliches Griin®
A 06 Gebuhrenvergleich verschiedener Bestattungsarten (Normalfalle)
A 07 Jahresergebnis 2011
A 08 Vergleich Grabgebihren (5 Stadte)

Drucksache: 0449/2012/BV

00228362.doc




-2.2-

Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 11.12.2012

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 18.12.2012

Ergebnis: einstimmig beschlossen

Drucksache: 0449/2012/BV
00228362.doc



-3.1-

A. Prufung der Nachhaltigkeit der MalRnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) berthrt:

QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begrindung:

Beitrag zum Haushaltsausgleich

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

B. Begrindung:

1. Allgemeine Informationen

Der Kostendeckungsgrad fur die gebuhrenfahigen Produkte und Leistungen ist im Haushalts-

jahr 2011 auf 89,4 % gestiegen und liegt damit um 9,4 % bzw. 7,4 % Uber dem Ergebnis der Jahre
2009 bzw. 2010.

Die vom Gemeinderat gewiinschte Vorgabe einer Kostendeckung von 90 % wurde somit mit der
letzten Geblhrenanpassung weitgehend erreicht. Die geplante Geblhrenanpassung soll diesen
Kostendeckungsgrad auch im Doppelhaushalt 2013/2014 sicherstellen.

2. Kalkulation der Bestattungsgebuhren

2.1. Rechtliche Ausgangslage

Entsprechend den Vorschriften des Bestattungsgesetzes Baden-Wirttemberg ist die Stadt Heidel-
berg verpflichtet, fir verstorbene Gemeindemitglieder Friedhéfe anzulegen und zu unterhalten.
Gemeindefriedhofe sind 6ffentliche Einrichtungen, fir die Benutzungsgebiihren nach den Kalkula-
tionsgrundlagen gemaf Anlage 3 zu erheben sind. Die Gebuhren fir die Benutzung der stadti-
schen Friedhtfe sowie der Bestattungseinrichtungen richten sich nach der Satzung der Stadt Hei-
delberg Uber die Bestattungsgebihren (Bestattungsgebihrenordnung).

2.2. Methode zur Gebuhrenkalkulation

2.2.1 Gebuhren fir Bestattungsplatze

Man geht davon aus, dass die Aufwendungen fiir Pflege und Unterhaltung der Grabfelder und
Grinanlagen innerhalb des Friedhofsgeléandes und die Aufwendungen der Infrastruktur nicht fla-
chenabhéangig entstehen. Diese Leistungen werden von allen Nutzern des Friedhofes gleicherma-
Ben in Anspruch genommen, egal ob ein grof3es Wahlgrab genutzt wird oder ein kleineres Urnen-
grab. Samtliche Aufwendungen werden im Kalkulationsschema anhand von Aquivalenzziffern
gleichmaRig auf die Grabarten verteilt. Des Weiteren wird durch die Berlicksichtigung der unter-
schiedlichen Nutzungsdauern, der Moglichkeiten zur Mehrfachbelegung der Grabstellen und durch
die Inanspruchnahme von Sonderleistungen die Individualitat jeder einzelnen Grabart beriicksich-
tigt.
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Eine detaillierte Erlauterung zu dem neuen Kalkulationsschema ist in der Anlage 3 — Grundsatze
uber die Einzel-Gebuhrenbemessung der Gebihren fir Bestattungsplatze - beigefiigt. Aus dieser
lasst sich Schritt fir Schritt ableiten, wie die Gebuhrensatze ermittelt wurden.

2.2.2 Kalkulation der Verwaltungs- und Benutzungsgebihren

Alle anderen Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren wurden ebenfalls neu kalkuliert. Alle wichti-
gen Erlauterungen hierzu sind ebenfalls in der Anlage 3 - Gebiuhrenbedarfsberechnung bei der
Ermittlung der Verwaltungs- und Benutzungsgebiihren - aufgefiihrt. Die Erlauterungen dazu, was
betriebswirtschaftlich ansatzfahige Kosten sind, finden sich ebenfalls in Anlage 3.

2.3 Offentliches Griin auf den Friedhéfen

2.3.1 Ausgangslage

Die Anteile der Grinflachen auf Friedhdfen sind je nach Standort unterschiedlich. Sie sind abhan-
gig von der zur Verfigung stehenden Flache, der Topografie (z.B. Hanglage) oder auch von den
Wiinschen nach einer wiirdigen Bestattungsform, d.h. ob die Gréaber dicht beieinander liegen oder
sich eher auf Grinflachen groRzigig verteilen sollen. Dabei stellt sich die Frage, ob die Unterhal-
tungskosten fiir diese Grinflachen nur den Grabkosten zugeschlagen werden sollen oder ob Teile
davon auch durch die Allgemeinheit zu tragen sind.

2.3.2 Berucksichtigung des ,,6ffentlichen Griins“

Gemaf Beschluss des Gemeinderats vom 21.12.2010 wurde der Anteil fir die Pflege des Offentli-
chen Griuns auf 10 % des Aufwandes fir die Friedhofunterhaltung zuztiglich der Kosten fir die
Baumpflege festgesetzt. Bezugsgrole ist der durchschnittliche Aufwand der letzten 5 Jahre. Die
Flachenanteile haben sich gegeniber der letzten Kalkulation nicht verandert.

Entsprechend der Berechnung in Anlage 5 wurde der Aufwand fiir das Offentliche Griin auf
306.600 € festgesetzt. Dieser Aufwand wird bei der Kalkulation der Grabgebihren nicht beriick-
sichtigt.

3. Entwicklung der Kostendeckungsgrade

Obwonhl der Kostendeckungsgrad fur die gebuhrenfahigen Produkte und Leistungen im Haushalts-
jahr 2011 auf 89,4 % gestiegen ist, konnten nicht alle Bereiche die gewlinschte Kostendeckung
erreichen; ausgenommen sind die Trauer- und Leichenhallen.

Hier konnte in den Jahren 2007 bis 2011 nur ein Kostendeckungsgrad von durchschnittlich 55 %

erreicht werden. Ursache ist die riicklaufige Inanspruchnahme der stadtischen Einrichtungen auf-
grund der zunehmenden Bereitstellung von eigenen Raumlichkeiten durch private Bestattungsun-
ternehmen. Eine Geblhrenanhebung sollte hier nur in geringem Umfang erfolgen, damit sich die-
ser Trend nicht weiter verstarkt.

In der Anlage 6 sind die haufigsten Bestattungsarten als ,Paketpreise” dargestellt. Hier wird die
gesamte Auswirkung der geplanten Gebuhrenerhthung im Vergleich zur bisherigen Gebiihr deut-
lich. Zusatzlich wird aufgezeigt wie sich der Kostendeckungsgrad ohne Einbeziehung der Leichen-
und Feierhallenbenutzung fur die restlichen Leistungen des ,Paketpreises” deutlich erhoht.

In der Anlage 2 sind die Kostendeckungsgrade fiir die einzelnen Positionen des Geblhrenver-
zeichnisses abgebildet.
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4. Gebuhrenvergleich Grabnutzung

In der Anlage 8 sind die derzeit gultigen Jahresgebuhren fur die Grabnutzung von 5 Stadten aufge-
listet. Der Stadtevergleich zeigt dass die Gebiihren in Heidelberg im mittleren Segment liegen.

gezeichnet

Wolfgang Erichson
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