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Wiedergabe des Gesamtergebnisses der Jahresabschlusspriifung (S. 74)

Gesamtergebnis der Jahresabschlussprifungen 2009 und 2010

e Die Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2009 und 2010 wurden unter Beachtung
der gesetzlichen Vorschriften sowie der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung er-
stellt.

e Die Vermodgens-, die Finanz- und die Ergebnisrechnungen wurden ordnungsgemaf aus
der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet.

e Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften unter Hinweis auf den
aufgezeigten Korrekturbedarf (aus der Prifung der Eréffnungsbilanz) eingehalten.

e  Die Jahresabschlisse 2009 und 2010 vermittelt im Wesentlichen ein Bild der tatsachli-
chen Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

e Die in den Anhadngen in Verbindung mit dem jeweiligen Rechenschaftsbericht gemach-
ten Angaben entsprechen in wesentlichen Teilen den gesetzlichen Vorschriften. Die
wirtschaftliche Lage der Stadt und zukdinftige Risiken wurden zutreffend beschrieben.

e Aus den erganzenden Priifungen zur Haushaltswirtschaft und zur Aufgabenerledigung
ergeben sich unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit summarisch keine
Einschrankungen.

e Die nach den Prifungsergebnissen zur Eréffnungsbilanz und des Jahresabschlusses 2007
erforderlichen Berichtigungen wurden in wesentlichen Teilen in den Jahresabschlissen
2009 und 2010 durchgefihrt. Noch ausstehende Berichtigungen werden als nicht we-
sentlich eingeordnet.

Empfehlung zur Feststellung der Jahresabschliisse

Auf der Grundlage des Gesamtergebnisses der Prifung wird empfohlen, die Jahresabschlis-
se fur die Haushaltsjahre 2009 und 2010 festzustellen.
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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Aufgaben und Funktion der 6rtlichen Rechnungspriifung

Dem Rechnungsprufungsamt obliegen die in der Gemeindeordnung (§§ 110 ff. GemO)
normierten gesetzlichen Aufgaben (Pflichtaufgaben) sowie die im Rahmen der gesetzlichen
Ermachtigung durch den Gemeinderat Ubertragenen Aufgaben. Eine Ubersicht ist als Anla-
ge 1 beigeflgt.

Das Rechnungsprifungsamt unterstltzt im Rahmen seiner speziellen Aufgabenstellung den
Gemeinderat und den Oberburgermeister bei der Wahrnehmung ihrer Organfunktionen im
Bereich der Haushalts- und Finanzwirtschaft.

Daneben hat die Prifungstatigkeit das Ziel, die Verwaltung bei ihren Aufgaben konstruktiv
zu unterstltzen, ohne die besondere Aufgabenstellung der Prifung dabei zu vernachlassi-
gen.

1.11 Ressourcen des Rechnungspriifungsamtes

Im Berichtsjahr 2010 waren im Rechnungsprifungsamt insgesamt 13 Mitarbeiter/-innen im
Umfang von 11,3 (Vorjahr 11,8) Vollzeitstellen eingesetzt.

Dies entspricht einem Anteil von rd. 0,6 % an der Gesamtstellenzahl der Stadtverwaltung
und fdhrt zu einem Anteil von ebenfalls rd. 0,6 % an den gesamten Personal- und Versor-
gungsaufwendungen.

Mit ordentlichen Aufwendungen des Rechnungsprifungsamtes im Jahr 2010 von 956.209 €
(Vorjahr 891.288 €) wurden rd. 0,2 % (Vorjahr 0,19 %) der ordentlichen Aufwendungen
der Gesamtverwaltung fur die értliche Prifung eingesetzt.

1.1.2 Ergebnisse der ortlichen Priifung

Die Ergebnisse der vorbereitenden wie auch abschlieBenden Prifung werden den gepriften
Stellen Uber die Leitungsverantwortlichen zur Information und Bearbeitung mitgeteilt. Das
Gesamtergebnis der Prifung wird in diesem Schlussbericht gem. § § 110 Absatz Absatz 2
GemO zusammengefasst und dem Gemeinderat vorgelegt.

1.1.3 Abschluss des ortlichen Priifungsverfahrens fiir das Haushaltsjahr 2008

Der Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2008 wurde in nichtoffentlicher
Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 02.05.2012 vorberaten und vom Gemeinde-
rat am 16.05.2012 zur Kenntnis genommen (DS 0089/2012/IV). Der Gemeinderat hat gem.
§ 95 Absatz 2 GemO das Ergebnis des Jahresabschlusses mit den im Rechenschaftsbericht
genannten Betrdgen in gleicher Sitzung festgestellt (0161/2012/BV).
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Der Gemeinderatsbeschluss wurde im Heidelberger Stadtblatt vom 23.05.2012 ortsiblich
bekannt gegeben; gleichzeitig wurde gem. § 95 Absatz 3 GemO darauf hingewiesen, dass
der Jahresabschluss 2008 in der Zeit vom 29.05. bis einschlieBlich 08.06.2012 im Rathaus
zur Einsichtnahme offen liegt; davon wurde kein Gebrauch gemacht. Das Regierungsprasidi-
um Karlsruhe und die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg erhielten je eine Mehr-
fertigung von Rechenschaftsbericht und Schlussbericht

Das Priifungsverfahren 2008 war damit abgeschlossen.

1.2 Uberdrtliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt

Die Uberértliche Priifung erfolgt kraft Gesetzes (§ 113 GemO) durch die Gemeindeprifungs-
anstalt Baden-Wdrttemberg (GPA), die im Auftrag der Rechtsaufsichtbehérde handelt.

In den Berichtsjahren hat keine liberortliche Priifung stattgefunden.

2 Grundsatzliches zur Priifung der Jahresabschliisse

2.1 Neues Haushaltsrecht als Grundlage fiir den Jahresabschluss

Die Stadt hat auf der Grundlage des Gemeinderatsbeschlusses vom 16.02.2006 und der
Ausnahmegenehmigung des Regierungsprasidiums Karlsruhe zur Erprobung neuer Formen
der Haushaltswirtschaft vom 18.08.2006 ihr Haushalts- und Rechnungswesen zum
01.01.2007 im Vorgriff auf das neue kommunale Haushaltsrecht (NKHR) auf die kommunale
Doppik umgestellt.

Durch die Referentenentwirfe und abschlieBend durch das Gesetz zur Reform des Gemein-
dehaushaltsrechtes vom 04.05.2009 sowie die Gemeindehaushaltsverordnung vom 11. De-
zember 2009 wurde das NHKR abschlieBend ausgestaltet.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2009 wurden folgende Rechtsstande angewandt:

e Entwurf des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 15.11.2007
e Entwurf der Gemeindehaushaltsverordnung vom 21.12.2007

e Entwurfsfassung des Kontenrahmens [1/2

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2010 wurde die Endfassung des NKHR in Form des
am 22.04.2009 beschlossenen Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts, der zum
01.01.2010 in Kraft getretenen Verordnung des Innenministeriums Uber die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVO) und der Verordnung des
Innenministeriums Uber die Kassenflihrung der Gemeinden (Gemeindekassenverordnung —
GemKVO) berlcksichtigt. Eine gravierende Veranderung gegentber dem Entwurfsrecht war
die Anderung des Riickstellungskataloges, z. B. der Wegfall der Pensionsriickstellungen, die
in der Vermdgensrechnung Bilanz 2009 noch enthalten sind.

Die aus der Prifung der Eréffnungsbilanz resultierenden Berichtigungen konnten weitge-
hend erst bei den Jahresabschlissen 2010 und 2011 umgesetzt werden. Beispielhaft ist die
Neubewertung des Infrastrukturvermdgens zu nennen.

Inhaltsverzeichnis
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2.2 Zielsetzung und Inhalt der Priifung

Die Zielsetzung hat durch das NKHR keine Anderung erfahren. Wie bisher komplettiert die
Abschlussprifung den Jahresabschluss insoweit, als die Ordnungs- und RechtmaBigkeit der
Haushaltswirtschaft und der Rechnungslegung von sachverstandiger Stelle geprift, bewertet
und der Ergebnisbericht als Teil der Entscheidungsgrundlagen fir die Feststellung der Jahres-
rechnung fur den Gemeinderat bereitgestellt wird. Das Rechnungsprifungsamt hat beim
Jahresabschluss gemaB § 110 GemO zu prifen, ob

e Dbei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
maogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise
begriindet und belegt sind,

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

e das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

23 Priifungsvoraussetzungen und -umfang

Der Prafungsumfang wird vorrangig von der Zielsetzung und dem Inhalt der Abschlusspri-
fung bestimmt.

Auch fir die Abschlisse 2009 und 2010 waren die Rahmenbedingungen wenig optimal.
Zum einen war fir 2009 noch das Entwurfsrecht mit Regelungslicken anzuwenden, die
auch einen zeitgerechten Abschluss verhinderten. Zum anderen lagen der Prifung weiterhin
JahresabschlUsse vor, die noch wesentlichen Korrekturbedarf aus der Prufung der Eroff-
nungsbilanz auswiesen. Notwendige Anderungen konnten zu einem wesentlichen Teil in-
nerhalb der vierjahrigen Berichtigungsfrist (§ 63 Gemeindehaushaltsverordnung) im Jahres-
abschluss 2010 umgesetzt werden. Die Neubewertung des Infrastrukturvermégens konnte
dagegen wegen des erheblichen Arbeitsaufwandes erst Ende 2011 abgeschlossen werden.
In Anbetracht dieser , Vorlaufigkeit” wichtiger Positionen und der Erkenntnisse aus den Vor-
jahresprtfungen wurde die Prifungstiefe verringert (vgl. auch Ziffer 2.1).

Aus prufungsdkonomischen Grinden wurden die Schlussberichte fur die Jahresabschlisse
2009 und 2010 zu einem Bericht zusammengefasst.

3 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung (Nachweis des Zu- und Abgangs der Ressourcen) und die Finanzrech-
nung (Nachweis des Zu- und Abgangs der Geldmittel) sind die sich ergdnzenden Steue-
rungselemente im NKHR.

Die Ergebnisrechnung bildet den Vollzug des Ergebnishaushaltes ab und entspricht dem
Grunde nach der Rechnung zu dem bisherigen (kameralen) Verwaltungshaushalt. Wesentli-
che Unterschiede sind jedoch

e der periodengerechte Ausweis von Aufwand und Ertrag (ordentlich und auBeror-
dentlich),

e die Entkoppelung von den Zahlungsvorgangen und deren Nachweis in der Finanzrech-
nung,

Inhaltsverzeichnis
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e der Nachweis des Werteverzehrs und der Umfang des Ausgleichs,
e der Ausweis des Jahreserfolgs mit direkter Auswirkung auf den Haushaltsausgleich.

Sie ist daher das Aquivalent zur handelsrechtlichen Gewinn- und Verlustrechnung.

3.1 Ergebnisrechnung (Gesamtergebnis)

In der Ergebnisrechnung sind nur diejenigen Aufwendungen und Ertrdge zu buchen, die
wirtschaftlich dem Rechnungsjahr zuzurechnen sind (Ergebnisrechnung = periodisierter
Ressourcenverbrauch oder -zuwachs). Form und Inhalt der Ergebnisrechnung sind im
§ 49 GemHVO geregelt. Die detaillierten Ergebnisrechnungen fur 2009 und 2010 sind dem
Schlussbericht als Anlage 2 beigefugt.

Die Ergebnisrechnungen 2009 und 2010 schlossen mit folgenden Ergebnissen ab:

Tabelle 1 - Ergebnisrechnung 2010 und 2009

Inhaltsverzeichnis

Gesamtergebnis Ergebnis | Ergebnis Ergebnis Verdnderung vs.
Vorjahre
2010 vs. | 2009 vs.
2010 2009 2008 2009 2008
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Ordentliche Ertrége 493,63 473,43 471,73 +20,20 +1,70
Ordentliche Aufwendun- 450,42 487,44 461,80 37,02 | +25,64
gen
Ordentliches Ergebnis +43,21 -14,02 +9,92 +57,23 -23,94
AuBerordentliche Ertrage 35,93 5,29 3,92 +30,01 +1,37
AuBerordentliche Auf- 7,22 13.01 8,26 579 +4.75
wendungen
Sonderergebnis +28,71 -7,73 -4,34 +24,22 -3,39
Gesamtergebnis (Jahres- +71,92 -21,74 +558 | +8145 | -27,33
fehlbetrag/-tberschuss)

Die Ergebnisse weisen im Verhéltnis zum Referenzjahr 2008 einen beachtlichen Schwan-
kungskorridor auf, der im wesentlichen Umfang durch die Folgewirkungen der Umstellung
auf das NKHR sowie durch externe Einflisse bestimmt wird. Die ordentlichen Ertrége sind
insbesondere im Jahr 2010 deutlich gestiegen. Die gute Ertragslage wurde mafBgeblich durch
die erneut auf hohem Niveau (insbesondere durch Nachzahlungen) gebuchten Gewerbe-
steuerertrage sowie aus der Auflésung von Ruckstellungen bestimmt.

Die deutliche Zunahme der ordentlichen Aufwendungen in 2009 ergab sich bei den Perso-
nalaufwendungen durch eine héhere Zufihrung zu den Rickstellungen sowie durch Tarif-
anpassungen und Personalmehrbedarf (Umsetzung der Anderung des Kindertagesbetreu-
ungsgesetzes) sowie hoheren Transferaufwendungen (Verlustausgleich und Restrukturierung
Stadtwerke, FAG-Umlage).

Hinzu kamen nennenswerte auBerordentliche Ertrdge von 35,93 Mio. €, insbesondere aus
der Bewertungsanpassung des Infrastrukturvermégens und aus der Flachenbewertung der
Baulandumlegung Im Bieth.

Das Sonderergebnis wird unter Ziffer 3.3 erlautert.
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Ergebniswertung:

e Die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse verlduft in hoher Schwankungsbreite insge-
samt positiv.

e Die Auflésung der Rickstellungen fihrt zu einer einmaligen deutlichen Verbesserung
des Ergebnisses.

e Die Abschreibungen konnten erwirtschaftet und ein Vermégensverzehr vermieden wer-
den.

e Die auBerordentlichen Ertrage aus Wertkorrekturen des Anlagevermégens (in der Folge
der Prufung der Eréffnungsbilanz) sind als Buchwertanpassungen einzuordnen

3.2 Ordentliches Ergebnis

Zum ordentlichen Ergebnis zahlen alle regelmaBig wiederkehrenden, planbaren und damit
den , gewodhnlichen” kommunalen Tatigkeiten zuzuordnenden Ertrage und Aufwendungen.

3.2.1 Ordentliche Ertrage

Die folgende Darstellung gibt einen detaillierten Uberblick tber die ordentlichen Ertrége. Die
Ergebnisrechnung wird ausfuhrlich in den Rechenschaftsberichten 2009 ab S.11 und 2010
ab S. 12 dargestellt und erldutert. Zur Entwicklung der zentral im Teilhaushalt ,Allgemeine
Finanzwirtschaft” nachgewiesenen Steuern, allgemeinen Zuweisungen und Umlagen enthal-
ten die Rechenschaftsberichte im Teil V (Ergebnisse, Ziele, Leistungen, Kennzahlen, Budget)
vertiefende Ausfiihrungen; darauf wird verwiesen.

Im Schlussbericht wird nachfolgend nur auf einige ausgewahlte Einzelpositionen eingegan-
gen.
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Tabelle 2 - Ertrdage

Kontengruppe/Ertragsarten Ergebnis Ergebnis Ergebnis
(Bezeichnung gem. Kontenplan Il fir Baden-Warttemberg) 2010 2009 2008

€ € €
Steuern und dhnliche Abgaben 182.232.298 193.354.893 187.194.320
Grundsteuer A und B 24.461.049 24.943.724 24.528.732
Gewerbesteuer ® [[L_92468833 | 103510476 | 93.857.358]
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer @ || 49.815.186 50.023.054 55.335.405 |
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 8.229.173 8.089.755 7.741.745
Sonstige Gemeindesteuern 1.127.830 1.188.238 764.795
Familienleistungsausgleich 5.651.214 4.188.086 4.051.793
Wohngeld 479.013 1.411.561 914.492
Geloste Investitionssuwendungen und beitrage | 152013958 | 154624687 | 159221.0%6
Schlusselzuweisungen (FAG) ® 92.308.034 98.870.892 104.773.848]
Sonstige allgemeine Zuweisungen @ |[ 13952429 11.641.394 13.933.791]
Zuweisungen und Zuschusse fur Ifd. Zwecke 35.843.499 33.841.271 30.393.820
Auflésung Sonderposten aus Zuweisungen Bund 4.699.427 4.481.040 4.383.346
Soziallastenausgleich (bis 2008 bei Kostenerstattungen) 0,00 330.085 -
Sonstige Transferertrége (Ersatz sozialer Leistungen) 4.840.625 5.121.336 5.231.165
Offentlich-rechtliche Entgelte ® 50.255.189 50.127.586 50.982.240]
ZE;"SZ::?;;:SSHBG”“tzungsgebUhre”' zweckge- 49212338 | 49133484 | 50.027.560
Auflésung Sonderposten aus Beitragen 1.042.851 994.102 954.680
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Ertrage aus Mieten und Pachten, Verkauf und sonsti- 25.049.199 21.489.118 21.349.156
gen privatrechtlichen Leistungsentgelten
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
(Ertrage aus Erstat?ungen) ’ ® [ 1A 11.183.163 13.51411 ]
Zinsen und &hnliche Ertrage 10.228.199 11.876.489 9.962.260
Zinsertrage 1.526.453 813.319 867.104
\F/iigwnjgr;;;gz- und BuBgelder, Sdumniszuschl., sonst. 8.701.746 11.063.169 9.095.156
:‘k:;\;ire]rte Eigenleistungen und Bestandsverande- 2.461.917 2.316.857 2.055.528
Sonstige ordentliche Ertrage 54.073.209 23.331.508 22.218.076
Konzessionsabgabe 7.622.640 7.739.573 7.501.187
Auflésung sonstige Sonderposten (i. d. R. Spenden) 677.102 281.574 276.196
Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen @ |[_45773.235 15.316.399 14.239.679
Andere sonstige ordentliche Ertrage 232 -6.038 201.015
Summe Ordentliche Ertrage 493.627.774 473.425.637 471.725.182

" Die Gliederung entspricht § § 2 GemHVO. Die Kontenfolge weicht daher vom Kontenplan 11/2 fiir Baden-Wiirttemberg

ab.
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3.2.1.1.

Gewerbesteuer

@ Die Ergebnisrechnung weist ab 2008 innerhalb des 5-Jahres-Zeitraumes (sh. folgende Ta-
belle 3) einen deutlichen Anstieg der Gewerbesteuerertrdge aus. Den (brutto) nachgewiese-
nen Gewerbesteuerertragen i. H. v. 92,47 Mio. € (2009 = 103,51 Mio. €) sind die Forde-
rungsabsetzungen (Erlasse) i. H. v. -1,15 Mio. € (2009 = -5,08 Mio. €) gegeniberzustellen.

Fur die Leistungskraft des Haushalts ist die Nettobetrachtung wesentlich, in der die Forde-
rungsausfélle sowie die abzufiihrende Gewerbesteuerumlage berlcksichtigt sind.

Diese Betrachtung ergibt folgendes Bild:

Inhaltsverzeichnis

Tabelle 3 - Netto-Gewerbesteueraufkommen

Ertrag/ Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnisvergleich
Aufwand? mit dem Vorjahr (+/-)
2010 2009 2008 2007 2006 2010 vs. 2009 gggg =
€ € € € € € €
Brutto- Ge- 92.468.833 103.510.476 93.857.358 68.354.228 -11.041.643 +9.653.118
werbesteuer
Absetzung
von Forderun- [ -1.151.476 -5.078.4383)] -99.876 |-6.761.0403 +3.926.962 -4.978.562
gen
Gewerbe-
steuer - 91.317.357 | 98.432.038 | 93.757.482 | 61.593.188 | 51.542.409 | -7.114.681 | +4.674.556
Bereinigtes 12)
Ergebnis —
Gewerbesteu- | 16 011348 | 16.769.970 |- 14.410.745 | -12.973.582 | - 7.535.243 +758.622 | -2.359.225
erumlage
Netto- ™ == == = o= = == o o e e o o o o o o o
Gewerbe- : 75.306.009 81.662.068 79.346.737 | 48.619.606 44.007.166 | -6.356.059 | + 2.315.331
steuer S
" Bei dem Ergebnis des Jahres 2006 handelt es sich um das Einnahmesoll. Das Ergebnis ab 2007 stellt den Ertrag dar.
2 Bis zum HHJ 2006 wurden die Forderungsabginge bei den Gewerbesteuereinnahmen unmittelbar abgesetzt.
3 Die Absetzungen 2007 und 2009 wurden gepragt durch die Niederschlagungen/Erlasse in betragsméBig hohen Einzelfél-
len. Die Ursachen (endgliltige Zahlungsausfalle, endgultige Steuerfestsetzungen) sind unregelmaBige externe Ereignisse.

Die Netto-Entwicklung steigt ab 2008 deutlich an und bleibt auf hohem Niveau. Die Ab-
schwachung in 2010 folgt aus Uberproportionalen Nachzahlungen in 2009 sowie aus der
Erhéhung des Gewerbesteuerumlagesatzes 2010 von 66 v. H. auf 70 v. H.

Der Rechenschaftsbericht (Teilhaushalt Allgemeine Finanzwirtschaft) begriindet den Anstieg
der Gewerbesteuerertrdge mit hohen Nachzahlungen fiir Vorjahre.

Der Anteil der Nachzahlungen an den Gewerbesteuertragen zeigt folgende Darstellung:
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Tabelle 4 - Entwicklung der Gewerbesteuernachzahlungen

2010 2009 2008 2007 2006 (kameral)

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Vorauszahlungen 57.7 49,1 54,8 40,6 40,2
Nac.hzahlungen im Berichtsjahr fiir 34,8 54,4 39,1 27.8 1,3
Vorjahre
Rechnungs-Soll 92,5 103,5 93,9 68,4 51,5
Rechnungs-Soll — bereinigt — (abzgl. Abset- 91,3 98,4 93,8 61,6 51,5
zungen von Forderungen)

Enthalten sind wenige betragsmaBig hohe Einzelfdlle (Einmaleffekte), aus denen nur bedingt
eine Basisanpassung fiir die Folgejahre abgeleitet werden kann.

Ergebniswertung:

e Die gegenilber den anderen Stadtkreisen positive bzw. Uberdurchschnittliche Entwick-
lung ist auf hohe Nachzahlungen fir Vorjahre zurlckzufihren; fir diesen Teil ist die Zu-
kunftsprognose vorsichtig zu gestalten.

e Die formal richtigen Jahresabschlisse der Vorjahre erfahren dadurch faktisch eine stark
verzdgerte wirtschaftliche ,Nachbesserung”. In gleicher Weise besteht die Gefahr einer
verzdgerten Verschlechterung, die besonders durch eine hohe Verpflichtungsbasis aus
.guten” Jahren zum Problem werden kann.

e Die beachtlichen Nachzahlungsspanne (11,3 Mio. € in 2006 und 54,4 Mio. € in 2009)
zeigt die Schwierigkeit der sachgerechten Ansatzbildung

3.2.1.2 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

@ Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach dem Steuer-
aufkommen des Haushaltsjahres im Verhaltnis der Einkommensteuerleistungen der Einwoh-
ner (im zweitvorangegangenen Jahr = 2007 + 2008) aufgeteilt. Die Entwicklung in den letz-
ten 5 Jahren zeigt die folgende Tabelle:

Tabelle 5 - Entwicklung Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Einkommen- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergebnisvergleich

steuer nis nis nis nis nis mit dem Vorjahr (+/-)
2010

2010 2009 2008 2007 2006 vs. 202%%;5'
2009
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€

Gemeindean-

teil an der Ein- 49.815 50.023 55.335 50.520 44.168 - 208 -5.312

kommensteuer

Nach einer positiven Entwicklung in den Jahren 2007 und 2008 ist in den Berichtsjahren ein
Ruckgang unter das Niveau des Jahres 2007 festzustellen, fur die ursachlich die konjunkturell
bedingt gesunkenen Bruttolohn- und Gehaltssummen angenommen werden kénnen. Eine
Parallelitdt zu der Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens ist nur fur die Jahre 2007
und 2008 erkennbar, danach verlauft die Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens posi-
tiver.

12



Inhaltsverzeichnis

Rechnungsprifungsamt der Stadt Heidelberg @ Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2009/2010

Ergebniswertung:

e Die abgeschwachte Ergebnisentwicklung in 2009 und 2010 liegt immer noch im
5-jahrigen Mittel und ist somit stabil.

e Fur die Folgejahre ist eine Erholung erkennbar.

3.2.1.3 Entwicklung des Steueraufkommens im 5-Jahres-Zeitraum

Die Zusammensetzung und Entwicklung der Kontengruppe der letzten flnf Jahre zeigt fol-

gende Ubersicht:

Tabelle 6 - Steuern und dhnliche Abgaben

Steuern und Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergebnisvergleich mit
dhnliche nis nis nis nis nis dem Vorjahr (+/-)
Abgaben ? 201 2 2 2007 2 2010 vs. 2009 vs.
010 009 008 00 006 2009 2008
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€

Sr:zn; stever A 24461 | 24944 | 24529 | 24334 | 24162 483 |+ 415
Gewerbesteuer 92.469 103.511 93.857 68.354 51.542 -11.042 + 9.654
Gemeindeanteil an
der Einkommen- 49.815 50.023 55.335 50.520 44.168 -208 - 5312
steuer
Gemeindeanteil an

8.229 8.090 7.742 7.588 6.683 +139 + 348
der Umsatzsteuer
sonstige Gemein- 1128 |  1.188 765 932 878 60 | + 423
desteuern
Familienleistungs- 5.651 4.188 4.052 3.968 3.552 1463 | + 136
ausgleich
Leistungen des
Landes (Wohn- 479 1.412 915 717 747 -933 + 497
geld)
Summe 182.232 193.356 187.195 156.413 131.732 -11.124 +6.161
" Bei dem Ergebnis des Jahres 2006 handelt es sich um das durch Absetzungen bereinigte Einnahmesoll. Ab 2007 ist
das Bruttoergebnis ausgewiesen, da Forderungsberichtigungen an anderer Stelle (durch Aufwandsbuchung) durchge-
fuhrt werden.

Ergebniswertung:

e Die Gesamtsumme entwickelt sich kontinuierlich positiv und bildet eine relativ sichere
Basis fur die Finanzierung der stadtischen Aufgaben.

e Es kann davon ausgegangen werden, dass dieser Entwicklung ein positives Standort-
und Leistungsklima zu Grunde liegt
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3.2.1.4 Schliisselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen

® Die Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich sind neben den Steuern die zweite
wichtige Einnahmequelle der Kommune, deren Hauptanteil die Schlisselzuweisungen sind. Es
sind die

e Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft und bei besonderer Steuer-
kraftschwache (Ermittlung durch Gegenlberstellung von Steuerkraft und Finanzbedarf),

e Schlisselzuweisungen an die Stadtkreise (Verteilung nach der Einwohnerzahl — sogen.
. Kopfbetrage”),

e die kommunale Investitionspauschale (Verteilung nach der Einwohnerzahl).

Die Entwicklung der Schlisselzuweisungen und sonstigen allgemeinen Zuweisungen der letz-
ten flnf Jahre stellt die folgende Tabelle dar:

Tabelle 7 - Schlisselzuweisungen und sonstige allgemeine Zuweisungen

Ertragsarten” Ergebnis |Ergebnis |Ergebnis |Ergebnis |Ergebnis Ergebnisvergleich
mit dem Vorjahr (+/-)
2010 2009 2008 2007 2006 2010 vs. 2009
2009 Vs.
2008
T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€
SchlUsselzuweisungen
nach FAG 92.308 98.871 104.774 90.402 77.230 - 6.563 - 5.903
Summe Sonstige allgemei-
ne Zuweisungen vom Land 13.952 11.641 13.934 13.198 12.925 + 2311 | - 2.292

D Bei den Ergebnissen des Jahres 2006 handelt es sich um das Einnahmesoll. Das Ergebnis ab 2007 stellt den
Ertrag dar.

Der Vergleich der Ertrage 2009 und 2010 gegenlber 2008 zeigt einen deutlichen Rickgang
der SchlUsselzuweisungen.

Diese Leistungen an die Gemeinden aus dem kommunalen Finanzausgleich orientieren sich

— zeitversetzt an den kommunalen Steuereinnahmen des zweitvorangegangenen Jahres
(Steuereinnahmen der Stadt 2008) sowie

— an den Einnahmen des Landes aus den Gemeinschaftssteuern des laufenden Jahres.

Die negative Entwicklung der sog. Gemeinschaftssteuern in 2009 von Bund und Land (Lan-
desanteil an den Lohn-, Einkommen- und Umsatzsteuer sowie Kérperschaftsteuer) fihrte in
Baden-Wirttemberg 2009 zu einer um rd. 1,6 v. H. niedrigeren Verteilungsmasse. Aufgrund
der wirtschaftlichen Entwicklung in der 2. Jahreshélfte 2010 stieg die verteilungsfahige Fi-
nanzausgleichsmasse dagegen wieder merklich an.

@ Innerhalb der ,Sonstigen allgemeine Zuweisungen” ergab sich in 2010 gegeniiber dem
Vorjahr ein Anstieg der Grunderwerbsteuer von rd. + 2,2 Mio. € (2009 zu 2008 =
- 2,3 Mio. €). Die Grunderwerbsteuer gilt als relativ aufkommenssicher, unterliegt jedoch in
Abhangigkeit vom Immobilienmarkt starken Schwankungen.

Der Landtag von Baden-Wirttemberg hat ab November 2011 den Steuersatz fur die Grund-
erwerbsteuer von 3,50 % auf 5,00 % des Grundstlckwerts (Kaufpreis), erhoht, insbesonde-
re zur Finanzierung der Kleinkindbetreuung.
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Ergebniswertung:
e Die 2. Saule der &ffentlichen Finanzmittel entwickelt sich im Trend stabil und positiv.

e Die zu erwartende Zunahme der Einwohnerzahl aus der Bahnstadt und den Konversions-
flachen wird den konjunkturunabhangigen Teil (Kopfbetrage) starken

3.2.1.5 Offentlich-rechtliche Entgelte

® Die Summe der 6ffentlich-rechtlichen Entgelte des Rechnungsjahres 2009 (49,13 Mio. €)
sank gegenlber 2008 um - 0,85 Mio. € (ohne die Zufthrung aus Rickstellung von
3,65 Mio. €) und blieb in 2010 mit 49,21 Mio. € auf Vorjahresniveau.

Tabelle 8 - Entwicklung der 6ffentlich-rechtlichen Ertrdge im Einzelnen

Ertragsarten Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnisvergleich mit dem Vor-
jahr (+/-)
2010 2009 2008 2010 vs. 2009 2009 vs. 2008
€ € € € €

Verwaltungsgeblhren 7.243.755 5.573.408 7.192.935 +1.670.347 -1.619.527
Benutzungsgebiihren 43.428.218 43.560.076 45.629.612 -131.858 -2.069.536
Zwischensumme 50.671.973 49.133.484 52.822.547 +1.538.489 -3.689.063
Gebuhrenrickstellungen +110.785 +0,00 -2.794.986 +110.785 +2.794.986
Passiver Rechnungsab- -1.570.420 +0,00 +0,00 -1.570.420 +0,00
grenzungsposten
Summe 49.212.338" 49.133.484? 50.027.561 +78.854 -894.077
" mit Auflésung Sonderposten aus Beitragen = 50.255.189 €
2 mit Auflésung Sonderposten aus Beitrdgen = 50.127.586 €

Die Verwaltungsgebiihren verringerten sich in 2009 (- 1,62 Mio. €) und stiegen 2010 wieder
im gleichen Umfang (+ 1,67 Mio. €) an, insbesondere durch die Baugenehmigungsverfahren,
die stark von GroBprojekten z. B. Bauhaus und in der Bahnstadt beeinflusst werden.

Die Benutzungsgeblhren lagen in 2009 deutlich unter Vorjahresniveau (- 2,07 Mio. €), vor
allem in den Bereichen Abwasserbeseitigung (- 0,40 Mio. €) aufgrund der Gebihrensenkung
2009 und Abfallwirtschaft (- 0,82 Mio. €) ebenfalls wegen der Gebihrenreduzierung sowie
Anderungen beim Abfallaufkommen der US-Army. Im Folgejahr 2010 blieben die Benut-
zungsgebhren ungefahr gleich (- 0,13 Mio. €).

Die von den offentlich-rechtlichen Entgelten seit 2008 ,abgesetzten” Zuflhrungen zu den
GebUhrenuberschussriickstellungen betrugen:
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Tabelle 9 - Zufiihrung/Entnahme aus Ruckstellung fir den Ausgleich von Gebihreniberschissen

Offentlich-rechtliche Entgelte " Ergebnis |Ergebnis | Ergebnis |Ergebnis Saldo
(E = Erhéhung, V = Verwendung) 2010 2009 2008 2007 31.12.2010
T€ T€ T€ T€ T€
Abwassergebihren TH 66 (V)-2.102 + 0| (B)- 1.422 + 0 - 3.524
Abfallgebiihren TH 70 (E) +2.213 + 0| (F)- 1.373 + 0 + 840
Saldo Ergebnisrechnung + 111 +0 - 2.795 + 0 - 2.684
- Erhéhung (E) / + Verwendung der Riickstellung (V)

Im Berichtsjahr 2009 erfolgte keine Zuflihrung zur GebUhrenrickstellung fir den Bereich Ab-
fallwirtschaft, da die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses (Stand:
30.06.2011) vorliegende Gebuhrenberechnung des Amtes 70 keinen Uberschuss, sondern
einen , Fehlbetrag” von - 763.000 € ergab.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2010 wurde diese Rickstellung wegen der zundchst berechneten
Gebuhrenunterdeckung um - 2,12 Mio. € bis auf den Wert Null reduziert.

Die Berechnung musste im Hinblick auf § 14 Absatz 2 Satz 2 KAG™)im Jahr 2012 rickwir-
kend geandert werden. In der Folge waren Uberschiisse fir 2009 i. H. v. + 609.897 € und
flr 2010 1. H. v. 2.640.424 € auszuweisen.

Die Gebuihren diirfen héchstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen insge-
samt ansatzidhigen Kosten gedeckt werden. Kostendiber- und -unterdeckungen sind innerhalb von 5 Jahren auszu-
gleichen.)

Im Bereich der Abwasser ergab die Gebiihrenkalkulation 2011/2012 eine Uberdeckung i. H.
v. 3,5 Mio. € mit der Folge, dass der Geblhrenrickstellung zum 31.12.2010 rd. + 2,1 Mio. €
zugefihrt werden mussten (vgl. Drucksache: 0385/2010/BV Gemeinderat vom 21.12.2010).
.Die Benutzungsgebihren beinhalten auBerdem Ertrdge aus der Einrdumung von Grabnut-
zungsrechten (GebUhren flr Bestattungsplatze) in Hohe von 2009 =1.457.094 €.

Die erhobenen Grabnutzungsentgelte (Friedhofsgebiihren) sind, wie alle anderen Ertrage,
periodengerecht abzugrenzen. Diese Abgrenzung erfolgte ab dem Jahresabschluss 2008
nicht mehr, da sich aus der Prifung der Er6ffnungsbilanz bei der zunachst nur pauschalier-
ten Berechnung der Abgrenzungsbetrdge ein Korrekturbedarf ergab, der erst im Jahresab-
schluss 2010 berichtigt werden konnte. Dies fihrte dazu, dass sich die ausgewiesenen Ertra-
ge in diesem Bereich ab 2010 deutlich auf 914.336 € reduzierten.

Ergebniswertung:

e Die offentlich-rechtlichen Entgelte reduzierten sich ab 2008 um rd. 0,8 Mio. €. insbe-
sondere durch niedrigere Benutzungsgebuhren in Folge der GebUhrensenkungen im Be-
reich Abfall und Abwasser.

e Die sich aus der Priifung der Er6ffnungsbilanz ergebenden Berichtigungen bei den Ge-
buhrenrickstellungen und den Rechnungsabgrenzungsposten wirkten sich auf das Er-
gebnis ab 2010 mindernd aus, wahrend die Verwaltungsgebuthren wieder auf das Ni-
veau von 2008 stiegen.

e Aufgrund noch nicht erfolgter Rechnungsabgrenzung wurden die Ertrdge aus Grabnut-
zungsrechten in den Jahren 2008 bis 2009 zu hoch ausgewiesen.
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3.2.1.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

® Die Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen sanken 2009 um - 2,33 Mio. €
gegenlber dem Vorjahr und stiegen in 2010 wieder um 1,29 Mio. € an. Enthalten sind die
Kostenerstattungen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und sonstigen Einrich-
tungen denen die Stadt Mitarbeiter/innen Uberlassen hat. Die Kostenerstattungen waren
2009 um - 1,72 Mio. € niedriger als im Vorjahr und stiegen 2010 leicht um 0,92 Mio. € an.

Die von den Beteiligungen in voller Hohe zu erstattenden Personal- und Versorgungsauf-
wendungen stellen Ertrdge und gleichzeitig Aufwendungen (Bruttodarstellung) in der Ergeb-
nisrechnung dar und sind damit im Hinblick auf die Gesamtergebnisrechnung neutral.

Wesentliche Veranderungen ergaben sich insbesondere gegenuber folgenden Einrichtungen:

Tabelle 10 — Ersatze / Aufwendungen fir ausgeliehene Mitarbeiter/-innen

Einrichtung Ergebnis Ergebnis Ergebnis | Ergebnisvergleich mit dem
Vorjahr (+/-)
2010 2009 2008 2010 vs. 2009 vs.
2009 2008
€ € € € €
Abwasserzweckverband Heidelberg
(AZV) 734.584 889.736 | 2.579.111 - 155.152 - 1.689.375
Zweckverband Kommunale Informa-
i beit Baden-Frank
e D g Baden-rranken 1849341 | 1971607 | 2.137.892 | - 122266 | - -166.285
(KIVBF)
T Davon abzuziehen Erstattungen der Bundesagentur fur Arbeit nach dem Altersteilzeitgesetz (§ § 4 AtG) und des Kommunalver-
bandes fur Jugend und Soziales (KVJS) zusammen 3.248 €

Der Rechenschaftsbericht begriindet dies zutreffend beim Teilhaushalt Allgemeine Finanz-
wirtschaft (Teil V. Ergebnisse, Ziele, Leistungen, Kennzahlen, Budget) mit einem Rickgang
der Uberlassungen z. B. durch Wechsel des Personals zur jeweiligen Einrichtung. Entspre-
chend niedriger fielen aber auch die Personalaufwendungen der Stadt aus (vgl. Ziffer
3.2.2.2)

In dieser Position enthalten sind die Veranderungen bei den Rickgriffsrechten zum Ausgleich
der passivierten Pensions- und Beihilferlickstellungen fir an verbundene Unternehmen
(Stadtwerke, GGH) und Zweckverbande (KIVBF) ausgeliehene stadtische Mitarbeiter/innen.
Die Pensions- und Beihilferlickstellungen fur die abgeordnete Mitarbeiter/-innen wurden zum
31.12. 2010 aufgelost, dies flhrte zu einem zusétzlichen Ertrag in der Ergebnisrechnung von
1,38 Mio. €. Gleichzeitig reduzierten sich die Ruckforderungen gegeniber diesen Einrich-
tungen.

Inhaltsverzeichnis
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Ergebniswertung:

e Die Kostenerstattungen fur die an Beteiligungen und sonstige Einrichtungen Uberlasse-
nen Mitarbeiter/innen reduzierten sich deutlich durch den Rickgang der Personalgestel-
lungen. Diese Entwicklung ist faktisch ergebnisneutral, da in gleichem MaBe weniger
Personal- und Versorgungaufwendungen bei der Stadt anfielen.

3.2.1.7 Sonstige ordentliche Ertrdage

@ Die sonstigen ordentlichen Ertrége i. H. v. 54,07 Mio. € (2009 = 23,33 Mio. €) umfassten
neben den Konzessionsabgaben (2010 = 7,62 Mio. €, 2009 = 7,74 Mio. €) als wesentlichen
Posten die Ertrdge aus der Auflésung bzw. Inanspruchnahme von Ruckstellungen i. H. v.
45,77 Mio. €. (2009 = 15,32 Mio. €). Hierbei handelt es sich am Beispiel von 2010 um
folgende Vorgange:

Tabelle 11 - Ertrage aus der Auflésung bzw. Inanspruchnahme von Rickstellungen

Ertrage/Riickstellungsart Grund der Auflésung/ Ergebnis
Inanspruchnahme
2010
€

Kinftige Belastungen im Rahmen des Finanzausgleichs

(Ruckstellungsanteil fir 2008) rechtliche Verpflichtung entfallen 21.830.000
Pensions- und Beihilfertickstellungen rechtliche Verpflichtung entfallen 18.283.920
Altersteilzeit Berichtigung Berechnungsmethode 997.464
?‘;[gllllﬁgzgr?)s_ und Nachsorgertickstellungen (Deponiertick- Berichtigung Berechnungsmethode 4.255.485
Rickstellung fur anhangige Gerichtsverfahren Abschluss Gerichtsverfahren 46.120
Altlastensanierung Berichtigung Berechnungsmethode 360.247
Summe Sachkonto 45.773.235

Nach der Endfassung des NKHR sind — im Volumen — wesentliche Rickstellungspflichten ent-
fallen. Die Rickstellungen wurden aufgeldst und im ertragswirksamen Teil in der Ergebnis-
rechnung ausgewiesen. Die Leistung der Versorgungsumlage an den KVBW wurde bis 2009
als Zufihrung an die Pensions- und Beihilfertickstellung beim Personalaufwand und parallel
als Ertrag aus der Auflésung (Inanspruchnahme) der Rickstellung bei den sonstigen Ertrdgen
gebucht (15,17 Mio. €). Siehe hierzu auch Tz. 3.3.2.2 Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen).

Ergebniswertung:

e Die Auflésung der Ruckstellungen flhrte zu einer einmaligen deutlichen Verbesserung
der Ertragsseite.

e Ohne die jetzt aufgeldsten Rickstellungen ware die Verbesserung in Vorjahren eingetre-
ten.

e Die Verlagerung der Ruckstellungspflichten fur Pensions- und Beihilfeanspriche auf den
Kommunalen Versorgungsverband wird kiinftig einen voraussichtlich beachtlichen Fi-
nanzaufwand der Stadt erfordern.
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3.2.2 Ordentliche Aufwendungen

3.2.2.1 Gesamtiibersicht

Die folgende Darstellung zeigt die Aufwandsarten, die wie sie sich nach der in § 2 Absatz 1
GemHVO vorgeschriebenen Mindestgliederung darstellen und orientiert sich an dem Kon-
tenrahmen fur Baden-Wurttemberg.
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Tabelle 12 - Ordentliche Aufwendungen

Kontengruppe/Aufwandsarten™’ Ergebnis Ergebnis Ergebnis
(gem. Kontenplan Il fr Baden-Wurttemberg) 2010 2009 2008

€ € €
Personalaufwendungen 0] [ 125.704.470 147.682.127 137.516.810]
Egzoelr:jsggz-nund Vergutungsaufwendungen inkl. Lohn- 108.185.858 105.875.522 102.182.001
Beitrage zu Versorgungskassen und Beihilfeumlagen 17.518.612 16.760.344 15.917.680
Zuflihrungen zu Ruickstellungen (Pensions-, Beihilfe- und
Altersteilzeit) ® 0 25.046.261 19.417.128
Versorgungsaufwendungen ® 419.158 669.887 671.086
\S/teerrsg)ergzlr;gésr)bezuge (nur Ruhelohnempféanger und 419158 669.887 671.086
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen @ I 71.690.877 68.775.324 73.499.457
Unterhaltung des unbeweglichen und bew. Vermdgens 17.791.408 15.275.233 19.976.373
Mieten und Pachten 6.087.156 6.090.728 6.374.128
Grundstucksbewirtschaftung 11.860.190 11.396.911 11.495.390
Haltung von Fahrzeugen 1.739.029 1.806.652 1.710.819
Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte 1.055.465 1.122.024 1.135.228
Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 33.157.629 33.083.776 32.807.519
PlanmaBige Abschreibungen ® 36.859.686 39.490.736 37.615.802
2:?:;22222&2:;; immaterielle Vermogensgegenstan- 34.960.948 33.545.847 29.064.914
Abschreibungen auf Finanzvermégen 1.898.738 5.944.889 8.550.888
Zinsen und dhnliche Aufwendungen 8.852.613 6.282.678 8.128.929
Zinsaufwendungen und Besondere Aufwendungen 6.113.982 5.715.143 7.832.311
Sonstige Finanzaufwendungen 2.738.632 567.535 296.618
Transferaufwendungen [162.012.936 180.390.196 161.924.269
Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke ® 39.050.566 44.219.309 35.203.218
Schuldendiensthilfen (Wohnungsentwicklungsprogramm) 1.288.789 843.143 1.005.040
Sozialtransferaufwendungen 52.841.300 52.172.222 50.874.579
Gewerbesteuerumlage 16.011.348 16.769.970 14.410.745
Finanzausgleichsumlage 51.510.167 44.255.803 37.981.835
FAG-Ruckstellung | @ [ 0 21.540.000 21.830.000
Landeswohlfahrtsumlage 0 0 136
Umlage KVJS 561.613 500.324 529.990
Status-quo-Ausgleich nach § § 22 FAG (Aufgabeniibergang 659.727
von d. Landeswohlfahrtsverbande)
Allgemeine Zuweisungen und sonstige Umlagen 89.426 89.426 88.726
sonstige ordentliche Aufwendungen 44.876.700 44.152.076 42.446.903
Geschafts- und sonstige ordentliche Aufwendungen 11.180.431 11.479.366 10.189.265
z;tj;“\ygricamn‘g:t;ﬂv;:dunge” von Dritten aus lau 13.631.970 13.283.054 13.939.042
Grundsicherung fur Arbeitssuchende SBG Il (Hartz IV) 20.064.299 19.389.656 18.318.596
Ordentliche Aufwendungen 450.416.441 487.443.024 461.803.254

Y Die Gliederung entspricht § 2 GemHVO. Die Kontenfolge weicht daher vom Kontenplan II/2 fiir Baden-Wiirttemberg ab.
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Die ordentlichen Aufwendungen werden im Rechenschaftsbericht 2010 und 2009 ab Seite
17 erldutert; hierauf wird verwiesen. An dieser Stelle folgen nur zu wesentlichen Ergebnissen
erganzende Hinweise und Feststellungen.

3.2.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen

® Die Personal- und Versorgungsaufwendungen stellen mit rd. 28 % neben den Trans-
feraufwendungen mit rd. 35 % den groBten Anteil an den ordentlichen Aufwendungen dar.

Inhaltsverzeichnis

Tabelle 13 - Entwicklung Personal- und Versorgungsaufwendungen

Aufwandsarten Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnisvergleich mit dem
Vorjahr (+/-)
2010 2009 2008 2010 vs. 2009 2009 vs. 2008
€ € € € €

Personal- und Versor-
gungsaufwendungen

126.123.628 148.352.014 138.187.896 -22.228.386 +10.164.118

Die Erlduterungen zu dieser Aufwandsart sind sowohl im allgemeinen Teil des Rechen-
schaftsberichts (Ziffer 1.1.2) als auch im Abschnitt ,Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen (vor Seite 39) auch fur einen sachverstandigen Dritten teilweise ,missverstandlich”.

Wir haben dem Kémmereiamt und dem fur den Teilhaushalt zustédndigen Personal- und
Organisationsamt Verbesserungsvorschlage unterbreitet. Zu beachten sind folgende Sach-
verhalte:

@ Zufihrungen zu Riickstellungen

Bis zum Jahresabschluss 2009 waren, als wesentlicher Unterschied zur kameralen Rechnung,
in den Personalaufwendungen die Zufihrungen zu den Pensions-und Beihilfertickstellungen
(2009 = 25,05 Mio. €, netto 9,81 Mio. € noch enthalten.

Nachdem die Endfassung der Gemeindehaushaltsverordnung diese Ruckstellungsart aus-
dricklich nicht mehr vorsieht, erfolgten in 2010 entsprechende Korrekturbuchungen (zur
Ruckabwicklung) auf dem Sachkonto , Zufihrungen zu Ruckstellungen”.

ZukUnftig massen nur noch Rickstellungen fur Altersteilzeitarbeit und dhnliche MaBnahmen
bilanziert werden, wobei 2010 keine Neufalle hinzukamen (Zufihrung 2009 = + 66.300 €).

Diese Buchungen sind auch die Grinde fir die deutlichen Schwankungen der Personal- und
Versorgungsaufwendungen (2010 = - 15%, 2009 = + 7 %). Ohne diese Vorgange ergab
sich gegentiber dem Vorjahr eine Steigerung von + 2,8 Mio. € (2009 zu 2008 + 4,5 Mio. €).

Die ausgewiesenen Zufthrungen zu den Ruckstellungen sind in 2009 (wie in Vorjahren)
buchungstechnisch Gberhoht, da die Leistung der Versorgungs- und Beihilfeumlage an den
KVBW (15,17 Mio. €) als Zufihrung an die Pensions- und Beihilferlickstellung beim Personal-
aufwand und parallel als Ertrag aus der Auflésung der Riickstellung bei den sonstigen Ertra-
gen gebucht wurden. Auf die ndheren Ausfihrungen im Vorjahresbericht wird verwiesen.
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® Versorgungsaufwendungen

Die im Rechenschaftsbericht unter Versorgungsaufwendungen dargestellten Betrdge umfas-
sen nur die Versorgungsbezlige der Ruhelohnempfanger und die Sterbegelder. Die eigentli-
chen Beitrdge zu den Versorgungskassen und die Beihilfeumlagen sind bei der Position Per-
sonalaufwendungen enthalten.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Die Schwankungen bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen sind wesentlich
auf die Korrekturbuchungen zur Rickabwicklung der Pensions- und Beihilferiickstellung
zurlckzuflhren.

e Ohne diese Vorgadnge ergab sich fir 2009 eine Steigerung 4,5 Mio. € und fir 2010 eine
solche von + 2,8 Mio. €.

3.2.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

@ Der Aufwandsposten lag 2009 um 4,73 Mio. € unter dem Vorjahreswert, vor allem durch
geringe Aufwendungen fir die Unterhaltung des unbeweglichen und beweglichen Vermo-
gens um - 4,70 Mio. €. Ursachlich war der Rlickgang bei den Bauunterhaltungsaufwendun-
gen fir Grundstlicke und baulichen Anlagen von - 3,40 Mio. € und beim sonstigen unbe-
weglichen Vermogen (StraBen, Wege, Platze, Bricken etc.) von - 0,55 Mio. €.

Deutlich weniger Aufwendungen als im Vorjahr fielen u. a . fir die Bauunterhaltung der Ge-
samtschule IGH (Projektsteuerung SWH-U, Wartung und Instandhaltung der Geb&audetech-
nik) sowie flr die vom Amt 23 bewirtschafteten bebauten Grundstlcke an.

In 2010 erhéhten sich die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen dagegen wieder
um 2,92 Mio. €. Wesentliche Ursache war die Betrauung der Kommunalen Infrastruktur und
Service  GmbH (nun SWH-U) mit der &ffentlich-rechtlichen Beleuchtungspflicht ab
01.08.2009 (StraBenbeleuchtungsvertrag) samt Ubertragung der StraBenbeleuchtungsanla-
gen und dem Betrieb der stadtischen Beleuchtungsanlagen. Die Erstattungen fir den Betrieb
und die Abrechnung (3,8 Mio. €) wurden 2010 unter dem Sachkonto ,Unterhaltung des
sonstigen unbeweglichen Vermdgens” gebucht.

3.2.2.4 Bilanzielle Abschreibungen

® Die Position umfasst neben den Abschreibungen (AfA) auf immaterielle Vermogensge-
genstdande und Sachanlagen auch die Abschreibungen des Finanzvermédgens.
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Die Entwicklung der planméBigen Abschreibungen zeigt folgende Analyse:

Inhaltsverzeichnis

Tabelle 14 - Entwicklung Bilanzielle Abschreibungen

Bilanzielle Abschreibungen 2010 2009 2008 Ergebnisvergleich mit dem
auf Vorjahr (+/-)

€ € 2010 vs. 2009 2009 vs. 2008

€ € €

i ielle Verma -
mmaterielle Vermogensge 4.713.847 | 5138084 | 3.403.867 424237 | +1.734217
genstande
Infrastrukturvermégen 11.167.995 9.184.826 9.024.587 +1.983.169 +160.239
sonstige Sachanlagen 6.487.114 | 6.398.694 | 5.822615 +88.420 +576.079
Summe AfA immaterielle +1.415.101
Vermdgensgegenstande und 34.960.948 | 33.545.847 | 29.064.914 +4.480.933
Sachanlagen
Abschreibungen Finanzanla- 1.898.738 | 5.944.889 550.888 || -4.046.150 | +5.394.001
gen (Forderungen)
Gesamtsumme 1 (ohne AfA
Kapitalzuwendung Theater- 36.859.686 | 39.490.736 | 29.615.802 -2.631.049 +9.874.934
und Orchesterstiftung
Kap|ta|zuwendu.ng Theater- ) ) 8.000.000 i -8.000.000
und Orchesterstiftung
Gesamtsumme 2 36.859.686 | 39.490.736 | 37.615.802 -2.631.049 +1.874.934

Gesondert dargestellt im Rechnungsergebnis 2008 haben wir die Sofortabschreibung der
Kapitalzuwendung an die Theater- und Orchesterstiftung in H6he von 8 Mio. €.

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstdnde und Sachanlagen waren 2009
gegeniber dem Vorjahr in der Summe um + 4,48 Mio. € hoéher. Im Vergleich zum ersten
doppischen Rechnungsjahr 2007 sind diese Abschreibungen sogar um 7,57 Mio. € gestie-
gen.

Anders als im Rechenschaftsbericht erldutert (Seite 21, Planabweichung) stiegen die Ab-
schreibungen auf das Infrastrukturvermégen (+ 0,16 Mio. €) in 2009 nicht wesentlich an,
sondern erst 2010 (+ 1,93 Mio. €). Vielmehr waren die AfA auf immaterielle Vermdgensge-
genstande (+ 1,73 Mio. €) und auf Gebaude (+2,01 Mio. €) ausschlaggebend.

So wurden die fur das von der GGH treuhanderisch verwaltete Vermdgen geleisteten Investi-
tionszuschisse als immaterielle Vermdgensgegenstande bilanziert und abgeschrieben.

Die Steigerung in 2009 wurde vor allem durch die SanierungsmafBnahme ,Umgestaltung
Rohrbach Markt” (Rechenschaftsbericht Seite 97) verursacht. Derartige Investitionszuschisse
werden kinftig unter der Position , aktive Sonderposten” ausgewiesen und hier wegfallen.

Die um 1,98 Mio. € héheren Abschreibungen des Infrastrukturvermdgens resultieren aus
einer Mehrzahl von Vorgangen. Wesentlich zu einer Erhéhung beigetragen hat die aufgrund
der Prufung der Eréffnungsbilanz erforderliche Korrekturbewertung des StraBenvermdégens,
die auch eine Veradnderung der Abschreibungsmodalitdten beinhaltete.

Erlauterungsbedurftig sind auBerdem die deutlichen Schwankungen bei den Abschreibungen
auf Finanzanlagen (i. d. R. Forderungsabschreibungen durch Erlasse, unbefristete Nieder-
schlagungen etc.).
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Als Hauptursache fur die deutlich héheren Abschreibungen in 2009 nennt der Rechen-
schaftsbericht (Seite 21) zutreffend die Forderungsabsetzungen bei der Gewerbesteuer, die
sich seit der Eroffnungsbilanz wie folgt veranderten:

Tabelle 15 - Forderungsabsetzungen Gewerbesteuer

Gewerbe- Ergebnis Ergebnis Ergeb- Ergebnis Ergebnis Ergebnisvergleich
steuer/ Auf- nis mit dem Vorjahr (+/-)
wand
2010 vs. 2009 vs.
2010" 2009" 2008 20077 2006? T e
€ € € € € € €
Absetzung
von Forderun- 1.151.476 5.078.438 99.876 || 6.761.040 - -3.926.962 +4.978.562
gen
" Die Absetzungen 2007, 2009 und 2010 wurden gepragt durch Niederschlagungen/Erlasse in betragsmaBig
hohen Einzelfdllen. Die Ursachen (endgltige Zahlungsausfélle, endgliltige Steuerfestsetzungen) sind unregel-
maBige externe Ereignisse.
2 Bjs zum HHJ 2006 wurden die Forderungsabgénge bei den Gewerbesteuereinnahmen unmittelbar abgesetzt.

In 2009 wurden allein in drei Fallen Forderungen Uber jeweils 1 Mio. € abgeschrieben.

Ergebnis:
e Die Buchung der Abschreibungsbetrage erfolgte grundsatzlich sachgerecht.

e Die Korrekturbewertung des StraBenvermdgens flhrte zu einer Erhéhung der Abschrei-
bungen um ca. 1,9 Mio. €.

e Einzelwertberichtigungen wurden nicht ausgewiesen. Neben der Pauschalwertberichti-
gung bei den Forderungen aus Unterhaltsvorschussleistungen wurden keine Einzel- oder
Pauschalwertberichtigungen vorgenommen. Im Ergebnis wird das Jahresergebnis zu gut
dargestellt.

3.2.2.5 Transferaufwendungen

Unter Transferleistungen im Bereich der &ffentlichen Verwaltung werden Aufwendungen
und Ertrédge verstanden, denen in der Regel keine konkreten Gegenleistungen gegenUber-
stehen. Sie beruhen auf einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaus-
tausch. Der Kontenplan Il fiir Baden-Wirttemberg zahlt hierzu aber auch geleistete Zuwei-
sungen und Zuschsse fir laufende Zwecke, die teilweise mit einer vereinbarten Gegenleis-
tung verbunden sind. Die Kontengruppe beinhaltet mit einem Volumen i. H.v.
162,01 Mio. € (2009 = 180,39 Mio. €) u. a. die Vielzahl von unterschiedlichen Zuschiissen
an Beteiligungen, Zweckverbande, Einrichtungen und Vereinigungen (39,05 Mio. €), die
Sozialtransferaufwendungen (52,84 Mio. €) sowie die Gewerbesteuerumlage (16,01 Mio. €)
und die FAG-Umlage (51,51 Mio. €).
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® Zuschiisse und Zuweisungen fiir laufende Zwecke

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke i. H. v. 44,22 Mio. € stiegen gegen-
Uber 2008 um + 9,02 Mio. € und lagen um + 3,52 Mio. € Uber dem Planansatz von
40,70 Mio. €. Ursachlich waren u.a. die die Zuschisse an verbundene Unternehmen
(+ 4,2 Mio. €).

Der Rechenschaftsbericht 2010 fuhrt auf Seite 14 (2009 auf Seite 19) zutreffend die vorge-
zogene UberplanméBige Zahlung an die Stadtwerke Heidelberg GmbH im Rahmen der dorti-
gen RestrukturierungsmaBnahmen als Grund an. Der Gemeinderat hatte in seiner Sitzung
am 17.12.2009 einen Zuschuss von 3,4 Mio. € an die SWH GmbH UberplanmaBig beschlos-
sen. Entsprechend niedriger waren die Zuschisse an verbundene Unternehmen dafir in
2010. Hinzu kam der Verlustausgleich i. H. v. 3,92 Mio. €.

Weitere im Teilhaushalt Finanzverwaltung/Kasse (Amt 20/21) abgebildete Zuschisse an ver-
bundene Unternehmen waren:

Tabelle 16 - ZuschUsse an verbundene Unternehmen

Zuschiisse an verbundene Unternehmen Ansatz Ergebnis Ansatz Ergebnis
im TH 20/21 2010 2010 2009 2009
T€ T€ T€ T€
Zuschuss Stadtwerke Heidelberg GmbH 3.944 0 3.974 17.826,5
Zuschuss Tiergarten 1.740 1.740 1.730 1.730
Verlustausgleich Heidelberg Marketing GmbH 1.290 1.300 1.280 1.299
Zuschuss Heidelberger Frihling 456 456 391 391
Forderbeitrag Technologiepark 354,5 4441 354,5 414,5
Zuschuss Exploratorium 150 300 150 230
Zuschuss Stadtmarketing 76 76 76 76
" Verlustausgleich 3.925.500 €, RestrukturierungsmaBnahmen 3.400.000 €, Planungskosten StraBenbahn
ins Neuenheimer Feld 500.000 €

Daneben stiegen ab 2009 die Betriebskostenzuschisse fur die Kleinkindbetreuung und die
Betreuung der Kinder ab 3 Jahre an Einrichtungen der freien Trager deutlich. In 2009 ge-
genidber dem Vorjahr um zusammen + 5,63 Mio. €, in 2010 nochmals um 1,88 Mio. €.

Das Land hatte durch Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) ab 01.01.2009
auch die Kommunalisierung der Kleinkindbetreuung beschlossen.

@ FAG-Ruckstellung

Erstmals wurde in 2008 eine FAG-Ruckstellung in Hohe von 21,8 Mio. € gebildet. Aufgrund
der auch 2009 hohen (Gewerbe-)Steuerertrage und der Vorgaben im Haushaltserlass 2010
wurden vom Kdmmereiamt fir 2011 Minderertrdge bei den Schllisselzuweisungen i. H. v.
16.460 T€ und gleichzeitig Mehraufwendungen bei der FAG-Umlage i. H. v. 5.080 T€ ge-
schatzt. Der FAG-RUckstellung wurden im Rechnungsjahr 2009 daher weitere 21.540 T€ zu-
gefiihrt. Die zugrundeliegende Prognose ist plausibel. EinflussgréBe fir die Ermittlung der
Steuerkraftsumme als Grundlage fir die FAG-Umlage sowie der Steuerkraftmesszahl fur die
Ermittlung der FAG-Zuweisungen waren die Verhdltnisse bei den Steuereinnahmen des
zweitvorangegangenen Jahres.
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Zum 31.12.2010 wurde die FAG-RUckstellung aufgelost da die Endfassung der Gemeinde-
haushaltsverordnung vom 11.12.2009 (§ 41) diese Ruckstellungsmoglichkeit nicht mehr
vorsah.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Fir kinftige Belastungen aus dem Finanzausgleich wurden der FAG-RUckstellung 2009
weitere 21.540 € zugefihrt. Die Begrindung und die Berechnung der Wahlrtickstellung
waren plausibel.

e Nachdem die Gemeindehaushaltsverordnung diese Wahlrlckstellung ab 2010 nicht
mehr explizit vorsah, wurde die Rickstellung zulassig aufgeldst. Die damit wegfallende
Vorsorgesteuerung muss dann wieder herkdmmlich und mit héherem Risiko Uber die
Ansatzbildung der Folgejahre erfolgen.

3.3 Sonderergebnis

Der Abgrenzung des ordentlichen vom auBerordentlichen Ergebnis kommt im Hinblick auf
den Grundsatz der Haushaltsklarheit und dem Haushaltsausgleich eine besondere Bedeu-
tung. Das Ressourcenverbrauchskonzept des NKHR sieht vor, dass die regelmaBig wiederkeh-
renden, im Zusammenhang mit der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit stehenden Aufwen-
dungen, nur mit regelmaBig wiederkehrenden, zur Finanzierung der gewodhnlichen Verwal-
tungstatigkeit bestimmten Ertrdgen gedeckt werden sollen.

Den Ausgleich auBergewohnlicher Aufwendungen durch Ertrége einer Rechnungsperiode zu
verlangen ware unbillig. Andererseits konnte die Verwendung auBergewdhnlicher Ertrage
far den Haushaltsausgleich ein vorhandenes Defizit einer Rechnungsperiode im Ergebnis-
haushalt kaschieren.

Als einheitliche Eckpunkte fur die Ausweisung als auBerordentliches Ergebnis sind im NKHR
folgende Bedingungen zu erfillen:

e ungewoOhnlich in der Art
e selten im Vorkommen
e von erheblicher Bedeutung

D. h. auch atypische Vorgange der laufenden Rechnungsperiode kénnen auBerordentlich
sein. So sind insbesondere Gewinne oder Verluste aus der VermdgensverduBerung im Son-
derergebnis zu buchen. Mehrerlése (Nettoverkaufserlose Uber dem Restbuchwert) sind als
auBergewodhnliche Ertrdge, Mindererldse (Verkaufspreis unter dem Restbuchwert) als auBer-
gewohnliche Aufwendungen zu buchen.

Das Kdmmereiamt der Stadt Heidelberg legt aufgrund von haushaltsrechtlichen und prakti-
schen Erwdgungen einen engen Mafstab bei der Zuordnung zum Sonderergebnis an, so
werden regelméaBig wiederkehrende Vorgange (z. B. Miet- und Pachtvorauszahlungen, Zin-
sen) i. d. R. nicht als auBerordentlich eingestuft.
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Der Jahresabschluss 2010 weist im Vergleich zu den Vorjahren ein deutlich positives Sonder-

ergebnis aus:

Tabelle 17 - AuBerordentliches Ergebnis

Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2010 2009 2008
€ € €
AuBerordentliche Ertrage 35.924.586 5.285.031 3.918.846
AuBerordentliche Aufwendungen 7.215.966 13.011.367 8.259.166
Sonderergebnis + 28.708.620 -7.726.335 - 4.340.320

Das Sonderergebnis gliedert sich in folgende Posten:

Tabelle 18 - AuBerordentliche Ertrége und Aufwendungen

Ertrags-/Aufwandsarten Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2010 2009 2008
€ € €

Empf. Schadensersatzleistungen u. a. 50.159 12.000 23.500
Sonstige auBergewdhnliche Ertrage (OXE) l 32.659.510 1.848.826 11.206
Sonstige periodenfremde Ertrage 1.471.850 42 579 175.657
Ertrdge aus der VerauBerung von Grundsticken und Gebauden 1.654.956 1489085 3.588.143
Ertrdge aus der VerauBerung bewegl. Vermogensgegenstande 88111 1.879 068 120.339
iber 410 € (©)
Ertrdge aus der VerauBerung von Finanzvermogen 0 13.474 0
AuBerordentliche Ertrage 35.924.586 5.285.031 3.918.846
Geleisteter Schadensersatz u. &. 0 730 1.000
Sonstige auBergewdhnliche Aufwendungen ® 6.841.003 11.571.218 7.977.532
Sonstige periodenfremde Aufwendungen 0 137.437 12409
Aufwendungen fir die VerauBerung von Grundstticken und

- 373.355 1.266.259 265.939
Gebdauden @
Aufwendunggn far gie VerauBerung von beweglichen Vermo- 1608 35.723 5286
gensgegenstanden Uber 410 €
AuBerordentlicher Aufwand 7.215.966 |  13.011.367 8.259.166
Sonderergebnis +28.708.620 -7.726.335 -4.340.320

@ Die sich aus der Korrekturbewertung des Infrastrukturvermogens ergebenden Wertever-

anderungen fluhrten

26,86 Mio. € (siehe hierzu auch Ziffer 3.2.2.4 Bilanzielle Abschreibungen).

in 2010 zu erheblichen auBerordentlichen Ertrdgen von rd.

Daneben fielen in diesen Jahren aus der Baulandumlegung ,,Im Bieth” auBerordentliche Er-

trdge von rd. 5,79 Mio. € an.

27



Inhaltsverzeichnis

Rechnungsprifungsamt der Stadt Heidelberg @ Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2009/2010

.Sonstige auBergewohnliche Ertrage” i. H. v. 1,78 Mio. € entstanden 2009 durch die Auflo-
sung des Sonderpostens fur die in die Theater- und Orchesterstiftung eingebrachten
Gebaude.

@ Fur die in 2009 auBergewdhnlich hohen , Ertrdge aus der VerduBerung beweglicher Ver-
maogensgegenstande” war ein nur buchungstechnisch entstandener ,, VerauBerungsgewinn”
aus der Einbringung des bebauten Theatergrundstlcks in die Theater- und Orchesterstiftung
ursachlich. Zum Zeitpunkt der Buchung lautete die Kontenbezeichnung korrekterweise noch
»Ertrage aus der Verdanderung von Finanzanlagen”.

Grundstlcks- und Gebadudewert wurden vor Einbringung des Vermdgens in die Theaterstif-
tung mittels Gutachten neu bewertet (3,5 Mio. € Grundstlck, 1,0 Mio. € Gebaude). Hieraus
ergab sich eine Wertzuschreibung i. H. v. 1,82 Mio. €.

® Im Jahr des Eigentumsiibergangs 2009 wurde der Grundstiicks- und Geb&udewert mit
3,5 Mio. € als ,Sonstiger auBergewdhnlicher Ertrag und Aufwand” (= ergebnisneutral) ge-
bucht.

@ ,Aufwendungen flr die VerduBerung von Grundstiicken und Geb&uden” entstanden
2009 u. a. durch den buchmaBigen Mindererlds i. H. v. 1,26 Mio. € aus dem Verkauf des
Grundstlckes (samt alten Gebaude) , Altes Hallenbad” fur 0,58 Mio. €.

Ergebnis:

e Die sich aus der Korrekturbewertung des Infrastrukturvermégens ergebenden Wertver-
anderungen fuhrten in 2010 zu erheblichen auBerordentlichen Ertrdgen von rd.
+ 26,86 Mio. €.

e Die weiteren auBerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen entstanden insbesondere
durch (buchmaBige) Gewinne oder Verluste aus der VermdgensverduBerung. Die Rich-
tigkeit des Sonderergebnisses wird daher maBgeblich von der korrekten Bewertung und
Abschreibung dieses Anlagevermdgens beeinflusst. Die auBergewdhnlichen Geschafts-
vorfalle wurden nach unseren Stichproben zutreffend dem Sonderergebnis zugeordnet.

34 Ubertragung von Haushaltserméchtigungen

Fur Planung gilt auch im NKHR der Grundsatz der Jahrlichkeit (8§ 79, 80 GemO), aus dem
far den Vollzug der Grundsatz der zeitlichen Bindung folgt. Dies bedeutet, dass die bis zum
Jahresschluss nicht verbrauchten Ansadtze grundsatzlich nicht in das Folgejahr Gbertragen
werden, sondern als erspart gelten. Um eine wirtschaftliche und flexible Haushaltsfihrung zu
ermoglichen, sieht das Haushaltsrecht Ausnahmen vom Grundsatz der zeitlichen Bindung
vor.

Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen kénnen ganz oder teilweise ins Folgejahr
Ubertragen werden.

Die Ubertragung von Haushaltsermachtigungen (bisher: kamerale Haushaltsreste) erfolgt
entweder kraft Gesetz (insbesondere fur Investitionen) oder kann durch Haushaltsvermerk
festgelegt werden.

Die Regeln fir die Ubertragbarkeit wurden im Haushaltsplan 2009/2010 (Seite 33) in den
Ausflhrungsbestimmungen festgelegt.
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Die zu Ubertragenden Haushaltserméachtigungen sind im Anhang zum Jahresabschluss (§ 53
Absatz 2 Nr. 6 GemHVO) anzugeben. Dasselbe gilt fur die in Anspruch genommenen Ver-
pflichtungsermachtigungen (Nr. 7), die zusatzlich ,unter der Bilanz"” zu vermerken sind, so-
fern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind (§ 42 GemHVO).

Eine Ubersicht enthélt der Rechenschaftsbericht im Anhang in der Anlage 8.

Die Ergebnisrechnung weist zu Ubertragende Haushaltsermachtigungen in Héhe von
1.069.600 € fur 2010 und 827.050 € fur 2009 aus (2008 = Vorjahr 447.100 €) aus.

Die (tatsachlich) Ubertragenen Haushaltsermachtigungen wurden im Rahmen der Beschluss-
fassung (DS_0289_2012/BV) Uber den vorlaufigen Jahresabschluss 2010 vom Gemeinderat
am 25.07.2012 (Jahresabschluss 2009 am 21.12.2010, DS 0380/2010/BV) zustimmend zur
Kenntnis genommen. Jeweils in der Anlage 2 zur Beschlussvorlage wurden die Haushaltser-
machtigungen des Ergebnishaushaltes detailliert mit Begriindung aufgelistet.

Die stichprobenweise Prifung zeigte keine VerstdBe gegen die haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen auf.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fur die Ubertragung der Haushaltserméachti-
gungen wurden beachtet.

3.5 Planvergleich und Planabweichungen (Etatkontrolle)

Nach dem Grundsatz der sachlichen Bindung in Bezug auf Héhe und Zweckbestimmung
(§ 80 Abs. 4 S. 1 GemO “Planabweichungen”) ist der Haushaltsplan nach seiner Beschluss-
fassung fur die FUhrung der Haushaltswirtschaft verbindlich. Diese Vorschrift dient dem
Schutz des Etatrechtes des Gemeinderates.

Nach § 110 Abs. 1 Ziffer 3 GemO ist beim Jahresabschluss zu priifen, ob der Haushaltsplan
eingehalten worden ist und falls nicht, ob Uberschreitungen haushaltsrechtlich zuléssig wa-
ren.

Das ordentliche Ergebnis zeigt folgende Abweichungen vom Haushaltsansatz:

Naheren Aufschluss dartber, bei welchen Ertragen und Aufwendungen die wesentlichen
Abweichungen zu finden sind und damit Uber die Qualitat der Planungen, gibt die folgende
Ubersicht:
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Tabelle 19 - Wesentliche Planabweichungen zum Ergebnishaushalt

Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz Ergebnis Ansatz Ergebnis Vergleich
Ansatz/Ergebnis (+/-)
2010 2010 2009 2009 2010 2009
T€ T€ T€ T€ T€ T€

Steuern und &hnliche Abgaben 165.133 182.232 162.353 193.355 +17.099 +31.002
Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen und aufgeldste Investitions- 150.223 152.014 155.921 154.625 +1.791 -1.297
zuwendungen und -beitrage
Sonstige Transferertrage 4.638 4.841 4.638 5.121 +203 +483
Offentlich-rechtliche Entgelte 51.769 50.255 51.643 50.128 -1.514 -1.515
Privatrechtliche Leistungsentgelte 22.846 25.049 22.570 21.489 +2.204 -1.081
Kostenerstattungen und Kostenum-
| 13.648 12.473 13.545 11.183 -1.175 -2.362
agen
Zinsen und ahnliche Ertrage 7.128 10.228 7.098 11.876 +3.101 +4.779
Aktivierte Eigenleistungen und Be-
standsverdnderungen 1.773 2.462 2.233 2.317 +688 +84
Sonstige ordentliche Ertrage 22.820 54.073 22.810 23.332 +31.253 +522
Summe der ordentlichen Ertrage 439.978 493.628 | 442.811 | 473.426 +53.650 | +30.615
Personalaufwendungen (einschl.
Beitrage zu Versorgungskassen und 146.184 125.704 143.529 147.682 -20.480 +4.153
Beihilfeumlagen)
Versorgungsaufwendungen (Ruhe-

. 689 419 689 670 -270 -19
lohnberechtigte u. a.)
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 75.197 71.691 75.418 68.775 -3.506 -6.643
PlanmaBige Abschreibungen 26.291 36.860 22.544 39.491 +10.569 +16.947
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 7.920 8.852 6.670 6.283 +933 -387
Transferaufwendungen 159.351 162.013 151.500 180.390 +2.662 +28.890
sonstige ordentliche Aufwendungen 41.132 44.877 41.816 44.152 +3.745 +2.336
Summe der ordentlichen Auf- 456.764 450416 | 442.166 | 487.443 -6.348 | +45.277
wendungen

_

Ordentliches Ergebnis - 16.786 +43.211 +645 -14.017 | +59.997 -14.662 |

Das ordentliche Ergebnis 2010 war damit im Saldo um rd. + 59,99 Mio. € hoher als veran-
schlagt, wahrend es im Jahresabschluss 2009 noch um -14,66 Mio. € schlechter als geplant
ausfiel.

Ausschlaggebend flr das erfreuliche Ergebnis auf der Ertragsseite waren die gute Entwick-
lung der Gewerbesteuerertrage seit 2008. sowie die erlauterte Auflésung von Ruckstellun-
gen.

Bei den Aufwendungen fihrte in erster Linie der Wegfall der Zufiihrungen zu den Pensions-
und Beihilfertickstellungen sowie der in 2009 noch in den Transferaufwendungen enthalte-
nen Zufihrung zur FAG-Ruckstellung zu einer Entlastung gegeniiber dem Plan (siehe hierzu
Ziffern 3.2.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen, 3.2.2.5 Transferaufwendungen).
AuBerdem waren die planmaBigen Abschreibungen deutlich héher als geplant.
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Details konnen dem Rechenschaftsbericht entnommen werden, der im Teil IV Ziffer 1 (2009
ab Seite 11, 2010 ab Seite 13) in unterschiedlicher Tiefe die Abweichungen bei den einzel-
nen Ertrags- und Aufwandsarten erlautert.

Die stark komprimierte Beschreibung der Sachverhalte fuhrt teilweise zu Verstandnisschwie-
rigkeiten bei sehr komplexen Sachverhalten (siehe z. B. Ziffern 3.2.2.4 Bilanzielle Abschreibungen,
3.2.1.5 Offentlich rechtliche Entgelte, 3.2.1.6 Verwarnungs- u. BuBgelder, Sdumniszuschlége, sonstige
Finanzertrage).

Inhaltsverzeichnis

Ergebniswertung:

e Die Planabweichungen ergeben sich vorwiegend aus externen Einfllissen sowie aus der
Anderung des Haushaltsrechtes. Entgegen der friihzeitigen Planung konnte der Ergeb-
nishaushalt 2009 im ordentlichen Ergebnis (- 14,02 Mio. €) zunachst nicht ausgeglichen
werden. Durch die mégliche und zuldssige Ricklagenentnahme war der Ausgleich még-
lich.

e Die gemeinderatlichen Gremien wurden unterjéhrig Gber die Entwicklung und damit
auch Uber die voraussichtliche Abweichung von den Haushaltsansatzen unterrichtet.

e Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die auf eine nicht sachgerechte Ansatzbildung
hinwiesen. Dabei ist berlcksichtigt, dass fur die Risikoeinschatzung im Ertragsbereich ei-
ne gréBere Bandbreite vertretbar ist. Schwierigkeiten ergaben sich naturgemal aufgrund
der mehrjahrigen Vorausplanung sowie der im Planungszeitpunkt noch nicht endgultig
vorliegenden haushaltsrechtlichen Regelungen.

3.6 AuBer- und tiberplanmaBige Aufwendungen

Nachtragliche Abweichungen sind, soweit im Gesetz nicht anders bestimmt, als auBer- bzw.
UberplanmaBige Mittel unter Beachtung der gemeinderatlichen Zustandigkeit zu bewilligen.
Falls die Zulassigkeitsvoraussetzungen (§ § 84 GemO) nicht vorliegen, ist eine Nachtragssat-
zung erforderlich.

Zulassig sind Gber- und auBerplanméBige Aufwendungen nur,

e wenn ein dringendes Bedurfnis (zeitlich und sachlich) besteht und die Deckung gewahr-
leistet ist oder

e wenn sie unabweisbar (gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung) sind und kein erheb-
licher Fehlbetrag entsteht oder ein geplanter Fehlbetrag sich nur unerheblich erhoht.

Sind die Aufwendungen nach Umfang und Bedeutung erheblich, bedurfen sie vor dem Ein-
gehen einer Verpflichtung der Zustimmung der gemeinderatlichen Gremien.

Die Wertgrenze hierfir ist in der Hauptsatzung (§ 3 Abs. 2 Ziff. 8) mit > 250.000 € fur den
Gemeinderat und > 25.000 € fur den Haupt- und Finanzausschuss festgelegt worden. Die
Zustandigkeits- und Bewirtschaftungsordnung fir die Haushalts- und Finanzwirtschaft
.ZBO" regelt die Zustandigkeit innerhalb der Verwaltung darunter.
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Plantberschreitungen, die sich im Rahmen der Regeln fir die Deckungsfahigkeit (8§ 19 und
20 GemHVO) ausgleichen, stellen keine UberplanmaBigen und auBerplanmaBigen Aufwen-
dungen dar. Deckungsfahig sind z. B. alle Aufwendungen und Ubertragenen Erméachtigun-
gen innerhalb einer Budgeteinheit im Ergebnishaushalt, falls im Haushaltsplan nichts anderes
bestimmt ist. Zahlungsunwirksame Minderaufwendungen oder Mehrertrage durfen nicht fur
zahlungswirksame Mehraufwendungen verwendet werden.

Die Regeln fur die Deckungsfahigkeiten sind als Ausfihrungsbestimmungen zum Haushalts-
plan 2009/2010, S. 29 ff. beschlossen worden.

Die JahresUberschisse der Teilhaushalte werden im Folgejahr gesperrt, da diese zunachst
nicht fur die Amter (iberplanmaBig zur Verfiigung stehen. Fehlbetrage sind im Folgejahr zu
erwirtschaften und bleiben gesperrt.

Die Uber-/auBerplanmaBigen Aufwendungen/Auszahlungen wurden nachtraglich vom Ge-
meinderat in den Sitzungen 25.07.2012 far 2010 (0289/2012/BV) bzw. am 21.12.2010 far
2009 (DS 0380/2010/BV) genehmigt.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Die zustimmungspflichtigen Haushaltstiberschreitungen wurden im Rahmen der gelten-
den Zustandigkeitsregelungen bewilligt, die konkrete Deckung der Mehraufwendungen
war gewahrleistet.

e Die Abweichungen bewegten sich nach unseren Stichproben im Rahmen der rechtlichen
Zulassigkeit und waren Uberwiegend zum friihen Zeitpunkt der Aufstellung des Doppel-
haushaltes 2009/2010 nicht absehbar.

3.7 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuwei-
sen sind, unterhalb der Bilanz zu vermerken.

Der Rechenschaftsbericht listet im Teil ,E. Sonstige Pflichtangaben” die BlUrgschaften, Ge-
wahrleistungen und weitere Haftungsverpflichtungen sowie die in Anspruch genommenen
Verpflichtungserméachtigungen auf. U.a. wird der Stand der Burgschaftsverpflichtungen zum
31.12.2010i. H. v. 360,65 Mio. € (2009 = 418,57 Mio. €) ausgewiesen.

Daraus ergibt sich eine latente Vorbelastung aus dem Risiko der Inanspruchnahme aus der
Blrgschaft. Eine tatsachliche Inanspruchnahme erfolgte bisher nun in unwesentlichem Um-
fang. In dem Jahresabschluss 2010 werden zuséatzliche Vorbelastungen i. H. v. 6,2 Mio. €
vermerkt, davon:

e die JahresUbertrdge (netto) aus den Budgetabschlissen der Teilhaushalte i. H.v.
5,1 Mio. € sowie

e die nach 2011 zu Ubertragenen Haushaltsermachtigungen i. H. v. 1,1 Mio. €.

In der folgenden Zeitreihe sind das jeweilige ordentliche Rechnungsergebnis sowie die in den
Rechenschaftsberichten genannten Vorbelastungen dargestellt:
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Tabelle 20 - Vorbelastungen fir kiinftige Haushaltsjahre

Jahresab- Ordentliches Vorbelastungen Summe
schluss Ergebnis aus Budget- aus Haushalts- Vorbelastun-

abschliissen ermachtigungen gen

T€ T€ T€ T€
2010 nach 2011 +43.211.334 -5.049.475 -1.069.600 -6.119.075
2009 nach 2010 -14.017.387 -5.401.884 -827.050 -6.228.934
2008 nach 2009 +9.921.929 -5.587.662 -447.170 -6.034.832
2007 nach 2008 +17.037.105 -4.738.416 -1.155.300 -5.893.716

Beim Jahresabschluss 2009 ergaben sich zusammen mit dem negativen ordentlichen Ergeb-
nis von -14,0 Mio. € Vorbelastungen fur kinftige Jahre von insgesamt - 20,2 Mio. €.

DemgegenUber standen aus dem Jahresabschluss 2010 dem ordentlichen Ergebnis von
+ 43,21 Mio. € Vorbelastungen in H6he von rund - 6,1 Mio. € gegenUber.

Die enthaltenen Jahresibertrdge (Budgetabschlisse) wurden im abgelaufenen Jahr bereits
durch die Amter erwirtschaftet und werden in der Regel im Folgejahr nicht zu 100 % in
Anspruch genommen. Dies relativiert diese kinftigen Belastungen.

Ergebniswertung:

e Der Rechenschaftsbericht listet im Teil , E. Sonstige Pflichtangaben” vollstandig die Birg-
schaften, Gewahrleistungen und weitere Haftungsverpflichtungen sowie die in Anspruch
genommenen Verpflichtungsermachtigungen auf. Enthalten sind Blrgschaftsverpflich-
tungen i. H. v. 360,65 Mio. € (2009 = 418,57 Mio. €). Das Risiko der Inanspruchnahme
ist gering.

e Zusatzliche Vorbelastungen durch Budgettbertrage und nicht in Anspruch genommenen
Haushaltsermachtigungen von + 6,1 Mio. € (2009 = 6,2 Mio. €) fir Folgejahre wurden
im Anschluss an die Bilanz vermerkt.

e Weitere Vorbelastungen werden im Rechenschaftsbericht nicht genannt.

3.8 Haushaltsausgleich

Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich bei der Planaufstellung ergibt sich aus § 80 Ab-
satz2 S. 2 GemO, danach soll ,,das Ergebnis aus ordentlichen Ertrdgen und ordentlichen
Aufwendungen (ordentliches Ergebnis) unter Berticksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjah-
ren ausgeglichen werden”.

Gegenstand ist nur der/die Gesamtergebnishaushalt/-rechnung und bei der Planung nur das
ordentliche Ergebnis.

Wie zu verfahren ist, wenn der Haushaltsausgleich nicht gelingt, beschreibt § 24 (fir die Pla-
nung) und § 25 (fiir den Jahresabschluss) der Gemeindehaushaltsverordnung.

Fir Uberschisse der Ergebnisrechnung die fiir die Fehlbetragsabdeckung nicht bendtigt
wurden schreibt § 90 Absatz 1 Gemeindeordnung (i. V. m. § 49 Absatz 3 Gemeindehaus-
haltsverordnung) die Zufihrung zu den Ricklagen vor.
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Im kameralen Haushalt musste der Verwaltungshaushalt die ordentliche Kredittilgung und
die Kreditbeschaffungskosten, als Zufihrung zum Vermdégenshaushalt, erwirtschaften.

Im Aufwand der Ergebnisrechnung treten an deren Stelle nun die Abschreibungen und die
Zufihrungen zu den Ruckstellungen.

Die Rechtsaufsichtsbehorde kann fur die Beurteilung des Haushaltsausgleichs noch bis
Pflichtumstellung aller Kommunen auf das NKHR im Haushaltsjahr 2016 die kameralen Rege-
lungen (u. a. bisherige Regelungen Uber die Pflicht- und Sollzufiihrung zum VwH) heranzie-
hen.

3.8.1 Ergebnis des Haushaltsausgleichs

Tabelle 21 - Haushaltsausgleich 2009

Ergebnis Ergebnis Ergebnisvergleich
2010 2009 mit dem Vorjahr
(+/-)
€ € €
Ordentliche Ertrage 493.627.774 473.425.637 +20.202.137
Ordentliche Aufwendungen 450.416.440 | 487.443.024 -37.026.584
Ordentliches Ergebnis +43.211.334 -14.017.387 +57.228.721
AuBerordentliche Ertrage 35.924.586 5.285.031 +30.639.555
AuBerordentliche Aufwendungen 7.215.966 13.011.367 -5.795.401
Sonderergebnis +28.708.620 -7.726.335 +36.434.955
Gesamtergebnis
71.919.954 -21.743.722 93.663.676
(Jahresfehlbetrag/ -liberschuss) * *

Die Ergebnisentwicklung wurde im Bericht bereits erldutert.

Der Jahresuberschuss/-fehlbetrag des ordentlichen Ergebnisses und das Sonderergebnis wur-
den jeweils in der Bilanz innerhalb der Kapitalposition unter der Position Ergebnis gesondert
ausgewiesen.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Die Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses 2009 wurden
durch die Entnahme aus den Rucklagen gedeckt.

e Die Uberschisse des ordentlichen Ergebnisses und des Sonderergebnisses 2010 wurde in
die Rucklagen eingestellt.

e Die Abschreibungen wurden bei weiterhin vorhandenen Rucklagen erwirtschaftet.

e Die Vorschriften tiber den Haushaltsausgleich wurden ohne Inanspruchnahme der Uber-
gangsregelung eingehalten.
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3.9 Ergebnisbehandlung im Jahresabschluss

Die unter Ziffer 3.8 beschriebenen Vorschriften regeln explizit, wie mit Uberschissen und
Fehlbetragen zu verfahren ist. Der Beschlussfassung des Gemeinderates nach Feststellung
des Jahresabschlusses bedarf es daher nicht.

Nach der Endfassung der Gemeindehaushaltsverordnung (§ § 25) soll ein Fehlbetrag bereits
im Jahresabschluss ausgeglichen werden durch

- Verrechnung mit einem Uberschuss des Sonderergebnisses,
- Entnahme aus der Ricklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses,
- Entnahme aus der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses.

Ein danach nicht ausgleichbarer Fehlbetrag ist in das Folgejahr vorzutragen und nach drei
Jahren mit dem Basiskapital zu verrechnen.

Die entstandenen Fehlbetrage wurden bis einschlieBlich 2010 dagegen sowohl in der Ergeb-
nisrechnung als auch in der Bilanz ausgewiesen und ins Folgejahr vorgetragen, da fur die
JahresabschlUsse 2009 und 2010 noch die Entwurfsfassungen der
VO angewandt wurden.

Auf Seite 59 Tabelle 36 haben wir die Entwicklung der Ergebnisse und der Ricklagen seit der
Er6ffnungsbilanz dargestellt:

*Gesetzesentwurf zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 15.11.2007, Entwurf der Gemeindehaushaltsver-
ordnung vom 21.12.2007

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Die Ergebnisbehandlung entsprach der Rechtslage bei Aufstellung des Jahres-
abschlusses.

3.10 Teilergebnisrechnungen (nach Teilhaushalten)

In den Rechenschaftsberichten Abschnitt “V. Ergebnisse: Ziele, Leistungen, Kennzahlen,
Budget” (jeweils ab Seite 37) werden die Ergebnisse im Zusammenhang mit den Jahresbe-
richten der einzelnen Teilhaushalte auf 520 Seiten erldutert. Hierauf wird verwiesen.

Zur Vorbereitung der Prifung des Jahresabschlusses fuhrt das Rechnungsprifungsamt unter-
jahrig eine Schwerpunktprifung durch. Einzelne Ergebnisse werden im Abschnitt 7 “Ergan-
zende Prifungen” dargestellt.

Ergebnis:

e Das ordentliche Ergebnis und das Sonderergebnis stimmen nach unseren Stichproben in
allen Berichten einschlieBlich der Bilanz Gberein.

35



Rechnungsprifungsamt der Stadt Heidelberg @ Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2009/2010

Inhaltsverzeichnis

4 Finanzrechnung

Aufgabe der Finanzrechnung ist es, Rechenschaft tber die Entwicklung und Verwendung der
finanziellen Mittel der Stadt im investiven Bereich abzugeben sowie die Zahlungsfahigkeit
nachzuweisen. Die Bedienung der 6ffentlichen Finanzstatistik ist eine weitere wichtige Funk-
tion, die die Grundauspragung bestimmte.

Die Finanzrechnung enthalt

e Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Pendant zur Er-
gebnisrechnung),

e Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (vergleichbar dem bisherigen
Sachbuch fur den Vermogenshaushalt),

e Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit, insbesondere Kreditauf-
nahmen und Tilgungen (vergleichbar dem bisherigen Sachbuch fur den Vermdgens-
haushalt).

AuBerdem und nur in der Finanzrechnung, nicht in der Finanzplanung, sind die haushalts-
fremden, durchlaufenden Ein- und Auszahlungen enthalten.

Durch die vorgeschriebene Bildung von Zwischensalden ergibt sich eine permanente Kapital-
flussrechnung, aus der sich ein Uberblick tiber die Liquiditat der Stadt gewinnen lasst.

Das Gesamtergebnis der Finanzrechnungen 2009 und 2010 sowie die Aussagekraft der Sal-
den fur die wirtschaftliche Lage der Stadt erldutern wir in den folgenden Abschnitten.
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4.1 Finanzrechnung

Die folgende Entwicklungstibersicht Gbernimmt der Ubersichtlichkeit wegen die Zahlen aus

den jeweiligen Rechenschaftsberichten:

Tabelle 22 - Finanzrechnung 2010 und 2009

Finanzrechnung Ist? Ist ¥ Ist 3 Veranderung vs. Vorjahre
2010 zu. 2009 zu
2010 2009 2008 2009 2008
Mio. € Mio. € Mio.€ Mio. € Mio. €
Einzahl lauf V |-
nza "u.nger.w aus laufender Verwa 444,78 446,22 449,93 -1,44 -3,71
tungstatigkeit
A hl laufender V [-
uszaniungen aus fautender verwa 41521 | 400,05 | 379,52 +15,15 +20,54
tungstatigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf
aus laufender Verwaltungstatigkeit +29,58 +46,17 +70,41 -16,59 -24,24
(Cash flow aus laufendem Betrieb)
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 45,93 12,40 15,12 +33,54 -2,72
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 89,42 60,06 70,73 +29,35 -10,66
Sald | titi tatigkeit
aldo aus Investitionstatigket 43,48 | -47,67 | -55,61 +4,19 +7,94
Fi - el h -
inanzierungsmitteliiberschuss/ 13,91 1,50 +14,81 12,41 16,30
bedarf
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten und wirtschaftlich vergleich- 19,47 4 34,009 0 -14,53 +34,00
baren Vorgangen fur Investitionen
Auszahlungen fir die Tilgung von Kre-
diten und wirtschaftlich vergleichbaren 3,36 6,99 4,16 -3,63 +2,82
Vorgangen fir Investitionen”
Sald Fi i tatigkeit 2
aldo aus Hinanzierungstatigikel +16,11 |  +27,01 4,16 -10,90 +31,18
X 3 - —
nderung des Finanzierungsmit +2,20 | +2552| +1064 -23,31 +14,88
L telbestands 2
Haushaltsunwirksame Einzahlungen " 65,22 63,91 62,64 +1,31 +1,27
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 2
A J 7607 | 6403 | 62,32 12,05 1,71
| haushal irk
Sa dc.t_aus aushaltsunwirksamen 10,85 0,12 +0,32 10,74 0,44
Vorgadngen " ?
Summe
Anderung Finanzierungsmittelbe- 8,65 +25,40 +10,96 34,05 +14,44
stand und Saldo aus haushaltsun-
wirksamen Vorgangen
" Abweichung im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss (formatiertes Reporting, Stand 7.2.2013) um 225 €. Wert It.
Rechenschaftsbericht 2010.
2 |m Jahresabschluss 2010 weicht der Vorjahreswert fiir 2009 um 200.000€ ab. Wert It. Rechenschaftsbericht 2009.
3) Der Begriff "Ergebnis" aus dem Rechenschaftsbericht wurde im Folgenden durch “Ist" ersetzt, weil es sich nicht um das
wirtschaftliche Ergebnis des Ifd. Jahres handelt, da auch Ein- und Auszahlungen aus anderen Perioden enthalten sind.
4 ohne Umschuldungen = 18,40 Mio. €. ® ohne Umschuldungen = 29,53 Mio. €.
%) davon 11,08 Mio. € Geldanlagen im Jahr 2010
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Die einzelnen Posten der Finanzrechnung werden im Rechenschaftsbericht 2010 im Teil ,,IV.
Ruckblick auf das Haushaltsjahr” ab Seite 22 ff. (2009 = Seite 22 ff) unter Ziffer 1.2 erldu-
tert.

Bei gleichbleibend hohen Einzahlungen ging der ZahlungsmittelUberschuss aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit von 70,41 Mio. € im Jahr 2008 auf 29,58 Mio. € im Jahresabschluss 2010 zu-
rdck, da die Auszahlungen in diesem Zeitraum um 35,69 Mio. € anstiegen. Die Griinde lie-
gen in einem bestandigen Anstieg der Transferauszahlungen im Wesentlichen bei den nicht
direkt beeinflussbaren Umlagen (Gewerbesteuerumlage, FAG-Umlage) sowie bei den Zu-
schissen an Ubrige Bereiche (Betriebskostenzuschisse Kitas, Sportforderung etc.).

Die Anderung des Finanzmittelbestandes weist fiir 2009 einen Wert von + 25,52 Mio. €
und fur 2010 einen solchen von + 2,2 Mio. € aus. In beiden Féllen ist eine Kreditfinanzierung
gegeben.

Inhaltsverzeichnis

Ergebniswertung:

e Der ZahlungsmittelUberschuss ermdglichte in beiden Jahren eine beachtliche Finanzie-
rung der investiven Auszahlungen.

e Bei der positiven Anderung des Finanzmittelbestandes als Folge der Kreditaufnahme ist
auf die finanzwirtschaftliche Ausgewogenheit zu achten.

Naheres Uber Zusammensetzung der investiven Ein — und Auszahlungen der Stadt zeigt das
folgende Kapitel.

4.2 Ein— und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die Ein— und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit setzen sich im Berichtsjahr zusammen
aus:
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Tabelle 23 - Ein— und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungs- und Auszahlungen Ist Ist Ist Veranderung vs. Vorjahre
aus Investitionstatigkeit
2010 2009 2008 2010 zu. 2009 zu.
2009 2008
€ € € € €

Einzahlungen aus Investitionszu- 7922 742 5 194.649 1663.373 +2.728.093 +3.531.276
wendungen
Einzahlungen aus Investitionsbeitra-
gen und ahnlichen Entgelten fur 54.784 1.465.691 418.628 -1.410.907 +1.047.063
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus der VerauBerung
von Grundstlcken und Gebauden 3.095.054 5.109.494 12.221.784 -2.014.440 -7.112.290
(Sachvermdgen)
Einzahlungen aus der VerauBerung
von beweglichem Vermogen (Sach- 89.132 93.995 195.321 -4.863 -101.326
vermogen)
E|nzahlungen aus der VerauBerung 33.807.000 23.700 o | +33.783.300 +23.700
von Finanzvermdgen
Einzahlungen aus der Abwicklung
von BaumaBnahmen (sonstige Inves- 531.381 184.332 34.466 +347.049 +149.866
titionstatigkeit)
Ruckflisse von Ausleihungen (sons- 432.350 324.633 584.868 +107.717 -260.235
tige Investitionstatigkeit)
fi;‘;:i':'unge" aus Investitionsta- | 45935443 | 12.396.494 | 15.118.440 | +33.535.949 | -2.721.946
Auszahlungen flr den Erwerb von 5081234 | 5912.627 9.559.989 -831.393 | -3.647.362
Grundsticken und Gebduden
Auszahlungen fur BaumaBnahmen 35.970.257 37.200.002 32.149.842 -1.229.745 +5.050.160
Auszahlungen fur den Erwerb von
immateriellen und beweglichen 24.593.831 7.364.783 7.190.552 | +17.229.048 +174.231
Vermdgensgegenstanden (Sachver-
maogen)
Auszahlungen fur den Erwerb von

. - 14.200.600 650 6.005.400 | +14.199.950 -6.004.750
Finanzvermdgen
Zuweisungen und Zuschusse fur
Investitionen (Investitionsforde- 9.053.569 7.384.973 15.821.314 +1.668.596 -8.436.341
rungsmaBnahmen)
Gewahrung von Ausleihungen 515.000 2.200.000 0 -1.685.000 | +2.200.000
(sonstige Investitionen)
Auszahlungen aus Investitions- | g9 444 491 | 60.063.035 | 70.727.097 | +29.351.456 | -10.664.062
tatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -43.482.048 | -47.666.542 -55.608.657 +4.184.494 +7.942.115

Zur Erlduterung der investiven Ein — und Auszahlungen wird auf die Rechenschaftsberichte

2009 und 2010 (ab Seite 22, 2010 ab Seite 23) verwiesen.

39




Inhaltsverzeichnis

Rechnungsprifungsamt der Stadt Heidelberg @ Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2009/2010

Folgende Sondervorgange enthalten die Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in
Zusammenhang mit der Grindung des Eigenbetriebes ,Stadtbetriebe Heidelberg” zum

01.09.2010:
Tabelle 24 - Ein— und Auszahlungen Griindung Stadtbetriebe
Art Bar- Sach- Vorgang Gemein-
einlage einlage derats-
beschluss
Mio. € Mio. € vom
Ubertragung von stadtischen 01.07.2010,
Einzahlung aus dem 18.00 Geschaftsanteilen an der DS 0172/2010
+10,
Verkauf von Finanz- Stadtwerke Netze GmbH zu der
vermagen Stadtwerke GmbH (Nominal-
+15,80 wert 29.153.200,00 €)
Summe +33,81
Auszahlungen far 1500 Stammll<ap|tale|rlwzahlung 01.07.2010,
den Erwerb von -18, B Eigenbetrieb DS 0172/2010
immateriellen Ver-
maogensgegenstan- -1,67 22.2 Mio. €
den — 22, io.
Sacheinlage des BgA ) Stamrnkapﬁalgmlage
Tief Eigenbetrieb
iefgaragen 2,53
Summe -19,67
saldo +14,14
Erhéhung Kapitalricklage 02.12.2010,
Auszahlungen fir Stadtwerke Heidelberg GmbH DS 0309/2010
-14,20 unter Verwendung der nicht

den Erwerb von
Finanzvermdgen

zur Finanzierung des Eigenbe-
triebs bendtigten Mittel

Die Stammkapitaleinlage zur Griindung des Eigenbetriebes ,Stadtbetriebe Heidelberg” be-
trug zusammen mit der Sacheinlage 22,2 Mio. €.

Wie die obige Darstellung zeigt, sind die Ein- und Auszahlungen aus diesen Vorgangen na-

hezu deckungsgleich.

Die Stammkapitaleinzahlung i. H. v. 18 Mio. € wurde irrefiihrend als Erwerb von immateriel-
len Vermogensgegenstdnden (Finanzposition 783) verbucht. Das Kdmmereiamt begriindete
diese ungewohnliche Zuordnung damit, dass fur Sondervermogen (Bilanzkontengruppe 12)
keine Kontierungsmdglichkeit im Kontenplan vorgesehen sei und andere Finanzpositionen zu
Darstellungsproblemen gefihrt hatten.
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Ergebnisbewertung:

e Das Investitionsvolumen bewegte sich 2009 und 2010 auf einem weiterhin hohen Ni-
veau.

e Nachdem der Uberschuss aus dem konsumtiven Bereich (Zahlungsmitteliiberschuss Ifd.
Verwaltungstatigkeit) nicht ausreichte wurden zusatzliche Kredite i. H. v 18,40 Mio. €
(2009 = 29,53 Mio. €) aufgenommen.

4.3 Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange

Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange sind per Definition Zahlungen, die fir einen Dritten
lediglich  eingenommen und ausgegeben werden (8§ 61 Ziffer 10 und 15 Absatz 2
GemHVO). Sie brauchen nicht im Haushaltsplan veranschlagt werden.

Als Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgdange werden z. B. durchlaufende Finanzmittel, frem-
des Vermogen wie z. B. Mlndelvermdgen, die Aufnahme und Rickzahlung von Kassenkredi-
ten (Liquiditatskredite), die Anlage und Auflésung von Geldanlagen, ungekldrte Einzahlun-
gen und Abbuchungen sowie vergleichbares gebucht.

Tabelle 25 - Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgénge

Ein— und Auszahlungen aus haushaltsun- Ist
wirksamen Zahlungsvorgangen
2010 2009 2008
€ € €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 65.220.136 ( 63.909.074 62.639.082
Haushaltsunwirksame Auszahlungen @ 76.072.039 64.025.970 62.318.889
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen - 10.851.903 - 116.896 + 320.193

* Die Werte in Klammern sind aus dem Jahresabschluss 2010 aus SAP, Differenz 225 €

@ Die haushaltsunwirksamen Auszahlungen beinhalten die Auszahlung fir Geldanlagen
i. H.v. 11,08 Mio. €, davon 1,08 Mio. € fur die nicht rechtsfahigen Stiftungen. Seit 2010
werden auch kurzfristige Geldanlagen als Ein- und Auszahlungen bei den haushaltsunwirk-
samen Vorgangen gebucht.

Ohne Bertlicksichtigung der Geldanlagen ergébe sich ein positiver Saldo aus haushaltsunwirk-
samen Vorgangen von + 0,23 Mio. € (statt — 10,85 Mio. €) und in Folge eine Erhéhung der
liquiden Mittel um + 2,43 Mio. € (statt - 8,85 Mio. €).

Zur geringfligigen Abweichung zwischen dem Jahresabschluss 2010 aus SAP (,formatiertes
Reporting”) und Rechenschaftsbericht vgl. Ziffer 4.1 Finanzrechnung (Kurzdarstel-
lung). Die 0.g. Werte sind dem Rechenschaftsbericht 2010 entnommen.

Ergebnis:

e Die stichprobenweise Prifung ergab keine wesentlichen Feststellungen.
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4.4 Zahlungsmittelbestand (Endbestand an Zahlungsmitteln)

Unter BerUcksichtigung haushaltsunwirksamer Ein- und Auszahlungen und des Zahlungsmit-
telbestands zum Jahresbeginn wird in der Finanzrechnung

e unterjahrig Auskunft Uber die Liquiditat erteilt,

e der Endbestand an Zahlungsmitteln zum Ende des Rechnungsjahres ermittelt, und damit
Aufschluss Uber die jederzeit verfligbaren Bankguthaben und Kassenbestdnde gegeben.

Die GemHVO (§ § 50 Ziff. 40 — 42) sieht den Ausweis des Zahlungsmittelbestandes in fol-
gender Weise vor:

Inhaltsverzeichnis

Tabelle 26 - Zahlungsmittelbestand

Zahlungsmittelbestand Ist
2010 2009 2008
€ € €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 01.01. +66.608.753 +41.208.886 +30.246.915
Anderung Finanzierungsmittelbestand +2.202.788 +25.516.763 +10.641.777
Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -10.851.903 -116.896 +320.194
Endbestand an Zahlungsmitteln 31.12. +57.959.638") +66.608.753 +41.208.886

* Im Jahresabschluss 2010 weicht der Betrag um -225 € ab

Durch Ein— und Auszahlungen im Berichtsjahr 2010 reduzierte sich der Zahlungsmittelbe-
stand um - 8,65 Mio. € (+ 2,20 Mio. € , - 10,85 Mio. €). Im Vorjahr konnten noch
25,40 Mio. € dem stadtischen Kassenbestand zugefihrt werden.

Zum Endbestand an Zahlungsmitteln muss 2010 die aus dem Kassenbestand gezahlte Geld-
anlage i. H. v. +10,00 Mio. €. hinzugerechnet werden

AuBerdem hat die Stadt vor Beauftragung des Treuhdnders (DSK, Deutsche Stadt- und
Grundsticksentwicklungsgesellschaft mbH) fir die Bahnstadt bereits Zahlungen u. a. fir den
Vermogenserwerb (AIB) aus ihrem Kassenbestand leisten mussen.

Dieser im Rechenschaftsbericht 2010 (Seite 60 ff.) als Kassenvorgriff bezeichnete Vorgang
stellt eine Forderung gegenlber der Sonderrechnung , Treuhandvermégen” Bahnstadt dar,
die erst bei der , Endabrechnung” Bahnstadt ausgeglichen werden soll.

Unter Berlcksichtigung dieser Vorgédnge ergibt sich folgender Kassenbestand:

Tabelle 27 - Bilanzierter Kassenbestand

2010 2009 2008

€ € €
Endbestand an Zahlungsmitteln 31.12. 57.959.638 +66.608.753 +41.208.886
Geldanlage +10.000.000 0 0
Kassenvorgriff -6.611.464 -6.611.464 -6.425.509
Summe 61.348.174 59.997.289 34.783.377
Geldanlagen
unselbstandige Stiftungen 1.081.000 0 0
Liquide Mittel It. Bilanz 62.429.274 59.997.289 34.783.377
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Unter Berlcksichtigung der Geldanlagen und des , Kassenvorgriffs” Bahnstadt stimmen der
Endbestand an Zahlungsmitteln und die bilanzierten ,, Liquiden Mittel” Uberein.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnisbewertung:
e Die erforderliche Liquiditat wurde im Prifungszeitraum sichergestellt.

e Bis zum Rechnungsjahr 2009 wurde die Liquiditdt nahezu durch den hohen Zahlungs-
mitteltberschuss aus laufender Tatigkeit gewahrleistet. 2010 wurden zusétzlich Kredite
aufgenommen.

e Fir die unterjahrige Liquiditat waren auBerdem Kassenkredite bis zu 13,77 Mio. € (2009
= 13,07 Mio. €) im Rahmen des Kreditmanagements erforderlich.

4.5 Ubertragung von Haushaltsermichtigungen (Haushaltsresten)

Auf die Erlduterungen unter Tz. 3.4 Ubertragung von Haushaltserméchtigungen wird verwie-
sen.

Im Anschluss an die einzelnen Jahresberichte der Teilhaushalte (lll. Finanzhaushalt) werden
die Haushaltsermachtigungen nachrichtlich aufgefihrt und kurz begrindet.

Der Anhang zum Jahresabschluss weist die zu Ubertragenden Auszahlungsansatze der Fi-
nanzrechnung nachrichtlich (Anhang Nr. 8 Ubersicht tber die in das folgende Jahr zu tiber-
tragenden Haushaltserméachtigungen Seite 79 ff) aus.

Hierauf wird verwiesen.

DeckungsmaBig belastet wird nicht mehr das laufende Rechnungsjahr, sondern das Jahr der
Auszahlung.

Im Berichtsjahr ersparte Haushaltserméachtigungen verbessern die Kapitalposition in der
Bilanz und belasten bei nachtraglicher Inanspruchnahme die Ergebnisrechnung und die Kapi-
talposition der betreffenden Folgejahre.

Die Entwicklung der Haushaltsermachtigungen seit Einfihrung der Doppik zeigt eine Ten-
denz nach oben:

Tabelle 28 - Entwicklung Haushaltserméachtigungen

Haushaltsermachtigungen 2010 2009 2008 2007

€ € € €
Ergebnisrechnung 1.069.600 827.050 447.170 1.155.300
Finanzrechnung 25.561.360 24.658.648 23.124.360 20.941.700

Hohe Ubertrage sind ein Indiz dafiir, dass sich die Stadtverwaltung entweder zu viel Auf-
gaben flr das Abschlussjahr vorgenommen hat oder beim Aufgabenvollzug moglicherweise
Hemmnisse bzw. Versdumnisse vorlagen.
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Ergebnisbewertung:

e VerstdBe gegen haushaltsrechtliche Vorschriften bei der Ubertragung von Haushalts-
ermachtigungen im Finanzhaushalt waren nicht festzustellen.

e Die Veranschlagung des Mittelbedarfs im Investitionsbereich bedarf weiterhin einer ho-
heren Qualitat.

4.6 Planvergleich und Planabweichungen (Etatkontrolle)

Nach § 51 Absatz GemHVO sind die Planansatze fir den Gesamtfinanzhaushalt den Werten
der Finanzrechnung gegenlberzustellen. Dazu wird auf die folgende Tabelle verwiesen.

FUr die Ein— und Auszahlungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit erfolgt die
haushaltsrechtliche Autorisierung (Ermachtigung) durch den Gemeinderat im Ergebnishaus-
halt. Die Abweichungen bei den Ein— und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
sind nur summarisch ausgewiesen.

Fur die Finanzierungs— und Investitionstatigkeit wird die haushaltsrechtliche Befugnis dage-
gen im Finanzhaushalt festgelegt.
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Tabelle 29 - Gesamtdarstellung Planvergleich Finanzrechnung

Finanzrechnung Ansatz Ist V3 Ansatz Ist 23 Vergleich
Ansatz/Ergebnis (+/-)
2010 2010 2009 2009 2010 2009
T€ T€ T€ T€ T€ T€

Finzahlungen aus laufender Verwal- | o1 c10 | 44783 | 423.809 | 446223 +23.165 | +22.414
tungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender Verwal- | 1) o205 | 415507 | 401,722 | 400.053 +2.634 -1.669
tungstatigkeit
Zahlungsmittelliberschuss/-
bedarf aus laufender Verwal- +9.045 | +29.576 | +22.087 | +46.170 +20.531 | +24.083
tungstatigkeit (Cash flow aus lau-
fendem Betrieb)
Einzahlungen aus Investitionstatig- 18.943 45,93 20234 12396 2 838
keit 0) ‘ : ‘ ‘ +26.989 o
Auszahlungen aus Investitionstatig-

. 66.736 89.414 72.138 60.063 +22.678 -12.075
keit 0]
Saldo aus Investitionstatigkeit -47.793 -43.482 | -51.904 -47.667 +4.311 +4.237
Finanzierungsmitteliberschuss/- | 3¢ 208 | 13906 | -29.817 -1.496 +24.842 | +28.321
bedarf
Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten und wirtschaftiich ver- 35681 | 19.4709 | 33.904 | 34.0009 -16.211 +96
gleichbaren Vorgangen fir Investiti-
onen
Auszahlungen fir die Tilgung von
Krediten und wirtschaftlich ver- 10.930 3361 | 9.120 6.987 7569 | -2.133
gleichbaren Vorgangen fir Investiti-
onen"
Saldo aus Finanzierungstatigkeit +24.751 +16.109 24.784 +27.013 -8.642 +2.229
Anderung des Finanzierungsmit- | 15 50, | 5503 | 5033 | +25517 +16.200 | +30.550
telbestands
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 65.220 0 63.909 65.220 63.909
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 76.072 64.026 76.072 64.026
Saldciaus haushaltsunwirksamen -10.852 0 117 -10.852 117
Vorgangen
Summe
Anderung Finanzierungsmittel- -8.649 +25.400

bestand und Saldo aus haus-
haltsunwirksamen Vorgangen

" Abweichung Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss (formatiertes Reporting, Stand 7.2.2013). Wert It. Rechenschaftsbericht

2010.

2 |m Jahresabschluss 2010 weicht der Vorjahreswert fir 2009 ab. Wert It. Rechenschaftsbericht 2009.

3) Der Begriff "Ergebnis" aus dem Rechenschaftsbericht wurde im Folgenden durch "Ist" ersetzt, weil es sich nicht um das wirtschaft-
liche Ergebnis des Ifd. Jahres handelt, da auch Ein- und Auszahlungen aus anderen Perioden enthalten sind.
4 ohne Umschuldungen = 18,40 Mio. €. ® ohne Umschuldungen = 29,53 Mio. €.

@ Erlauterungen zu den teilweise erheblichen Planabweichungen in diesem Segment enthalt
der Rechenschaftsbericht ab Ziffer 1.2. ,Finanzrechnung” (2010 ab Seite 22).

Ergénzend wird auf die Erlauterungen der Planabweichungen zur Ergebnisrechnung (Ziffer

3.5) verwiesen
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An dieser Stelle wird nochmals auf einige Besonderheiten eingegangen.

Inhaltsverzeichnis

Tabelle 30 - Gesamtdarstellung Planvergleich investive Ein- und Auszahlungen

Einzahlungen und Auszahlun- | Ansatz Ist Ansatz Ist Vergleich
gen aus Investitionstatigkeit ? D n Ansatz/Ergebnis
(+/-)
2010 2010 2009 2009 2010 2009
T€ T€ T€ T€ T€ T€
Einzahlungen aus Investitionszu- 4018 | 7923 | 3480 | 5195 | 43905 | +1.715
wendungen
Einzahlungen aus Investitionsbei-
tragen und ahnlichen Entgelten fir IS 55 6370 | 1466 | 7145 | a.904
Investitionstatigkeit
O)
Einzahlungen aus der VerauBerung
von Grundstticken und Gebauden 7.700 3.095 10.359 5.109 -4.604 -5.250
(Sachvermdgen)
Einzahlungen aus der VerauBerung
von beweglichem Vermégen 25 89 25 94 +64 +69
(Sachvermogen)
Einzahlungen aus der VerauBerung R
von Finanzvermdgen 0 33.807 0 23 +33.807 +23
@
Einzahlungen aus der Abwicklung
von BaumaBnahmen (Einzahlungen 0 531 0 184 +531 +184
flr sonstige Investitionstatigkeit)
Ruckflisse von Ausleihungen (Ein-
zahlungen fur sonstige Investitions- 0 433 0 325 +433 +325
tatigkeit)
Einzahlungen aus Investitions- | 18943 | 45933 | 20234 | 12396 | 26.990 | -7.838
tatigkeit
Auszahlungen fur den Erwerb von ) _
Grundstiicken und Gebauden 7.700 5.081 7.700 5.913 2.619 1.787
Auszahlungen fir BaumaBnahmen | 43 739 | 35970 | 47795 | 37.200 | -6.760 | -10.595
Auszahlungen fur den Erwerb von 7 365
beweglichem Sachvermdgen 6.733 24.594 8.037 : 17.891 -672
®
Auszahlungen fur den Erwerb von
Finanzvermagen 0 14.716 0 0 14.200 0
®
Zuweisungen und Zuschisse fur
Investitionen (Auszahlungen fur 9.574 9.054 8.606 7.385 -520 -1.221
InvestitionsférderungsmaBnahmen)
Gewahrung von Ausleihungen
(Auszahlungen fur sonstige Investi- 0 0 0 2.200 0 +2.200
tionen)
Auszahlungen aus Investitions- | g6 737 | g9415 | 72138 | 60.063 | -22.678 | -12.075
tatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -47.794 -43.482 -51.904 | -47.667 +4.312 +4.237

" Bei dem Ansatz handelt es sich im gesamten Schlussbericht jeweils um das fortgeschriebene Budget, welches vom Haus-

haltsplan abweichen kann (siehe Abkirzungsverzeichnis ,Fortgeschriebener Ansatz”).

? Aktivierte Eigenleistungen sind nicht enthalten, da sie als Aufwand in der Ergebnisrechnung bzw. Auszahlung aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit und als Ertrage in der Ergebnisrechnung erfolgsneutralisierend zu verbuchen sind.
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@ Die investiven Einzahlungen aus Beitrdgen liegen 2010 deutlich unter dem Planansatz.
Grund ist, wie in Vorjahren, die schleppende Vermarktung des Baugebietes "Im Bieth” und
ein allzu optimistischer Planwert.

@ Nicht eingeplante Einzahlungen aus dem Verkauf von Finanzvermégen entstanden 2010
aus der Ubertragung der stadtischen Geschéaftsanteile an der Stadtwerke Netze GmbH zu der
Stadtwerke GmbH in Zusammenhang mit der Grindung des Eigenbetriebes , Stadtbetriebe
Heidelberg” zum 01.09.2010.

® Bei den Ein- und Auszahlungen fur BaumaBnahmen erleichtern qualifizierte Investitions-
planungen und eine stringente Projektleitung bei der Bauausfiihrung eine ,treffsichere”
Haushaltsplanung bzw. einen planmaBigen Mittelzu- und -abfluss.

@ ® Diese Planabweichungen wurden ebenfalls im Wesentlichen durch die Griindung der
Stadtbetriebe Heidelberg verursacht (siehe Ziffer 4.2 Ein— und Auszahlungen aus In-
vestitionstatigkeit).

Inhaltsverzeichnis

Ergebniswertung:

o Die haushaltsrechtlichen Vorschriften erfordern eine mdéglichst realitdtsnahe Haushalts-
planung. Nur so kann der Gemeinderat im Rahmen seines Etatrechts die ohnehin durch
Pflichtaufgaben stark eingeschrankten Gestaltungsspielraume adaquat nutzen.

4.7 AuBer- und iiberplanmaBige Auszahlungen
Zulassig sind Uber— und auBerplanmaBige Auszahlungen nur,

e wenn ein dringendes Bedurfnis (zeitlich und sachlich) besteht und die Finanzierung ge-
wabhrleistet ist oder

e wenn sie unabweisbar (gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung) ist.

Auf die allgemeinen Ausflhrungen zur Zulassigkeit von Mehraufwendungen/—auszahlungen
unter Tz. 3.6 , AuBBer— und UberplanméaBige Aufwendungen” wird verwiesen.

Die stichprobenweise Priifung der Genehmigungen ergab keine VerstdBe gegen die Bestim-
mungen des Haushaltsrechts.

Ergebnis:

e Die zustimmungspflichtigen Haushaltstiberschreitungen wurden im Rahmen der gelten-
den Zustandigkeitsregelungen bewilligt, die konkrete Deckung der Mehrauszahlungen
war gewahrleistet.

e Die im Zuge des Rechnungsabschlusses zwangslaufig entstandenen Ansatzlberschrei-
tungen wurden nachtraglich genehmigt.
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4.8 Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen (VE) Uberbriicken haushaltsrechtlich die Zeit zwischen der
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln (Eingehen der Verpflichtung, Auftragserteilung) und
ihrer Veranschlagung im Finanzhaushalt im Jahr der Kassenwirksamkeit. Verpflichtungser-
machtigungen sind nach herrschender Meinung nur fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen zuldssig und nur, soweit sie in den folgenden drei Jahren zu Auszahlun-
gen fihren. Bei BaumaBnahmen sind langerfristige Verpflichtungen zulassig.

In der Haushaltssatzung wurden Erméachtigungen zur Leistung von Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBnahmen in kiinftigen Jahren erteilt fir

Tabelle 31 - Verpflichtungserméchtigungen Finanzhaushalt

Inhaltsverzeichnis

Verpflichtungsermachtigungen 2010 2009

€ €
insgesamt 24.226.300 38.114.500
davon wurden in Anspruch genommen
(inkl. der Uber— und auBerplanmaBigen 14.628.730 12.357.249
Verpflichtungsermachtigungen)
Verpflichtungsermachtigungen verfallen 9.597.570 25.757.250,54

Die bis zum Jahresende nicht ausgeschépften Verpflichtungsermachtigungen verfallen und
kédnnen nicht ins folgende Jahr Ubertragen werden.

Uber— und auBerplanméBige Verpflichtungen sind nach § 86 Absatz 5 GemO nur zulassig,
soweit ein dringendes BedUrfnis besteht und der in der Haushaltssatzung festgesetzte Ge-
samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen von 24.226.300 € (2009 = 38.114.500 €)
nicht Uberschritten wird.

Im Rechnungsjahr 2010 wurden Uber- und auBerplanmaBig Verpflichtungsermachtigungen
mit einem Gesamtbetrag von 2.851.784 € (2009 = 3.728.551 €) genehmigt. Die Deckung
erfolgte durch Minderinanspruchnahme bei anderen Vorhaben des Finanzhaushaltes.

Ergebnis:

e Im Berichtsjahr 2010 wurden rd. 60 % (2009 = 32 %) des in der Haushaltssatzung ge-
nehmigten Gesamtbetrages der Verpflichtungserméachtigungen in Anspruch genommen.

e Die Festsetzungen im Haushaltsplan wurden beachtet.

4.9 Teilfinanzrechnungen (nach Teilhaushalten)

Die Abbildung der Teilfinanzrechnungen im Rechenschaftsbericht beschrankt sich auf aus-
gewadhlte investive Projekte (Zahlungen aus Investitions-/Finanzierungstatigkeit).

Auf die Ausfihrungen im Abschnitt ,,V. Ergebnisse: Ziele, Leistungen, Kennzahlen, Budget”,
(ab Seite 37, in 2009 Seite 35) des Rechenschaftsberichtes wird verwiesen.
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Im Jahresabschluss (SAP-Auswertungen) werden die Ein— und Auszahlungen aus Investitions-
tatigkeit organisationsbezogen (TH) nach Finanzpositionen sowie nach PSP-Elementen darge-
stellt (Finanzrechnung der InvestitionsmaBnahmen).

Der Ausdruck der ,Teilfinanzrechnungen mit Planvergleich” nach Anlage 21.1 der VwV Pro-
dukt- und Kontenrahmen vom 11. Mérz 2011 fehlt noch.

Ein— und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in den Teilhaushalten (TH) und
aus Finanzierungstatigkeit im TH , Allgemeine Finanzwirtschaft” werden nicht abgebildet.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Die Darstellung der investiven Projekte im Rechenschaftsbericht stimmt wertmaBig mit
der Finanzbuchhaltung und dem Jahresabschluss Uberein.

e Der Jahresabschluss entspricht noch nicht den verbindlichen Mustern der Gemeinde-
haushaltsverordnung.

5 Vermoégensrechnung/Bilanz

5.1 Gesamtdarstellung

Als Bestandteil des Jahresabschlusses ist eine Vermogensrechnung gemal § 95 Absatz 1 und
2 GemO-E aufzustellen. Sie muss samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rickstellun-
gen und Rechnungsabgrenzungsposten sowie das Eigenkapital ausweisen. Grundlage fur Er-
stellung der Eré6ffnungsbilanz bzw. der Folgebilanzen ist die Inventur.

Die Vermdégensrechnung 2010 wurde im Rechenschaftsbericht im Teil VI “Schlussbilanz auf
den 31. Dezember 2010” ab Seite 39 (Vermdgensrechnung 2009 = Seite 37) nachgewiesen
und erldutert.

Der sich aus der Prifung der Eréffnungsbilanz durch das Rechnungsprifungsamt und die
Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wiirttemberg ergebene Anderungsbedarf wurde weitge-
hend bei der Aufstellung der Jahresabschlisse 2010 bzw. 2011 erfdillt.

Die Prufungsfeststellungen wurden dem Gemeinderat in seiner Sitzung am 15.12.2011 zur
Kenntnis gebracht (DS 0160/2011/IV, Eréffnungsbilanz der Stadt Heidelberg auf den
01.01.2007; Bericht Uber die ortliche und Uberértliche Prifung). U. a. war eine Neubewer-
tung des Infrastrukturvermégens notwendig, die sich auf alle drei Rechnungskomponenten
auswirkte.

Hinzu kam, dass die Endfassungen von Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverord-
nung z. T. gravierend von den Entwurfsfassungen abwichen.

Wesentliche finanzielle Veranderungen verursachte z.B. der Wegfall der Pensionsrickstellun-
gen, die in der Bilanz 2009 noch enthalten sein mussten. Insofern sind die Jahresabschlisse
bis 2010 nur bedingt vergleichbar.

Die erforderlichen Korrekturen wurden weitgehend in Absprache mit dem Rechnungspri-
fungsamt innerhalb der gesetzlichen Frist vorgenommen.
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Ergebnis:

e Unter Hinweis auf die in diesem Schlussbericht gemachten Einschrankungen wird be-
scheinigt, dass die Bilanzen vollstandig und richtig ist.

Die Werteveranderungen der einzelnen Bilanzpositionen sind bereits Gberwiegend in den
vorangegangenen Kapiteln erlautert.

Im Folgenden wird daher nur noch auf einige wesentliche Positionen eingegangen:

5.1.1 Kurzbilanz

Den Vermogens- und Schuldenstand zum 31.12. im Uberblick zeigt die folgende Tabelle:
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Tabelle 32 - Kurzbilanzen 31.12.

Vermoégensrechnung 31.12.2010 | Anteil 2’ | 31.12.2009 Anteil 2’
Mio.€ % Mio.€ %
Aktiva
Immaterielles Vermédgen 23,63 1,75 513 0,39
Sachvermdgen 1.080,85 79,86 1.054,23 80,10
Finanzvermdgen 248,80 18,38 256,43 19,48
Summe Vermogen 1.353,29 99,99 1.315,80 99,97
Abgrenzungsposten 0,12 0,01 0,40 0,03
IF\Ieitlth?;;i)tion (nicht gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00
Summe Aktiva 1.353,42 100,00 1.316,20 100,00
Passiva
Basiskapital 806,96 59,62 632,75 48,07
Rucklagen 46,61 3,44 68,39 5,20
Ergebnis 1) 71,92 5,31 -21,74 -1,65
Sonderposten 186,60 13,79 171,83 13,06
Summe Kapitalposition 1.112,09 82,17 851,23 64,67
Riickstellungen 40,73 3,01 266,49 20,25
Verbindlichkeiten 186,81 13,80 181,82 13,81
Abgrenzungsposten 13,77 1,02 16,65 1,27
Summe Passiva 1.353,42 100,00 1.316,20 100,00
") Die Struktur der Bilanz wurde der Darstellung im Rechenschaftsbericht angepasst. Sie entspricht dem jew.
Rechtstand bei Aufstellung, weicht jedoch von der Endfassung der Gemeindeordnung und Gemeindehaus-
haltsverordnung ab.
2) Anteil bezogen auf Summe Aktiva bzw. Passiva

Zum 31.12.2010 betrug die Gesamtsumme des Vermédgens rd. 1,35 Mrd. € (2009 = rd.

1,31Mrd. €).

Inhaltsverzeichnis
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Das Sachvermogen stellt standardmaBig den groBten Aktivposten im kommunalen Grund-
vermogen dar. Der Anteil in Heidelberg lag zum Bilanzstichtag 2010 bei rd. 80 %, welches
zu rd. 95 % als langfristiges Vermogen in Form von Grundstlcken, Gebduden und Infra-
strukturvermdgen und AIB gebunden war.

Vermogen, das zu GrofBteilen nicht liquidierbar ist, wie die Zusammensetzung des Sachver-
maogens zeigt:

Grafik 33 - Sachvermdgen 31.12.2010

B Bebaute Grundstlicke und
grundstilicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermogen

1,28% 0,96% g 879

® Unbebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte
Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

B Kunstgegenstande,

37,14% Kulturdenkmaler

B Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge
Bauten auf fremden
Grundsticken

B Betriebs- und
Geschaftsausstattung
Vorrate

Dem Gesamtvermdgen stand auf der Passivseite ein Eigenkapital inkl. Sonderposten i. H. v.
1,11 Mrd. € (2009 = 851, 23 Mio. €) gegenuber.

31.12.2010 31.12.2009 Ergebnisver-
gleich
. . mit dem Vorjahr
Mio. € Mio. € (+/-)Mio. €

Gesamtvermogen 1.353,29 1.315,80 +37.49
. " 851,23 +260,86
Kapitalposition 1.112,09 (1.050,82) (+61.27)
Eigenkapitalfinanzierung 82 % 65% +17%

GegenUber dem Vorjahr stieg das Vermdgen um 37 Mio. € und das Eigenkaptital deutlich
um 261 Mio. €.
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Ein wesentlicher Grund war der Wegfall der Bilanzierungspflicht fir Pensions- und Beihilfe-
rlckstellungen ab 2010 durch den sich der Rickstellungswert um rd. 200 Mio. € verringerte
und das Basiskapital entsprechend zunahm. Ohne diesen rechtlich bedingten Einmaleffekt
ergdbe sich lediglich eine Steigerung von 61,28 Mio. €.

5.2 Aktiva detailliert

Die Aktiva entwickelten sich bis zum 31.12.2010 folgendermaBen:

Inhaltsverzeichnis
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Tabelle 34 - Entwicklung Aktiva bis 31.12.2010

Bilanz- Aktiva " 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
position
€ € €
1 Vermogen 1.353.298.155 | 1.315.804.205 | 1.280.613.355
1.1 Immaterielles Vermoégen 23.638.304 5.135.258 3.320.970
112 Lizenzen 380.138 386.289 333.623
112 DV-Software 605.074 554.424 536.548
1.12 Ahnliche Rechte 0 0 377.111
3 . " ..
1.1 Immater.|e||e Vermogensgegenstande 8.823.173 4.194.544 5 073.688
aus geleisteten Zuwendungen
112 Sonstiges immaterielles Vermagen @ 13.829.918 0 0
1.2 Sachvermdgen 1.080.858.297 1.054.231.701 1.060.681.091
121 Urjbebau'te Grundstucke und grund- 29 895 537 120815 783 119.000.715
stiicksgleiche Rechte @
122 Beﬂbaute Qrundstucke und grund- 476.683.335 482 450 223 486,687 803
stlcksgleiche Rechte
1.2.3 Infrastrukturvermégen ® 401.483.735 337.925.308 340.842.118
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken® 10.347.790 0 0
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 33.004.150 29.611.644 29.134.551
126 Maschinen und technische Anlagen, 13.796.118 16.045 851 16.314.898
Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 9.436.613 9.857.906 9.524.753
1.2.8 Vorrate 1.927.552 269.474 452.191
12.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im 44.283.467 57 255 511 58 724 062
Bau ®
1.3 Finanzvermdgen 248.801.554 256.437.246 216.611.294
131 Anteile an verbundenen Unternehme% 93.667.113 115.386.151 103.324.565
Sonstige Beteiligungen und Kapitalein-
1.3.2 lagen in Zweckverbanden oder anderen 13.958.227 13.957.627 14.726.708
kommunalen Zusammenschlissen
133 Sondervermogen Eigenbetrieb Stadtbe- 22 200.000 0 0
" triebe Heidelberg
134 Ausleihungen 15.621.185 15.543.867 13.668.716
1.3.5 Wertpapiere 0
136 Offentlich-rechtliche Forder.ungen und 24.284.800 32,987 789 78.144.184
Forderungen aus Transferleistungen @
137 Pr|vatrechtl|§he Forderungen, sonstiges 16.640.954 18.564.524 21.963.743
Finanzvermdgen
1.3.8 Liquide Mittel 62.429.274 59.997.289 34.783.377
2 Abgrenzungsposten 123.036 405.632 1.469.808
2.1 Aktive Rechnungsabgrenzung 123.036 405.632 1.469.808
2.2 Sonderposten flr geleistete Investiti- 0 0 0
onszuschlsse
3 Nettoposition (nicht gedeckter Fehl- 0 0 0

betrag)

Bilanzsumme Aktiva

1.353.421.191

1.316.209.836

1.282.083.163

" Die Struktur der Bilanz wurde der Darstellung im Rechenschaftsbericht angepasst. Sie entspricht dem jew. Rechtstand bei
Aufstellung, weicht jedoch von der Endfassung der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung ab.
2) Die Position 1.1 wird nach § 52 Absatz 3 GemHVO und in der VwV Produkt- und Kontenrahmenplan nicht weiter un-

tergliedert
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@ Sonstiges immaterielles Vermégen + 13,8 Mio. €

Mit Beschluss vom 11.03.2010 (DS 0044/2010/BV) stimmte der Gemeinderat der , Vermo-
genslUbertragung von Regenwasserbehandlungsanlagen und Pumpwerken (u. a. stadtischer
Anteil des Hauptsammelkanals Nord) an den Abwasserzweckverband Heidelberg zur Opti-
mierung der Regenwasserbehandlung im Stadtgebiet” zu. In Abstimmung mit der Gemein-
deprifungsanstalt Baden-Wurttemberg werden die Rechte an diesem Vermdgen bei der
Stadt als immaterielle WirtschaftsgUter bilanziert und betriebswirtschaftlich abgeschrieben.

@ Unbebaute Grundstiicke — 31 Mio. €

Beachtlich sind die erheblichen Werteveranderungen bei den ,unbebauten Grundsticken”
zwischen 2010 und 2009. Diese waren Uberwiegend Folge der im Jahresabschluss 2010 voll-
zogenen Bewertungskorrekturen, die aufgrund der Prifung der Eréffnungsbilanz notwendig
wurden. Insbesondere die grundlegend neue Bewertung des Infrastrukturvermégens wurde
vom RPA intensiv beratend begleitet.

Auf die Drucksache: 0383/2011/BV Feststellung der Erdéffnungsbilanz der Stadt Heidelberg
01.01.2007 (Gemeinderatssitzung am 15.12.2013) wird verwiesen.

® Bebaute Grundstiicke - 5,8 Mio.€.

U. a. wurde durch die Ausgliederung der Tiefgaragen aus dem stadt. Haushalt und deren
Ubertragung an die Stadtbetriebe Heidelberg der Anlagenwert von der Bilanzposition , be-
baute Grundstlicke” zur Position ,Finanzanlagen” umgesetzt.

Zudem wurden 2010 mit der Berichtigung der EOB alle Bodenwerte korrigiert.

@ Infrastrukturvermégen + 63 Mio. € Erhohung der Vermogenswerte durch Neubewer-
tung als Folge der Prifung der Eréffnungsbilanz.

® Bauten auf fremden Grundstiicken + 10,3 Mio. €

Im Zusammenhang mit der Neubewertung des Infrastrukturvermégens wurde erstmals der
Anteil der Bauten auf fremden Grundstlcken ermittelt und mit 10,35 Mio. € bewertet.

® Anlagen im Bau - 13 Mio. €

Der Bilanzwert fur die geleisteten Anzahlungen/Anlagen im Bau (AiB) reduzierte sich in 2010
gegeniber dem Vorjahr um - 12,97 Mio. €. Die Anlagenbuchhaltung verzeichnet im Rech-
nungsjahr 2010 bei den geleisteten Anzahlungen/Anlagen im Bau einen Zugang von 22,03 €
und Umbuchungen von -34.67. Enthalten ist u. a. die Abrechnung (Umbuchung) der Depo-
nie Feilheck mit 11,57 Mio. €.

) Unternehmensanteile, Beteiligungen - 22/+ 22 Mio. €. Die Verdnderung der
Bilanzwerte fur die Anteile an verbundenen Unternehmen und das Sondervermdgen stehen
in Zusammenhang mit der Grindung des Eigenbetriebes ,,Stadtbetriebe Heidelberg” zum
01.09.2010 (siehe Tabelle 24 unter Ziffer 4.2 Ein— und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit):

Zur Finanzierung der Stammkapitaleinlage in den Eigenbetrieb (22,20 Mio. €) hat die Stadt
ihre Anteile an der Stadtwerke Netze GmbH an die Stadtwerke GmbH in Form eines sog.
qualifizierten Anteiltausches (steuerunschadlich) Ubertragen. Hierflr erhielt sie einen
Geschaftsanteil an der Stadtwerke GmbH von 50€ und einer Barzugabe i. H.v.
33,81 Mio. €. Die Beteiligung der Stadt an der SWH-Netze GmbH reduzierte sich dadurch
von 40,9 % auf 5,1 %.

Inhaltsverzeichnis
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AuBerdem wurde die Kapitalrticklage der Stadtwerke Heidelberg GmbH unter Verwendung
der nicht zur Finanzierung des Eigenbetriebs bendtigten Mittel i. H. v. 14,2 Mio. € aufge-
stockt.

Die 0. g. Vorgehensweise wurde vom Beteiligungsmanagement aufgrund von externen Gut-
achten auch unter steuerrechtlichen Aspekten festgelegt. Eine weitergehende Prifung er-
folgte nicht.

@ Offentlich rechtliche Forderungen - 8,7 Mio. €

Der Wert der o6ffentlich-rechtlichen Forderungen lagen zum Bilanzstichtag 31.12.2010 um
rd. 8,70 Mio. € unter dem Vorjahreswert. MaBgeblich war insbesondere der Rickgang der
Gewerbesteuerforderungen.

Inhaltsverzeichnis

Ergebniswertung:

e Die Veranderungen der Bilanzwerte wurden zutreffend aus den Geschéaftsvorféllen ent-
wickelt. Zweifelsfragen wurden vom Kédmmereiamt schllssig beantwortet.

e Ein GrofBteil der sich nach der Priifung der Erd6ffnungsbilanz und aufgrund der Rechts-
entwicklung ergebenden Korrekturen wurde erstmals im Jahresabschluss 2010 berlck-
sichtigt.

e Wir gehen davon aus, dass jetzt mit dem folgenden Jahresabschluss 2011 eine auch im
Hinblick auf den Grundsatz der Bilanzstetigkeit, belastbare Vermégensrechnung erstellt
werden kann.

5.3 Passiva detailliert

Die Entwicklung und Zusammensetzung der Passiva wurde in den Rechenschaftsberichten
2010 und 2009 ausreichend und anschaulich dargestellt (Seite 52 bzw. 51 Kapitle IV.
Schlussbilanz auf den 31.12).

Der Uberblick zeigt folgende Veranderungen:
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Tabelle 35 - Entwicklung Passiva bis 31.12.2010

Bilanz- Passiva 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
position
€ € €
1 Kapitalposition 1.112.098.387 851.237.943 867.208.720
1.1 Basiskapital 806.960.836 632.754.737 637.589.752
1.2 Riicklagen @ 46.611.970 68.388.693 50.258.154
1.2.1 Rucklagen aus Uberschissen des ordentlichen 12.941 646 26.959.033 17.037.105
Ergebnisses
1.2.2 Ruckllagen aus Uberschissen des Sonderer- 32 050.790 39.741.600 31534218
gebnisses
1.2.3 Bewertungsricklage fiir Uberschiisse des Be- 0 0 0
wertungsergebnisses
1.2.4 Zweckgebundene Rucklagen 1.619.533 1.688.060 1.686.832
1.2.5 Sonstige Rucklagen 0 0 0
13" Ergebnis 71.919.953 -21.743.722
1.3.1 Jahrestiberschuss ordentliches Ergebnis 43.211.334 0 0
1.3.2 Jahresfehlbetrag ordentliches Ergebnis 0 -14.017.387 -14.017.387
1223 Jahresiberschuss Sonderergebnis 28.708.620 0 0
124 Jahresfehlbetrag Sonderergebnis 0 -7.726.335 -4.340.319
2 Sonderposten 186.605.628 171.838.234 173.779.204
2.1 fur Investitionszuweisungen 155.722.298 139.868.558 142.281.396
2.2 flr Investitionsbeitrage 30.883.330 31.969.677 31.497.808
2.3 fur Sonstiges 0 0 0
3 Riickstellungen 40.735.535 266.493.134 247.673.974
Pensions-und Beihilferiickstellungen 0 199.577.563 189.764.001
Lohn- haltsriickstell fur Al il-
31 Z;tn und Gehaltsruickstellungen flr Alterstei 5 034.926 1.743.700 1.677.400
Verpflichtungen aus der Erstattung von Unter-
3.2 haltsvorschiissen (Unterhaltsvorschussriickstel- 538.791 0 0
lungen)
3.3 Stilllegungs- und NachsorgerUckstellungen 5.073.564 7.310.535 7.310.535
3.4 GebUhrendberschussrickstellungen 3.524.000 3.634.785 3.634.785
35 Altlastensanierungsriickstellungen 4.925.250 6.788.011 6.788.011
Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen
3.7 aus Burgschaften Gewdhrleistungen und an- 3.099.004 4.068.540 4.999.941
hangigen Gerichtsverfahren
Ruckstellungen im Rahmen des Finanzaus-
. it 21.540.000 43.370.000 33.499.302
gleichs und von Steuerschuldverhaltnissen
4 Verbindlichkeiten 186.814.977 181.821.475 150.188.615
4.1 Anleihen 0 0 0
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 162.837.013 156.426.379 129.193.031
4.3 Verbm.d||chke?|ten, die Kreditaufnahmen wirt- 6.168.959 1.608.245 5 075.098
schaftlich gleichkommen
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 6.772.441 7172 868 6.972 467
tungen
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 181 267 3
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 11.036.382 16.613.717 11.948.017
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5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 13.772.292 16.657.284 17.011.853
aus Dienstleistungen (Grabnutzungsrechte) 13.375.931 13.613.393 13.613.393
396.361 3.043.891 3.398.460

Weitere Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Passiva

1.353.421.191

1.316.209.836

1.282.083.163

") Die Struktur der Bilanz wurde der Darstellung im Rechenschaftsbericht angepasst. Sie entspricht dem jew. Rechtstand bei Auf-

stellung, weicht jedoch von der Endfassung der Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsverordnung ab.

Kapitalposition

Lt. Rechenschaftsbericht 2010 erhodhte sich das Basiskapital gegentiber dem Vorjahr allein
.durch Nachbewertungen, Uberwiegend beim Anlagevermdgen und durch die gesetzlich
vorgegebene Auflésung der Pensions- und Beihilferlickstellungen” um + 174.206.049 €.

Die bilanzielle Ausweisung des ,Jahresergebnisses” (kursiv) entspricht formal nicht dem
endgultigen Muster der Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen vom 11. Mérz

2011 (vgl. auch Ziffer 3.9 Ergebnisbehandlung im Jahresabschluss).

Riicklagen

@ Auch bei den Ruicklagen ist erkennbar, dass wesentliche Verdnderungen auf diese Nach-
und Korrekturbewertungen zurlickzufihren sind. Seit der Erdéffnungsbilanz ergab sich fol-

gende Entwicklung:
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Tabelle 36 - Riicklagenentwicklung durch die Jahresergebnisse (bei Ergebnisvortrag ins Folgejahr)

Jahresab- EOB 2007 2008 2009 2010 2010
schluss einschlieBlich
31.12. Ergebnisvor-
trag ins
Folgejahr
€ € € € € € €
Ordentliches Ergebnis bzw. Ergebnisvortrag
2007 +17.037.105 +17.037.105 +17.037.105 +17.037.105
2008 +9.921.929 +9.921.929 +9.921.929
2009 -14.017.387 -14.017.387
2010 +43.211.334
2011
summe +0,00 +0,00 | +17.037.105 | +26.959.033 | +12.941.646 | +56.152.980
ordentlich
AuBerordentliches Ergebnis bzw. Ergebnisvortrag

2007 +937.716 +937.716 +937.716 +937.716
2008 -4.340.319 -4.340.319 -4.340.319
2009 -7.726.335 -7.726.335
2010 +28.708.620
2011
Summe au-
Ber- +0,00 +0,00 +937.716 -3.402.603 -11.128.938 +17.579.681
ordentlich
S

smme +0,00 +0,00 | +17.974.821 | +23.556.430 [ 41812708 | +73.732.662
Riicklagen 1
Auflésung
von Ruckstel- - +27.550.239 | +30.596.507 43.7144.203 | +43.179.729 +43.179.729
lungen
Bewertungs- - +228.425 aufgelost - - -
rlcklage
Zweckge-
bunde Riick- +1.708.656 +1.674.538 +1.686.832 1.688.060 +1.619.533 +1.619.533
lage
Summe
Sondervor- +1.708.656 +29.453.202 +32.283.333 +44.832.263 +44.799.261 +44.799.261
gdnge
Summe

- +1.708.656 +29.453.202 | +50.258.154 | +68.388.693 | +46.611.970 118.531.923
Riicklagen 2

Diese Auflésung von Ruckstellungen (43,1 Mio. €), die nicht aufwandswirksam gebildet
wurden, erfolgte gegen das Basiskapital. Es handelt sich insofern um Sondervorgédnge.

AuBerdem sind die Ricklagen der rechtsfahigen Stiftungen (1,61 Mio. €), da zweckgebun-
den, gesondert zu bilanzieren.

Lasst man diese Sondervorgdange auBer Betracht. so erhdhte sich die Summe aus ordentli-
chen und auBerordentlichen Ricklagen seit der Eréffnungsbilanz unter Berticksichtigung des
vorgetragenen Jahresergebnisses 2010 auf einen Stand von 73,73 Mio. € (mit Sondervor-
gangen = 118,53 Mio. €).
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Darlber hinaus gestaltete sich das ordentliche Ergebnis 2010 (+ 43,21 Mio. €) lediglich auf-
grund der Ertrdge aus Ruckstellungsauflésung von 45,77 Mio. € derart positiv. Ebenso fiel
das auBerordentlichen Ergebnis (+ 28,71 Mio. €) deutlich besser aus, da hier Ertrdge von rd.
26,86 Mio. € in Folge der Neubewertung des Infrastrukturvermogens enthalten sind.

Unter der gleichen Pramisse erreichte die Summe der Ricklagen einschlieBlich des Jahreser-
gebnisses 2009 lediglich einen Wert von rund +1,8 Mio. € (mit Sondervorgdngen =
+ 46.64 Mio. €).

Ab dem Jahrabschluss 2011 werden Jahrestberschisse bzw. -fehlbetrage der abzuschlie-
Benden Ergebnisrechnung sofort verrechnet, wie es § 25 Abs.1 Gemeindehaushaltsverord-
nung vorschreibt.

Riickstellungen

Rickstellungen sind zu bilden fur ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwen-
dungen (nach Hoéhe und Falligkeit). Fir eine dem Grunde nach ungewisse Verbindlichkeit ist
eine Ruckstellung zu bilden, wenn sie mit hinreichender Wahrscheinlichkeit entsteht und ihre
wirtschaftliche Verursachung im Zeitraum vor dem Bilanzstichtag liegt, d. h. die wesentlichen
Tatbestandsmerkmale fir das Entstehen der Verbindlichkeit am Bilanzstichtag erfillt sind.
FUr investive Auszahlungen dirfen keine Rickstellungen gebildet werden.

Welche Pflichtrickstellungen zu bilden sind legt § 41 Abs. 1 E-GemHVO fest. Wahlrlckstel-
lung hat die Stadt nicht bilanziert. Aussagen hierzu enthélt der Rechenschaftsbericht nicht.

Die Schlussbilanzen wiesen folgende Pflichtriickstellung aus.

Inhaltsverzeichnis
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Tabelle 37 - Ruckstellungen

Bilanz- Bezeichnung 31.12.2010 31.12.2009 31.12.2008
posi-
tion

€ € €

Pensions-und Beihilferlickstel-

0 199.577.563 189.764.001
lungen @

34 | Lohn- und Gehaltsrickstellun- 2.034.926 1.743.700 1.677.400
gen fUr Altersteilzeit

Verpflichtungen aus der Erstat-

3.2 tung von Unterhaltsvorschiissen 538.791 0 0
@
Stilllegungs- und Nachsorge-
3.3 i 5.073.563 7.310.535 7.310.535
riickstellungen ®
GebUhrenlberschussriickstel-
3.4 3.524.000 3.634.785 3.634.785
lungen @
35 gAeltr:aStensamer“”gsr“CkSte”un' 4925250 | 6.788.011 6.788.011

Ruckstellungen fur drohende

Verpflichtungen aus Burgschaf-
4.068.541

3.6 ten Gewahrleistungen und 3.099.005 4.999.941
anhangigen Gerichtsverfahren
®
Ruckstellungen im Rahmen des
Finanzausgleichs und von Steu- 21.540.000 43.370.000 33.499.302
erschuldverhéltnissen ®
Instandhaltungsrickstellungen
0 0 0
@
3 Summe Riickstellungen 40.735.535 | 266.493.135 | 247.673.974

Insbesondere bei den Rickstellungen wird die Schwierigkeit erkennbar, aufgrund von sich
mehrfach dndernden Entwurfsfassungen einen stetigen und den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Jahresabschluss aufzustellen. Die wesentlichen Veranderungen zum Jahres-
abschluss 2010 sind auf die ,Anderungen” der Rechtsgrundlagen zurtickzufihren. Bis dahin
sind die Jahresabschlisse noch mit einer gewissen ,Vorldufigkeit” belastet.

@® Nach der Endfassung des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der

Gemeindehaushaltsverordnung, die zum 01.01.2010 in Kraft getreten sind, ddrfen Pensions-

und Beihilferlckstellungen nicht mehr gebildet werden. Die Auswirkungen u. a. durch die
Auflésung der Rickstellung auf den Jahresabschluss wurden in diesem Bericht bei den jewei-
ligen Positionen der Ergebnisrechnung dargestellt (vgl. auch Ziffer 2.1 Neues Haushaltsrecht
als Grundlage fur den Jahresabschluss).

@ Die Verpflichtung zur Bildung der Unterhaltsvorschussriickstellungen war erstmals in der
Endfassung der Gemeindehaushaltsverordnung (ab 2010) vorgesehen.

Dahinter steht folgender Sachverhalt:

Soweit die Stadt Unterhaltsvorschussleistungen (Pflichtaufgabe nach Weisung) an alleiner-
ziehende Elternteile leistet (Aufwendungen), steht ihr ein Erstattungsanspruch gegeniber
dem anderen unterhaltspflichtigen , Elternteil” zu (Forderungen, Ertrédge). Im Idealfall glei-
chen sich Aufwendungen und Ertrédge aus. Erbringt der Unterhaltspflichtige keine Unterhalts-
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leistungen, tragen Land und Bund 2/3 der , Ausfallkosten” und bei der Stadt verbleibt der
Ubrige Anteil.

Gehen bei der Stadt in spateren Jahren doch noch Erstattungsleistungen des Unterhalts-
pflichtigen ein, sind diese zu 2/3 an Land und Bund weiterzuleiten. Hieraus entsteht eine un-
gewisse Verbindlichkeit, fur die eine Rickstellung zu bilden ist.

Die Ruckstellungshohe bestimmt sich aus dem veranderten Bestand an werthaltigen Forde-
rungen aus dem Unterhaltsvorschussgesetz.

® Fur die ungewissen Verbindlichkeiten aus der Nachsorge der Deponie Feilheck musste ei-
ne Ruckstellung gebildet werden. Der Wert reduzierte sich gegentber den Vorjahren deut-
lich, da die maBgeblichen Wertgrundlagen anzupassen waren (u. a. Verlangerung der Nut-
zungsdauer von 30 auf 50 Jahre).

@ Die Gebuhreniberschussriickstellungen wurden unter der Ziffer 3.2.1.5  Offentlich-recht-
liche Entgelte erlautert.

® Fur die Sanierung von Grundwasser und Bodenluft des Geldndes einer ehemaligen Reini-
gungsfirma (bis 1973) ist eine Rickstellung gebildet worden. Der in Folge der Prifung der
Eroffnungsbilanz anzupassende Wert blieb in den Schlussbilanzen 2007 bis 2008 unveran-
dert und wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 korrigiert.

® Zum 31.12.2010 wurde die FAG-Rickstellung teilweise aufgel®st (Anteil der 2008 auf-
wandswirksam gebildet wurde), da die Endfassung der Gemeindehaushaltsverordnung
(§ 41) diese Ruckstellungsmdglichkeit nicht mehr explizit vorsah. Eine Weiterfihrung als
Wahlrtickstellung sieht die Stadt nicht vor, insofern hatte auch der Gesamtbetrag der Rick-
stellung i. H. v. 43,37 Mio. €, aufgeldst werden kénnen.

Nahere Ausfiihrungen zu den FAG-RUckstellungen enthalt Ziffer 3.2.2.5 Transferauf-
wendungen dieses Berichtes.

@ Diese Pflichtriickstellung ist in der Endfassung der Gemeindehaushaltsverordnung entfal-
len. Betrage wurden bis 2010 nicht zugefihrt.

Inhaltsverzeichnis

6 Anhang und Lagebeurteilung

6.1 Bestandteile des Rechenschaftsberichtes

Zur Erlduterung der Ergebnis-, Finanz-, und Vermoégensrechnung ist dem Jahresabschluss ein
Anhang beizufligen (§ 95 Abs. 2 GemO). Dariiber hinaus ist eine Einschatzung Gber den Ver-
lauf des vergangenen Rechnungsjahres und eine Zukunftsprognose in einem Rechenschafts-
bericht darzustellen. Verbindliche Muster lagen bei Aufstellung des Jahresabschlusses nicht
vor.

Im Anhang sind die einzelnen Positionen des Jahresabschlusses sowie die angewandten
Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden zu erlautern. Abweichungen gegentber dem Vor-
jahr, auch was die Gliederung betrifft, sind zu begriinden. Wesentliche auBerordentliche Er-
trdge und Aufwendungen sind darzustellen. AuBerdem sind wichtige finanzielle Daten, die
keinen Niederschlag in der Bilanz finden, aufzunehmen.

Die einzelnen Pflichtangaben des Anhangs listet 8§ 53 GemHVO auf.

Dem Anhang sind als Anlagen beizufiigen
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1. die Vermdgensubersicht,
2. die Schuldenibersicht und

3. eine Ubersicht (ber die in das folgende Jahr zu tbertragenden Haushaltsermachtigun-
gen.

In § 55 der Endfassung der GemHVO wird auBerdem auch noch eine Forderungsubersicht
genannt.

Der im Rechenschaftsbericht als Anhang zum Jahresabschluss bezeichnete Teil (2010 ab
Seite 67) besteht im Wesentlichen aus den vorgeschriebenen Anlagen und enthélt darlber
hinaus die Jahresabschlisse der rechtsfahigen Stiftungen, die kinftig hiervon zu trennen
sind.

Die eigentlich vorgeschriebenen Inhalte des Anhangs sind Uber den Rechenschaftsbericht
verteilt worden.

Die Rechenschaftsberichte 2009 und 2010 enthalten, neben der Vermégensibersicht fir das
Sachanlagenvermdégen § 55 GermHVO einen detaillierten Anlagespiegel (Anlage 3), der
allerdings (2009 betragsmaBig erhebliche) Fehler aufweist. Zur Steigerung des Informations-
gehaltes empfehlen wir auch eine Bruttodarstellung des Anlagespiegels, auch wenn das ver-
bindliche Muster dies nicht vorschreibt.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Der Anhang mit Anlagen enthielt in Verbindung mit dem Rechenschaftsbericht alle we-
sentlichen Informationen.

e Die in den Rechenschaftsberichten 2009 und 2010 gemachten Ausfihrungen zu den
Bilanzierungs— und Bewertungsmethoden sind zutreffend und ausreichend.

e Der Anlagespiegel fur das Sachanlagevermdégen ist in geringem Umfang anpassungsbe-
darftig.

e Der Anhang ist formal an die rechtlichen Bestimmungen anzupassen.

e Der Jahresabschluss der rechtsfahigen Stiftungen ist als eigenstandiger Rechnungsab-
schluss kein Bestandteil der Anlage.

6.2 Inhalt des Rechenschaftsberichtes
Im Rechenschaftsbericht ist
= der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
= die Lage der Gemeinde
= unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erflllung der Aufgaben
so darzustellen, dass
= ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird.

Der Rechenschaftsbericht soll auch
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1. die Ziele und Strategien,
2. Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung,

3. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind,

4. zu erwartende positive Entwicklungen und maogliche Risiken von besonderer Bedeu-
tung und

5. die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage

aufzeigen. Daflr gelten die Grundsdtze einer ordnungsgemaBen Bilanzierung sinngemaB.
Nach dem Wortlaut des § 95 Abs. 2 GemHVO ist der Rechenschaftsbericht nicht priméarer
Bestandteil des Jahresabschlusses und daher formal nicht Gegenstand der Abschlussprifung.
Als Quelle zahlreicher Daten wurde er jedoch von uns als Prifungsgrundlage herangezogen
und bewertet.

Das Kammereiamt wird den formalen Aufbau des Rechenschaftsberichtes ab 2011 an die
endgultigen rechtlichen Vorgaben anpassen.

Darstellung der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2010

Im Rechenschaftsbericht 2010 werden unter Abschnitt V ,Ergebnisse: Ziele, Leistungen,
Kenn-zahlen, Budget” die gesamtstddtischen Personal- und Versorgungsaufwendungen
nach Plan und Ergebnis dargestellt und die wesentlichen Aufwandspositionen naher erldu-
tert.

Wie in den vergangenen Jahren ist diese Darstellung sehr verdichtet sowie teilweise nicht zu-
treffend und bedarf fir eine vollstandige Gesamtdarstellung einer Erweiterung bzw. Korrek-
tur.

Abgrenzung zwischen Personalaufwand und Versorgungsaufwand

Der geplante Versorgungsaufwand von 0,7 Mio. € beinhaltet lediglich Leistungen an Ruhe-
lohn-empfanger sowie Sterbegelder. Die laufenden Bezlige der Versorgungsempfanger und
die entsprechenden Umlagezahlungen an den Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg (KVBW) sowie die Zufiihrung zur gebildeten Pensionsriickstellung werden hin-
gegen als Personalaufwand ausgewiesen.

Hierdurch wird der tatsdchliche Versorgungsaufwand von rd. 22 Mio. € nicht erkennbar.

Die folgende Tabelle zeigt die zutreffende Verteilung:

Inhaltsverzeichnis

64



Inhaltsverzeichnis

Rechnungsprifungsamt der Stadt Heidelberg @ Schlussbericht Uber die Prifung der Jahresabschlisse 2009/2010

Bezeichnung Plan Ergebnis Ist/Plan-

2010 2010 Abweichung

€ € €

Personalaufwand
einschl. Beitrdge zu Versorgungs-
kassen und Beihilfeumlagen 128.284.700 104.350.545 - 2.580.230
Versorgungsaufwand
Beitrdge zu Versorgungskassen und
Beihilfeumlagen keine Planzahlen 21.353.925
Versorgungsaufwand
Leistungen an Ruhelohnberechtigte
und Sterbegelder 688.800 419.158 - 269.642
Zwischensumme 1 128.973.500 126.123.628 - 2.849.872

Stand der Rickstellungen

Mit der Neufassung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 11.12.2009 ist die
Verpflichtung zur Bildung von Pensions- und Beihilfertickstellungen fiir die Kommunen ent-
fallen. Die bilanzierten Pensions- und Beihilferickstellungen wurden daher 2010 (im Jahr des
Inkrafttretens der GemHVO-Doppik) aufgeldst und dem Basiskapital zugefihrt.

Damit verbleibt im Personalbereich nach geltendem Recht nur noch die Pflicht zur Bildung
von Rickstellungen fir Altersteilzeit und dhnliche MaBnahmen (z. B. Sabbatjahre).

Daraus ergab sich folgende Entwicklung:

Entwicklung der Rickstellungen

Entwicklung Pensionsriickstellung Beihilferiickstellung Riickstellung ATZ
€ € €

Stand 31.12.2009 150.378.012 49.199.551 1.743.700

tAaLljﬂosung/ Zufuhrung Basiskapi- -150.378.012 - 49.199 551

Korrekturen aus Priifung EOB 291.226

Stand 31.12.2010 (Bilanz) 0 0 2.034.926

Die Ruckstellungen fur Pensions- und Beihilfeanspriiche sind nach der Rechtsdnderung durch
den KVBW zu bilden. Der auf die Stadt Heidelberg zum Bilanzstichtag entfallende Anteil ist
nur noch im Anhang des Jahresabschlusses darzustellen. Zum 31.12.2010 betragt dieser An-
teil 192.709.756 €. Darin enthalten sind Ruckstellungen in Héhe von 5.632.264 € fir Pensi-
ons- und Beihilfeverpflichtungen gegentber den an den Zweckverband KIVBF ausgeliehenen
Mitarbeitern.

Die Wirkungen dieser Rechtsanderungen sind fir die Kommunen nur optisch positiv, tat-
sachlich jedoch negativ. Den Kommunen entstehen in der Zukunft erhebliche Belastungen,
durch die Beteiligung an den Aufwendungen des KVBW fir die Bildung der Rucklagen. In
der Bilanz des KVBW zum 31.12.2010 sind Rickstellungen in H6he von knapp 10,2 Mrd. €
gebildet, die in Hohe von rd. 10 % durch Vermégen gedeckt sind. Auch wenn die Bildung
der Riicklagen vermutlich Gber einen langen Zeitraum erfolgt, wird beim KVBW in erhebli-
chem Umfang Vermogen gebunden, das die Kommunen im Zweifel kreditfinanziert bereit-
stellen mussten.
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Ergebniswertung:

e Der Rechenschaftsbericht berichtet ausfuhrlich Gber die Haushaltswirtschaft und ent-
halt umfangreiche Erlauterungen.

e Die Rechenschaftsberichte 2009 und 2010 entsprechen weitgehend in Aufbau und
Ausgestaltung den Vorjahresberichten.

e Unter Berlicksichtigung der rechtlichen Vorgaben und zukinftiger Muster sollte die
Struktur des Rechenschaftsberichtes angepasst werden.

e Das Bestreben nach rechtlich einwandfreien Informationen bei gréBtmaoglicher Trans-
parenz fuhrt zu einer hohen Informationsdichte. In den nachsten Jahren wird es wei-
terhin notwendig sein, den Inhalt des Rechenschaftsberichtes noch mehr an die Be-
dirfnisse der Entscheidungstrager (Verstandlichkeit, Relevanz, Verlasslichkeit und Ver-
gleichbarkeit) auch unter Kosten-/Nutzen-Gesichtspunkten auszurichten.

6.3 Ergebnisanalyse und Kennzahlen

Seit dem Rechenschaftsbericht 2008 wird im Kapitel IV. Ruckblick auf das Haushaltsjahr (Zif-
fer 3. Analyse des Jahresabschlusses) ein einheitliches Kennzahlenset in Form von Zeitreihen
dargestellt.

Eine gesicherte Auffassung zur Auswahl von fir den Kommunalbereich aussagekraftigen
Kennzahlen besteht landesweit nicht. Offizielle Empfehlungen der Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wirttemberg liegen nicht vor. Von einer priferischen Bewertung der Kennzahlenana-
lyse und einer Beurteilung der darauf basierenden Steuerungsmaoglichkeiten wurde daher
noch abgesehen.
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7 Erganzende weitere Priifungen

Neben der Prifung des Jahresabschlusses im engeren Sinne (Prifungshandlungen zu den Be-
standteilen des Jahresabschlusses) werden nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung
und der Rechnungsprifungsordnung erganzende/vorbereitende (Schwerpunkt-)Prifungen
ausgeflhrt. Diese Prifungen erfolgen vielfach im Verlauf des Haushaltsjahres in abgegrenz-
ten Prifungsbereichen. Nachfolgend wird Gber Ergebnisse dieser Priifungen in ausgewahlten
Bereichen berichtet.

7.1 Abrechnung der Geschaftskosten der Gemeinderatsfraktionen

Gegenstand der Prifung waren die Abrechnungen der Geschaftskosten aus den Jahren
2008 und 2009. Die Bearbeitung der Abrechnungen Uber die Vorauszahlungen der Ge-
schaftskosten durch das OB-Referat wurde sehr sorgfaltig auf der Grundlage der Satzung
und der Grundsatze des Innenministeriums fir die Fraktionsfinanzierung vorgenommen. Die-
se Sorgfalt dient auch der Absicherung der Mandatstrager fur eine zweckbindungssichere
Mittelverwendung. In einzelnen Grenzfallen haben wir Vorschlage fiir die Kostenanrechnung
unterbreitet. Die Prifung hat hinsichtlich des Mitteleinsatzes ergeben, dass auch der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet wurde. In Einzelfallen sollte eine zeit-
nahere Abrechnung angestrebt werden.

Ergebnis:

e Die OrdnungsmaBigkeit des Mitteleinsatzes und der Abrechnungsbearbeitung wird be-
statigt. Der Mitteleinsatz erfolgte wirtschaftlich und sparsam.

7.2 Sachbeziige aus der privaten Dienstwagennutzung

Dem Herrn Oberbirgermeister und den Herren Dezernenten stehen die Dienstwagen grund-
satzlich fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte sowie fur private Zwecke zur Ver-
figung. Die persdnlichen Nutzungsvorteile werden durch Erfassung der Fahrzeugkosten und
der Gesamtfahrleistung jahrlich ermittelt und der Lohnsteuer unterworfen. Zur Abgeltung
privater Fahrten wird ein Entschadigungsbetrag pro Kilometer geleistet, der auf den Nut-
zungswert anzurechnen ist und den geldwerten Vorteil entsprechend mindert.

Unsere Prifung zeigte, dass die Sachbezlige aus der privaten Nutzung der Dienstwagen in
den Jahren 2009 und 2010 ordnungsgemal3 ermittelt und der Besteuerung unterworfen
wurden.

Ergebnis:

e OrdnungsgemaBe Festsetzung der Sachbeziige fur private Nutzung der Dienstwagen.
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7.2 Sachaufwand in den Amterbudgets

In den Haushaltsjahr 2009 und 2010 wurden — wie in den Vorjahren — in den Budgets be-
gleitende Prifungen im Sachaufwandsbereich (ohne Bauaufwendungen) durchgefihrt. Dazu
wurden. nach Methoden der statistischen Zufallsauswahl in Verbindung mit WertgréBen aus
den Buchungsvorféllen im SAP-Finanzwesen die Pruffalle ausgewahlt.

Ziel der Prifung war — neben der Gewinnung eines Gesamtiberblicks Uber die Geschaftsvor-
falle und der Starkung der Praventivwirkung der Prifung —

die Feststellung, ob die

e Ubereinstimmung mit den Aufgaben der Fachbereiche

e Einhaltung der formalen Anforderungen des Haushalts- und Kassenwesens

e Einhaltung der Bewirtschaftungs— und Zustandigkeitsregeln

e Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (soweit wesentlich)
e Geltendmachung von Regressansprichen oder Versicherungsschaden

gegeben/erfolgt war.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Der Mitteleinsatz im Bereich der Sachaufwendungen des Ergebnishaushaltes erfolgte
sachgerecht und ordnungsgemaB. Feststellungen waren nur von untergeordneter Be-
deutung zu treffen.

7.3 Neue tarifvertragliche Regelungen im Sozial- und Erziehungsdienst

Im Rahmen der Neuordnung des Tarifrechts fur den &ffentlichen Dienst wurde fir den Sozi-
al- und Erziehungsdienst eine neue Entgeltordnung/Entgelttabelle in Kraft gesetzt. Rd. 300
Beschaftigte (mit einem Jahrespersonalaufwand von rd. 8,5 Mio. €) waren aus dem bisheri-
gen Entgeltsystem nach unterschiedlichen Kriterien und Vergleichswerten Uberzuleiten.

Die nach den bisherigen Tarifmerkmalen Ubertarifliche Eingruppierung von Leitungs- und
Zweitkraften zur Qualitatssicherung wurde auch bei der Uberleitung beibehalten. Die Aus-
setzung einer Rickgruppierung bei der Veranderung von Belegungszahlen ist aus Griinden
der erforderlichen Personalbindung vertretbar. Auf erforderliche Funktionsbeschreibungen
zur Begriindung der Eingruppierung/Uberleitung wurde hingewiesen.

Ergebnis:

e Die tarifliche Uberleitung wurde sach- und fachgerecht unter Beibehaltung Ubertarifli-
cher ortlicher Regelungen durchgefihrt.
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7.4 Freiwillige soziale Leistungen Abfallwirtschaft und Stadtreinigung (Kantine)

Im Zentralbetriebshof des Amtes fur Abfallwirtschaft und Stadtreinigung wird eine Kantine
fr die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf der Grundlage einer Dienstvereinbarung betrie-
ben. Die erweiterten Offnungszeiten und das Angebot sind an dem Bedarf der dort tatigen
Beschaftigten orientiert. Von dem jahrlichen Bruttoaufwand von rd. 450 T€ sind rd. 50 %
durch Ertréage gedeckt.

Bei der Priifung war festzustellen, dass der in der Dienstvereinbarung festgelegte héhere
Kostendeckungsgrad nicht erreicht wird und eine Anderung der Dienstvereinbarung unter-
blieben ist. Die Preise flr das erweiterte Angebot von Speisen und Getranken (Kiosk) waren
nachvollziehbar zu kalkulieren und sollten einen Ertrag fir die Finanzierung des Gesamtan-
gebots ermdglichen. Der ungedeckte Aufwand fir die Einrichtung wurde seit 2007 nicht
mehr den Nutzerbereichen zugerechnet, wodurch insbesondere Einnahmeverluste in dem

Gebuhrenhaushalt Abfallwirtschaft von rd. 300 T€ entstanden sind bzw. drohen.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Unterschreitung des festgelegten Kostendeckungsgrades ohne Anpassung der Dienst-
vereinbarung.

e Preiskalkulationen waren zu erstellen und sind kiinftig planmaBig zu erneuern.

e Die Verrechnung des ungedeckten Aufwandes muss zur Vermeidung von Einnahmever-
lusten (bis 300 T€) nachgeholt werden.

7.5 Betriebskostenzuschiisse fiir Kindertagesstatten freier Trager

Seit 2004 ist die Forderung der Kindertageseinrichtungen den Kommunen Ubertragen. Ge-
genstand der Prafung war die Férderung im Haushaltsjahr 2007 auf Grundlage des Kinder-
tagesbetreuungsgesetzes und der Ortlichen Vereinbarung zur Férderung von Kindertagesein-
richtungen in Heidelberg.

Die an die freien Trager fur die Betreuungsplatze fir Kinder ab 3 Jahren gezahlten Zuschisse
beliefen sich im Jahr 2007 auf rd. 8,5 Mio. €; daflr erhielt die Stadt Heidelberg vom Land ei-
nen teilweisen Ausgleich in Héhe von 4,8 Mio. €.

Die Krippenbetreuung (Kinder bis 3 Jahre) der freien Trager férderte die Stadt Heidelberg mit
rd. 1 Mio. €. Einen Ausgleich vom Land gab es hierfur nicht. Lediglich fur die Betreuung von
stadt. Kindertagesstatten gab es Férdermittel von rd. 263.000 €.

Ergebnis
e Die Zuschisse wurden ordnungsgemal berechnet.

e Feststellungen waren wegen fehlender Prifungsrechte der Stadt Heidelberg in der der
Ortlichen Vereinbarung und unzureichende Anspruchsnachweise (Mitteilung der Bele-
gungszahlen ohne Nachweis) zu treffen.

7.6 Priifung der Gewahrung von Investitionszuschiissen
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Die Stadt Heidelberg gewahrt fur Investitionsprojekte im Sportbereich Zuschiisse nach dem
Sportférderprogramm an die Sportvereine. Bei der Prifung der Verwendungsnachweise war
in Einzelfallen festzustellen, dass Zuschiisse des Bad. Sportbundes bei der Festsetzung des
Forderbetrages nicht berlicksichtigt wurden. Daraus ergaben sich Ruckforderungen von rd.
34 T€.

Fir den Neu- und Umbau von Kindertageseinrichtungen freier/privater Trager gewahrt die
Stadt Investitionszuschisse nach der értlichen Vereinbarung zur Férderung von Kindertages-
einrichtungen. Bei der Prifung der Verwendungsnachweise waren Zweifelsfragen der Zu-
schussfahigkeit von einzelnen Aufwendungen zu klaren und besonders auch die Zusatzfor-
derung aus Bundes- und Landesmittel zu bertcksichtigen. Fur die teilweise nicht den Anfor-
derungen gentigenden Verwendungsnachweisen wurden durch das Fachamt Hilfestellungen
gewahrt, die jedoch die erforderliche Eigenerkldrung der Zuschussempfanger Uberlagerten.
In einem besonderen Fall waren Betrugshandlungen eines KiTa-Betreibers festzustellen. Mit
gefalschten Rechnungen und Zahlungsnachweisen wurden Uberhéhte Zuschisse erschlichen.

Aus der Prifung ergaben sich zuschussmindernde Anrechnungen von Drittzuschiissen von
153 T€ sowie Rickforderungen von 135 T€.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e In mehreren Fallen ergab sich Korrekturbedarf bei der endgiltigen Festsetzung der Zu-
schisse.

e Kurzungen oder Ruckforderungen waren in beachtlicher Héhe vorzunehmen.

7.7 Priifung von Bauausgaben

Die (fachtechnische) Priifung der Bauausgaben erfolgte auch in den Jahren 2009 und 2010
im Investitionsbereich (Finanzhaushalt) grundsatzlich vor der Leistung der Schlusszahlung auf
der Basis von Schlussrechnungen. Mit Vorlage der Schlussrechnung wird die Gesamtleistung
des Auftragnehmers dokumentiert und die Gesamtzahlungspflicht fur den Auftraggeber be-
grindet.

Die Priifung vor Leistung der Schlusszahlung ist zweckméaBig, da auf diese Weise Uberzah-
lungen, die dann oft streitbehaftet sind, vermieden werden kénnen.

Die Festlegung der Prufungstiefe erfolgt in Abhangigkeit von dem (zeitlich nicht planbaren)
Anfall des Prifungsstoffes, der finanziellen Bedeutung sowie der Besonderheiten (z. B. Um-
fang von Nachtragen). Ein Schwerpunkt liegt regelmaBig auf wesentlichen Leistungsande-
rungen (Mengenanderungen und Nachtragsleistungen).

In gleicher Weise wird bei der Prifung gréBerer Bauunterhaltungsprojekte (Ergebnishaushalt)
verfahren. Ziel der Prifung war sowohl die Fehlerprophylaxe im gesamten Bereich der Bau-
ausgaben als auch die OrdnungsmaBigkeit und sachliche Richtigkeit der Einzelvorgénge. Ge-
samtzielsetzung ist die Vermeidung bzw. Begrenzung von finanziellen Nachteilen fir die
Stadt.

Soweit die Prafungsauswirkungen messbar waren, konnten in den beiden Jahren Ausgaben
von rd. 340 T€ und 370 T€ vermieden werden.
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Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:
e Die Bauabrechnungen waren in groBem Umfang ordnungsgeman.

e In Einzelfallen konnten finanzielle Nachteile in Folge unzureichender Abrechnungs- und
Preisprifung durch die Priifung vermieden werden.

7.8 Priifung der Vergaben vor der Zuschlagerteilung

Im Rahmen dieser Ubertragenen Aufgabe wurden rd. 430 Vergaben im Bereich der Bauleis-
tungen (VOB) und Bauplanungsleistungen (HOAI) mit einer Vergabe—/Auftragssumme von
rd. 58 Mio. € gepruft.

Prafungsschwerpunkte waren neben der Einhaltung formaler Regeln insbesondere die sach-
gerechte Angebotswertung mit der Auswahl des annehmbarsten Angebotes.

Neben Korrekturbedarf in Einzelfallen war grundséatzlich festzustellen, dass die Vergabever-
fahren im Baubereich durch die hohe Fachkunde der Vergabedmter in guter Qualitat abge-
wickelt wurden.

Empfehlungen far die Optimierung der Ausschreibungsunterlagen wurden grundsatzlich be-
achtet.

In technisch schwierigen Ausschreibungsverfahren oder bei der Auswahl von Ausfihrungsal-
ternativen wurden bei friihzeitiger Beteiligung auch beratende Hinweise oder Empfehlungen
gegeben. Diese wurden nicht immer beriicksichtigt.

Beispiel: Oberflachengestaltung Friedrich-Ebert-Platz — Vermeidbare Kosten von 220 T€

Fur die Oberflaichengestaltung wurden graue Sandsteine aus Indien verwendet. Ein Bieter
hatte alternativ angeboten, die Steinflanken (wie die Oberflache) nur zu spalten und dafur
einen Nachlass von rd. 220 T€ angeboten. Wir hatten empfohlen, dieses Angebot anzuneh-
men, da es u.E. gestalterisch und funktional keine Nachteile aufwies; diesem Vorschlag wur-
de nicht gefolgt. Fur die 6 Sitzbanke fur rd. 52 T€ ware u.E. ebenfalls eine kostenglnstigere
Alternative mdglich gewesen.

Ergebnis:
e Die Vergabeverfahren wurden ordnungsgemaB und sachgerecht abgewickelt.

e Vorschlage zur Kostenreduktion fanden keine Berticksichtigung.
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7.9 Priifung von Bauausgaben bei stadt. Beteiligungsgesellschaften

FUr Prifungen in diesem Bereich sind dem RPA Prifungsrechte in den Gesellschaftsvertragen
eingeraumt. Im Bereich der Gesellschaft fiir Grund- und Hausbesitz wurden folgende
Prafungen abgeschlossen:

Wohnungsherrichtungen

Die Gesellschaft wendet in diesem Bereich erhebliche Finanzmittel fur ihren groBen Woh-
nungsbestand auf. Fur eine zweckmaBige Abwicklung hat die Gesellschaft Einheitspreisab-
kommen fur die einzelnen Gewerke mit den Handwerksbetrieben abgeschlossen. Fir das
Gewerk Maler wurden die Auftragsabrechnungen in Stichproben gepruft. Dabei wurde fest-
gestellt, dass in zahlreichen Fallen Teilleistungen zusatzlich abgerechnet wurden, obwohl
diese in vergUteten Leistungspositionen enthalten waren.

Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:

e Bei Wohnungsherrichtungen waren unberechtigte Zusatzabrechnungen von rd. 90 T€
festzustellen, die zurlickzufordern waren.

e Die Gesellschaft hat die Anregungen zur Optimierung der Einheitspreisabkommen und
der Kontrollfunktionen aufgegriffen und darlber hinaus eine gesamte Reorganisation
in diesem Bereich eingeleitet.

Neubau der Feuerwache - 11,5 Mio.€ Baukosten

Die Vergabe der Bauleistung erfolgte auf der Grundlage eines Detail-Pauschalvertrages. Im
Gegensatz zum geldufigen Globalpauschalvertrag wurden hier fir einige Gewerke Details
nach Eigenschaft und Menge vorgegeben. Entsprechend war auch bei Anderungen von
exakt vorgegebenen Mengen eine Anpassung der Vergitung erforderlich. Da weder Ein-
heitspreise noch Urkalkulation vorlagen, war die Ermittlung der Vergitung erschwert.

Bei der Abrechnung von Mengenmehrungen wurden in die Preise zu Unrecht Zuschlage
(Generalunternehmer, allgem. Geschaftskosten) eingerechnet. Die GGH wurde vom RPA
Uber diesen Sachverhalte informiert und hat entsprechende Regressforderung an den Pro-
jektsteuerer gestellt. Insgesamt war festzustellen, dass die GGH erfolgreich unberechtigte
Forderungen des AN zuriickgewiesen hat.

Die Mehrkosten im Vergleich zur Angebotssumme betragen nur ca. 3 % und sind damit als
gering zu bezeichnen.

Das Bauvorhaben Feuerwache kann dennoch nicht als Vorbild bezuglich wirtschaftlichen
Bauens bezeichnet werden. Die Ursache dafir ist jedoch nicht im Einflussbereich der GGH
angesiedelt, sondern beim Planer bzw. bei der Planungsauswahl durch die Stadt Heidelberg:
Die auBergewohnliche Form und die fehlende AuBenschattierungsanlage hat zu Nachteilen
beziiglich Baukosten und Nutzungsqualitat gefihrt.
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Inhaltsverzeichnis

Ergebnis:
e Fachgerechte Projektsteuerung und Kostenmanagement.

e Einschrankungen bei Wirtschaftlichkeit und Nutzung durch Gestaltungsaspekte.

7.10 Kassenpriifungen

Nach den Bestimmungen der GemO sind Kassenprifungen verpflichtend vorzunehmen. Die
Gemeindeprifungsordnung regelt dazu, dass die Gemeindekasse jahrlich und die Zahlstellen
(umsatzabhangig) alle zwei Jahre zu prifen sind. Im Berichtsjahr wurden neben der Gemein-
dekasse 14 weitere Kassen geprdift.

Die umfangreiche Prifung der Hauptkasse ergab keine Besonderheiten oder UnregelmaBig-
keiten. Empfehlungen zur Anpassung der internen Kontroll- und Prifprozesse wurden ge-
geben.

Die weiteren Kassenprifungen fanden auch in den Jahren 2009 und 2010 mit Schwerpunkt
im Bereich des BUrgeramtes statt. Dort ergeben sich regelmaBig héhere (Bar-)Umséatze, wo-
raus sich ein héheres Risikopotenzial fur UnregelmaBigkeiten (die in der Vergangenheit auf-
getreten waren) ergibt. Die Prifung schlieBt in diesem Bereich Uber die Momentaufnahme
hinaus jeweils auch die Kassenvorgange (einschl. Stornierungen) seit der letzten Priifung ein.

Fur die Ausgestaltung der internen Revisionshandlungen und fir die Starkung der Kassen-
sicherheit wurden Vorschlage erarbeitet.

Ergebnis:

e Die Kassengeschafte wurden ordnungsgemal ausgefihrt. Die internen Kontrollprozes-
se bedurfen noch weiteren Anpassungen.
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Inhaltsverzeichnis

Gesamtergebnis und Feststellungsempfehlung

Die im Schlussbericht dargestellten Ergebnisse lassen unter Beachtung des Grundsatzes der
Wesentlichkeit und unter Berlcksichtigung der Feststellungen aus der Prifung der Eroff-
nungsbilanz und der Vorjahresabschlisse die uneingeschrankte Bestatigung der Ordnungs-
maBigkeit der Jahresabschlisse 2009 und 2010 zu.

8.1

Gesamtergebnis der Jahresabschlusspriifungen 2009 und 2010

Die Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 2009 und 2010 wurden unter Beachtung
der gesetzlichen Vorschriften sowie der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung er-
stellt.

Die Vermogens-, die Finanz- und die Ergebnisrechnungen wurden ordnungsgemal aus
der Buchfiihrung und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet.

Dabei wurden die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften unter Hinweis auf den
aufgezeigten Korrekturbedarf (aus der Prifung der Eréffnungsbilanz) eingehalten.

Die Jahresabschlisse 2009 und 2010 vermittelt im Wesentlichen ein Bild der tatsachli-
chen Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt.

Die in den Anhangen in Verbindung mit dem jeweiligen Rechenschaftsbericht gemach-
ten Angaben entsprechen in wesentlichen Teilen den gesetzlichen Vorschriften. Die
wirtschaftliche Lage der Stadt und zukdinftige Risiken wurden zutreffend beschrieben.

Aus den erganzenden Prifungen zur Haushaltswirtschaft und zur Aufgabenerledigung
ergeben sich unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit summarisch keine
Einschrankungen.

Die nach den Priifungsergebnissen zur Erdffnungsbilanz und des Jahresabschlusses 2007
erforderlichen Berichtigungen wurden in wesentlichen Teilen in den Jahresabschlissen
2009 und 2010 durchgefihrt. Noch ausstehende Berichtigungen werden als nicht we-
sentlich eingeordnet.

8.2

Empfehlung zur Feststellung der Jahresabschliisse 2009 und 2010

Auf der Grundlage des Gesamtergebnisses wird empfohlen, die Jahresabschlisse fir die
Haushaltsjahre 2009 und 2010 festzustellen.

Heidelberg, den 20.06.2013

Stadt Heidelberg
- Rechnungsprifungsamt —

o

Waldemar Schmidt
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Aufgabeniibersicht des Rechnungspriifungsamtes

Dem Rechnungsprifungsamt obliegen nach Gemeindeordnung(GemO) i. V. m. der Gemeindeprifungs-
ordnung (GemPrO) folgende Aufgaben:

Pflichtaufgaben nach §§ § 110,111 und § § 112 Absatz Absatz 1 der Gemeindeordnung:

—_

S T

7.

Prafung des Jahresabschlusses der Stadt Heidelberg

Prufung der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe

Laufende Prifung der Kassenvorgange zur Vorbereitung der o. g. Prifungen
Kasseniberwachung, insbesondere Vornahme der Prifungen bei den Kassen
Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermdgensbestande

Prafung der Anwendung finanzwirksamer Programme (soweit nicht die GPA zustandig
ist)

Prifung der Verwendungsnachweise flr staatliche Zuwendungen

Ziffern 1 und 3 gelten entsprechend fir das Treuhandvermogen (rechtsfahige Stiftungen).

Ubertragene Aufgaben nach § § 112 Absatz Absatz 2 Gemeindeordnung:

8.
9.
10.

11.
12.

Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
Prifung der Vergaben vor der Zuschlagerteilung

Prifung der Betdtigung der Stadt Heidelberg bei Unternehmen und Einrichtungen in Pri-
vatrechtsform

Rechnungsprifung bei Beteiligungsunternehmen

Prifung der Jahresrechnungen bzw. Jahresabschlisse bei Verbanden und Einrichtungen

Zudem werden beim RPA die zentralen Angelegenheiten des Datenschutzes bearbeitet. Hierzu berichtet
die Datenschutzbeauftragte jeweils ausfihrlich gesondert.
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Gesamtergebnisrechnung

Inhaltsverzeichnis

1 Steuem und ahnliche Abgaben 193.354.893,63 0,00 182.232.298,27 165.133.000 17.099.298 12.167.463 0,00
2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen und 154 624 686,85 0,00 152.013.958,27 150.223.330 1.790.628 1775173 0,00
aufgeldste Investitionszuwendungen und -beitrage
3 Sonstige Transferertrage 5.121.336,24 0,00 4.840.625,00 4.638.000 202.625 15.645 0,00
4 Offentlich-rechtliche Entgelte 50.127.585,67 0,00 50.255.189,04 51.769.120 1.513.931- 0 0,00
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 21.489.117 92 0,00 25.049.199,46 22845610 2.203.589 287.176 0,00
6 Kostenerstattungen und Kostenumilagen 11.183.163,15 0,00 12.473.179,63 13.648.050 1.174.870- 79.373 0,00
T Zinsen und ahnliche Ertrage 11.876.488,79 0,00 10.228.199,34 7.127.600 3.100.999 414.790 0,00
a8 Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen 2.316.857.27 0,00 2.461.916,66 1.773.490 688.427 0 0,00
9 Sonstige ordentliche Ertrage 23.331.507,70 0,00 54.073.208,71 22.819.900 31.253.309 0 0,00
10 Ordentliche Ertrage 473.425.8637,22 0,00 493.627.774,38 439.978.100 53.649.674 14.739.620 0,00
11 Personalaufwendungen 147 682.126,57- 0,00 125.704 469,81 146.184.700- 20.480.230 10.000 0,00
12 Versorgungsaufwendungen 669.886,98- 0,00 419.158,05- 658.800- 269.642 0 0,00
13 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 68.775.324,16- 239.500,00- 71.690.876,96- 75.196.820- 3.505.943 270.764- 334.700,00-
14 Planmakige Abschreibungen 39.490.735,85- 0,00 36.859.686,39- 26.290.800- 10.568.886- 10.568.887- 0,00
15 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 6.282.677,72- 0,00 8.852.613,96- 7.920.000- 932614- 163.596 0,00
16 Transferaufwendungen 180.390.196,31- 580.350,00- 162.012.935,56- 159.351.140- 2.661.796- 2.895.318- 728.100,00-
17 Sonstige ordentliche Aufwendungen 44 152.076,47- 6.336.687,00- 44.876.700,17- 41.131.740- 3.744.960- 597.088- 6.510.129,00-
18 Ordentliche Aufwendungen 487.443.024,06- 7.156.537,00- 450.416.440,50- 456.764.000- 6.347.560 14.158.461- 7.572.929,00-
19 Ordentliches Ergebnis 14.017.386,84- 7.156.537,00- 43.211.333,88 16.785.900- 59.997.234 581.159 7.572.929,00-
21 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis 14.017.386,84- 7.156.537,00- 43.211.333,88 16.785.900- 59.997.234 581.159 7.572.929,00-
22 Auerordentliche Ertrage 5.285.031,24 0,00 35.924.585,70 0 35.924 586 0 0,00
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23 Aulterordentliche Aufwendungen 13.011.366,56- 0,00 7.215.966,13- 0 7.215966- 0 0,00
24 Sonderergebnis 7.726.335,32- 0,00 28.708.619,57 0 28.708.620 0 0,00
25 Gesamtergebnis 21.743.722,16- 7.156.537,00- 71.919.953,45 16.785.900- 88.705.853 581.159 7.572.929,00-
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Gesamtfinanzrechnung

Inhaltsverzeichnis

1 Steuem und ahnliche Abgaben 183.230.649,96 0,00 188.291.666,12 165.133.000 23.158 666 10.268.724 0,00
2 Zuweisungen und Zuwendungen (nicht fir Investitionen) 150.551.128,03 0,00 149.146.461 42 148.507.790 638671 1.775173 0,00
und allgemeine Umlagen
3 Sonstige Transfereinzahlungen 5.010.598,50 0,00 5.313.831,86 4.638.000 675.832 15.645 0,00
4 Offentlich-rechtliche Entgelte (ohne Investitionsbeitrage) 49.320.616,90 0,00 46.242.870,03 51.398.320 5.155.450- 0 0,00
5 Privatrechliche Leistungsentgelte 22.,056.335,80 0,00 26.738.504,60 22845610 3.892.895 287176 0,00
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 12.177.554,46 0,00 11.967.105,39 13.648.050 1.680.945- 79.373 0,00
7 Zinsen, Darlehensrickfiisse und ahnliche Einzahlungen 9.612.248 47 0,00 13.641.607,14 7.127.600 6.514.007 414.790 0,00
8 Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 14.263.783,14 0,00 3.440.79318 8.319.900 4.879.107- 0 0,00
9 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 446.222.915,26 0,00 444.782.839,74 421.618.270 23.164.570 12.840.881 0,00
10 Personalauszahlungen 122.617.738,86- 0,00 125.722 423,63- 128.284.700- 2562276 10.000 0,00
11 Versorgungsauszahlungen 669.886,98- 0,00 419.158,05- 688.800- 269.642 0 0,00
12 Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 69.922.709,91- 239.500,00- 71.527.690,21- 75.196.820- 3.669.130 270.764- 334.700,00-
13 Zinsen, Gewahrung von Darlehen und &hnliche 6.282677,72- 0,00 7.625.800,70- 7.920.000- 294.199 163.596 0,00
Auszahlungen
14 Transferauszahlungen (ochne Investitionszuschisse) 156.602.971,55- 580.350,00- 164.150.399,62- 159.351.140- 4.799.260- 2.895.318- 728.100,00-
15 Sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 43.956.554,74- 7.200,00- 45.761.404,61- 41.131.740- 4.629.665- 817.188- 6.800,00-
16 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 400.052.539,76- 827.050,00-| 415.206.876,82- 412.573.200- 2.633.677- 3.809.674- 1.069.600,00-
17 Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus laufender 46.170.375,50 827.050,00- 29.575.962,92 9.045.070 20.530.893 9.031.207 1.069.600,00-
Verwaltungstatigkeit
18 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 5.194.648,65 0,00 7.922.74176 4.017.800 3.904 942 5.004.137 0,00
19 Einzahlungen aus Investitionsbeitragen und ahnlichen 1.465.690,74 0,00 54.783.49 7.200.000 7.145217- 0 0,00
Entgelten fir Investitionstatigkeit
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20 Einzahlungen aus der Verdufierung von Sachvermagen 5.203.488,69 0,00 3.184.186,44 7.725.000 4.540.814- 14.100 0,00

21 Einzahlungen aus der Verauferung von Finanzvermagen 23.700,00 0,00 33.807.000,00 0 33.807.000 33.807.000 0,00

22 Einzahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 508.965,33 0,00 963.730,94 0 963.731 154.332 0,00

23 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 12.396.493,41 0,00 45.932.442.63 18.942.800 26.989.643 38.979.569 0,00

24 Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und 5.912.627,36- 600.000,00- 5.081.233,61- 7.700.000- 2618.766 2120 2.891.000,00-
Gebauden

25 Auszahlungen fir Baumalnahmen 37.200.002,39- 17.182.229,00- 35.970.256,80- 42729 560- 6.759.303 4.005.755- 16.089.725,00-

26 Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem 7.364.782,86- 3.272.999,00- 24 .593.831,07- 6.733.160- 17.860.671- 19.831.876- 3.700.250,00-
Sachvermdgen

27 Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzvermdgen 2.200.650,00- 480.000,00- 14.715.600,00- 0 14.715.600- 14.260.600- 25.000,00-

28 Auszahlungen fur Investitionsférderungsmainahmen 7.384.972,75- 3.077.070,00- 9.053.568,84- 9.573.550- 519.981 1.285314- 2.659.200,00-

30 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 60.063.035,36- 24.612.298,00- 89.414.490,32- €6.736.270- 22.678.220- 39.381.425- 25.365.175,00-

3 Saldo aus Investitionstatigkeit 47.666.541,95- 24.612.298,00- 43.482.047,69- 47.793.470- 4.311.422 401.856- 25.365.175,00-

32 Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf 1.496.166,45- 25.439.348,00- 13.906.084,77- 38.748.400- 24.842.315 8.629.351 26.434.775,00-

33 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und 34.000.004,10 0,00 19.469.806,71 35.071.190 15.601.383- 0 0,00
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen von Investitionen

34 Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten und 6.787.074,79- 0,00 3.360.933,58- 10.930.000- 7.569.066 0 0,00
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fur Investitionen

35 Saldo aus Finanzierungstatigkeit _ 0,00 16.108.873,13 24.141.1%0 8.032.317- 0 0,00

36 Finanzierungsmittelbestand 25.716.762,86 25.439.348,00- 2.202.788,36 14.607.210- 16.809.998 8.629.351 26.434.775,00-

37 Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. durchlaufende 63.909.073,88 0,00 65.219.911,38 0 64.609.911 0 0,00
Gelder, Geldanlagen, Liquiditatskredite)

38 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. durchlaufende 0,00 76.072.039,58- 0 76.072.040- 0 0,00
Gelder, Geldanlagen, Liguiditatskredite)

39 Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 0,00 10.852.128,20- 0 11.462.128- 0 0,00

40 Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 41.208.885,80 0,00 66.608.752 47 66.608.752 0 0,00

41 Endbestand an Zahlungsmitteln 66.608.752,47 0,00 57.959.412,63 0 71.956.623 0 0,00

Ergebnis 2009: Die markierten Vorjahreswerte weichen vom Jahresabschluss und vom Rechenschaftsbericht 2009 ab. Der Endbestand an Zahlungsmittel bleibt unverandert.

Ergebnis 2010: Die markierten Werte weichen um -225 € , systembedingt”vom korrekten Rechenschaftsbericht ab. Richtig sind 65.220.136 €, - 10.851.903 €, 57.959.638 €
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Anlage 4 -1

Schlussbilanz 2009 und 2010

Schlussbilanz auf den 31. Dezember 2010

Aktiva

31.12.2009
in €

31.12.2010
in€

1. Vermdgen

1.315.804.204.91

1.353.298.154.,85

Immaterielles Vermogen 5.135.257,70 23.638.304.03
- Lizenzen 386.289,39 380.137,90
- Software 554.424,38 605.074,24
- aus geleisteten Zuwendungen 4.194.543,93 8.823.173,44
- Sonstiges immaterielles Vermogen 0,00 13.829.918,45

Sachvermogen

1.054.231.701,27

1.080.858.297,12

- unbebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
- bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

- Infrastrukturvermogen

- Bauten auf fremden Grund und Boden

- Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

- Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

- Betriebs- und Geschaftsausstattung

- Vorrdte

- Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

120.815.783,47
482.450.223,68
337.925.308,37
0,00
29.611.844,13
16.045.851,38
9.857.905,55
269.473,69
57.255.511,00

89.895.537,28
476.683.334,57
401.483.735,44
10.347.789,95
33.004.149,76
13.796.117,91
9.436.612,87
1.927.551,98
44 283 467,36

Finanzvermodgen

256.437.245,94

248.801.553,70

- Anteile an verbundenen Unternehmen

- Sonstige Beteiligungen, Kapitaleinlagen bei Zweckverbanden
etc.

- Sondervermégen Eigenbetrieb Stadtbetriebe Heidelberg

- Ausleihungen

- Offentlich-rechtliche Forderungen und Ford. aus Transferleis-
tungen

- Privatrechtliche Forderungen, sonstiges Finanzverméagen

- Liquide Mittel

115.386.150,56

13.957.626,97
0,00
15.543.867,38

32.987.788,63
18.564.523,78
59.997.288,62

93.667.113,17

13.958.226,97
22.200.000,00
15.621.185,39

24284 800,26
16.640.954,13
62.429.273,78

2. Abgrenzungsposten 405.631,57 123.036.28
- Aktive Rechnungsabgrenzung 405.631,57 123.036,28
3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0.00 0.00

Bilanzsumme Aktiva

1.316.209.836.48

1.353.421.191,13
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Schlussbilanz 2009 und 2010

Passiva

31.12.2009
in€

31.12.2010
in€

1. Kapitalposition

851.237.943.01

1.112.098.387.44

Basiskapital

632.754.737,34

806.960.836,15

Rucklagen

68.368.693,49

46.611.969,59

- Rucklagen aus l;Jbersch'ussen des ordentlichen Ergebnisses
- Rucklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
- Zweckgebundene Rucklagen

26.959.033,30
39.741.600,09
1.688.060,10

12.941.646,46
32.050.790,59
1.619.532,54

Ergebnis

-21.743.722,16

71.919.953,45

- lahrestuberschuss ordentliches Ergebnis
- lahresfehlbetrag ordentliches Ergebnis
- lahrestuberschuss Sonderergebnis
- lahresfehlbetrag Sonderergebnis

- 14.017.386,84

-7.726.335,32

43.211.333,88

28.708.619,57

Sonderposten

171.838.234,34

186.605.628,25

- fur Investitionszuweisungen
- fur Investitionsbeitrage

139.868.557,72
31.969.676,62

155.722.297,94
30.883.330,31

2. Riickstellungen

266.493.134.42

40.735.535,05

- Pensionsriickstellungen

- Beihilfertckstellungen

- Altersteilzeitrackstellung

- Unterhaltsvorschussriickstellungen

- Stilllegungs- und Nachsorgertckstellungen Abfalldeponie

- Gebihreniberschussrickstellungen

- Altlastensanierungsrickstellungen

- fur drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gerichtsver-
fahren

- im Rahmen des FAG (Abwicklung altes Recht)

150.378.012,00
49.199.551,00
1.743.700,00
0,00
7.310.535,00
3.634.784,59
6.788.011,00

4.068.540,83
43.370.000,00

0,00

0,00
2.034.926,00
538.790,71
5.073.563,55
3.524.000,00
492524996

3.099.004,83
21.540.000,00

3. Verbindlichkeiten

181.821.474.56

186.814.976.56

- aus Kreditaufnahmen

- die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
- aus Lieferungen und Leistungen

- aus Transferleistungen

- Sonstige Verbindlichkeiten

156.426.378,64
1.608.244,64
7.172.868,10
266,18
16.613.717,00

162.837.012,92
6.168.958,82
6.772.441,11
181,47
11.036.382,24

4. Passive Rechnungsabgrenzung

16.657.284.49

13.772.292.08

- aus Dienstleistungen (Grabnutzungsrechte)
- weitere Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Passiva

13.613.393,23
3.043.891,26

1.316.209.836.48

13.375.930,96
396.361,12

1.353.421.191.13
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Anlagenspiegel zum 31.12.2009

Art des Vermogens Anschaffungs-/ Zugang Abgang Umbuchungen Anschaffungs-/
Herstellungs- Herstellungs-
kosten kosten
31.12.2008 31.12.2009
€ € € €
Immaterielle Vermagensgegenstinde 20.011.047,54 7.313.041,93 190.038,11  -1.310.422,59 25.823.628,77
Lizenzen 963.007.19 422.115,52 59.848.64 -1.725,50 1.323.548,57
Software 2.873.869.16 238.239.96 130.189.47 9 418,85 2.991.338.50
Ahnliche Rechte 1.328.115.94 - - -1328115.94 -
aus geleisteten Zuwendungen 14.846.055,25 6.652.686,45 - 10.000.00 21.508.741.70
Sachvermdagen
Unbebaute Grundstiicke und grund- 120.805.672,66 920.438.26 940.239,42 2.011.551,98 122.797.423,48
stiicksgleiche Rechte, davon
Grinflichan 10.427.973,69 464.605,88 100.812,2% 42.297,70 10.834.065,02
Wald, Forsten 34.580.169,49 8.210,00 - - 34.588.379.49
Ackerland 75.797.529,48 121.871.32 616.915,21 57394141 75.876.427.00
Sonstige unbebaute Grundsticke - 325.751,06 222.511,86 1.395.312,87 1.498.551,97
Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-  729.086.779,18  15.792.809,39 20.623.580,78 5.343.751,82 729.599.759,61
gleiche Rechte, davon
Grundsticke mit Wohnbauten 206.717.541.81 1.269.760,07 6.403.258,94 -1.171.831,83 200412.211.11
Grundstlcke mit sozialen Einrichtungen 31.766.047,03 1.508.817.46 - 315.252,52 33.590.117.01
Grundstilicke mit Schulen 221935026,18 4.120.458,75 45.693,91 15745048 227 067.250.46
Grundsticke mit Kultur-, Sport-, Freizeit- 99.674.597.11 679.197,12 111.772,52 4704962,30 104.945.984.01
und Gartenanlagen
Grundsticke mit sonst. Dienst-, Ge- 168.993 567,05 821457599 14.062.855.41 43790939 163583.197.02
schifts-, anderen Betriebsgebduden | 057.450.44
Mol 823,
Infrastrukturvermogen, 620.954.276,28  -2.156.368,73 38.561,12 2.864.927,23 621.624.273,66
davon
Grund und Beden 73.505.119.51 7.488.81 23.750.00 10,00 73.488.868,32
Brilcken und Tunnel 1.580.237.68 117.044,59 - 21.128.44 1.718.410,71
Entwasserungs- und Abwasserbeseiti- 233.402.357,54 344.170,22 - 65.759.04 233.812.286.80
gungsanlagen
Straben, Wege, Platze, Verkehrslen- 30290669498 -3.025.079.84 1481112 2758.273.05 302625.077.07
kungsanlagen
Friedhéfe und Bestattungseinrichtungen 2.571.338.61 60.254 .64 - - 2.631.593,25
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermi- 6.988. 527,96 339.752,85 - 187.56.70 7.348.037.51
gen= 19.756,70
Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler, 29.314.629,44 425.203,70 - 157.710,04 29.897.543,18
davon
Kunstgegenstdnde 27.568.854,15 332.723,25 - - 27.901.577.40
Baudenkmaler 173.4021.97 82 20833 - 9557475 1.911.805.05
Bodendenkmaler 1.743.021,97 11.753.32 10.272.12 - 62.135.29 84.160.73
Maschinen und technische Anlagen, 47.101.799,98 3.029.954,42 2.469.778,60 10.225,08  48.572.230,88
Fahrzeuge, davon
Fahrzeuge 20.629.235,88 1.616.291.91 740.507,91 - 21.505.019,88
Maschinen 4 892 386,21 520.478.27 311.476.54 - 5.101.387.94
Technische Anlagen 21.580.177.89 1.793.214,24 1.417.794,15 10.225,08 21.965.823.06
Betriebs- und Geschaftsausstattung 44.078.301.13 2.314.836,37 317.566,67 37.329,28  46.112.900,11
Betriebsvorrichtungen 982.696,49 77.465.74 - 14.257.68 1.074.419,91
Betriebs- und Geschaftsausstattung 43,095.604,64 1.019.975.43 317.280,34 23.071,60  43.821.371.33
Geringwertige Vermfiigensgegenstande - 1.217.395.20 286.33 - 1.217.108.87
Geleistete Anzahlungen, 58.739.439.46 19.932.294.44 2.645.854,25 -18.770.308,28 57.255.511,37

Anlagen im Bau
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Kumulierte Zugang Abgang Umbuchungen Kumulierte Buchwert Buchwert
Abschreibungen Abschreibungen
31.12.2008 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2008
€ € € € € i3 €
16.690.077,76 5.138.083,82 188.785,51 -951.005,00 20.688.371,07 5.135.257,70 3.320.969,78
629.383,94 368.206,97 59.828.46 -503,27 937.259,18 386.289.39 333.623.25
2.337.321.12 228.046,78 128.957.05 503.27 2.436.91412 554 424 38 536.548.04
951.005.00 - - -951.005,00 - - 377.110,94
1277263770 4541 830,07 - - 17.314.197 .77 419454393 2.073.687.55
12.772.367,70
1.804.957,95 273.196,56 96.514,50 - 1.961.640,01 _120.815.783.47 119.000.714.71
T5.E14.784.74 75.745.151.42
1.743.155.47 207 496,53 96.514.50 - 1.854.137.50 897992752 8684 818,22
9.424.42 4.391,32 - - 13.815.74 3457456375 34.570.745.07
52.378.06 207.496,53 - - - ©61.042.26 73.814.784.74
- 52.044.51 - - 52.044.51 1.446.507.46 -
242.398.975,75 12.825.103,35 9.025.548,17 0951.005,00 247.149.535,93 482.450.223,68 4806.687.803,43
52.627.433,33 2.369.021.77 2.252.057.89 - 52.744.397.21 147.667,813.90 154.090.108.48
8.927.535.59 1.052.061,02 - - 9.979.596,61 23.610.520.40 22.838.511.44
68.081.771.14 3.078.341.36 350334 - 71.156.609,176 155.910641.30 153.853.255,04
42.147.023.07 240992037 553108 951.005,00 45.502.417.36 59.444 566,65 57.527.574.04
70.615.212.62 3915.758.83 6.764 455,86 - 67.766.515,59 05.816.681.43 98.378.354.43
280.112.158,15 9.079.005,31 14.345,86 -5.477.852,31 283.698.965,29 337.925.308.37 340.842.118,13
2.86 - - - 2.86 73.488.856,46 73.505.116.65
2.633.73 31.835.28 - - 34.469,01 1.683.941,70 1.577.603.95
128.691.945,04 2.380.707.27 - - 131.072.652.31 102.739.634.49 104.710.412,50
147.128.685,35 6.253.650.21 14.345,86 -5.477.852,31 147.890.137,39 15473493968 155.778.009.63
1.734518,20 21.018,99 - - 1.815.537.19 816.056.06 836.820.41
2.554 372,97 331.793.,55 - - 2 886.166,53 4.461.870,98 443415499
180.078,31 105.820,74 - - 265.899,05  29.611.644,13 29.134.551,13
175.659,22 30.004.33 - - 205.663,55 27.695.913,85 27.393.194.93
3.409,00 - - 7.828.09 1.903 976,96 1.729.602 88
72.407.41 - - 72 407 41 11.753.32 11.753,32
30.786.902,13 4.138.150,44 2.394.707,56 -3.965,51 32.526.379,50 16.045.851,38 16.314.897,85
13.665.694,26 1.827.881.77 687.687.33 - 14.805.888,70 6.699.131.18 6.963.541.62
219 87736 376.336.80 303.20157 - 3.264.012,59 1.837.375.35 1.701.508.85
13.930.330.51 1.933.931.87 1.403.818.66 -3.965,51 14.456.478,21 7.509.344 85 7.649.847.38
34.553.548,13 1.956.4806,69 289.005,77 3.965,51 36.254.994,56 9.657.905,55 9.524.753,00
625.155.77 59.898,18 - - 685.053,95 389.365.96 357.540,72
33.928.392.36 1.676.142,89 289.005.77 -3.965,51 35.319.494 99 8.501.876,34 9.167.212.28
- 250.445 62 - - 250.445,62 966.663,25 -
15.377.08 - 15.376.71 - 0,37 57.255.511.,00 58.724.062,38
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3. Anlagenspiegel zum 31.12.2010

Art des Vermogens Anschaffungs-/ Zugang/ Abgang Umbuchungen Anschaffungs-/
Herstellungs- Nachakti- Herstellungs-
kosten vierung kosten
31.12.2009 31.12.2010
i3 i3 £ €
Immaterielle Vermogensgegenstande 25.823.628,77 9.101.011.01 167.979,70 23.234.039.47 57.990.699,55
Lizenzen 132354857 417.398.92 2769992 0.00 1.713.247 57
Software 299133850 280.084,69 87.206,43 6.397.17 3.190.613,93
aus geleisteten Zuwendungen 21.508.741.70 8.334012.,52 15.586,97 0.00 29.827.167.25
Sonst. imm. Vermigenswerte 0,00 69.514,28 37.486,38 2322764230 23.259.670,80
Sachvermogen
Unbebaute Grundstiicke und grund- 122.797.423,48 -33.028.804,86  -4.384.635,22 6.512.193,05 92.196.176,45
stlicksgleiche Rechte, davon 34.588.749,52
Griinflichen 10.834.065,02 -2.153.746,99 -7.397.41 46.365,88 8.719.286,50
Wald, Forsten 34 588.379.49 207573 -1.676,32 -29,38 3230872052
Ackerland 7587642700 -36.02411980 -325591812 4084449572  40680.838.60
Sonstige unbebaute Grundstiicke 1.498 551,97 514698620 -1.119.64337 268140703 8.207 301,83
Bebaute Grundstiicke und grundstiicks-  729.500.759,61 31.441.234.41 -5.413.45817 -20.790.661,68 734.836.874.17
gleiche Rechie, davon
Grundsticke mit Wohnbauten 20041221111 -9.694.625,51 -1.114.665,65 -3.967.582,28 185.635.337.67
Grundsticke mit sozialen Einrichtungen 33590.117.01 63291927 - 820.766.71 3504380299
Grundstiicke mit Schulen 227.067.25046  21.312.391.68 -317.31 977.320,44 249.356.654,27
Grundstiicke mit Kultur-, Sport-, Freizeit-  104.946 984,01 3.530.030.68 -26.200.22 OAStE  108.985.861.06
und Gartenanlagen
Grundstiicke mit sonst. Dienst-, Ge- 163.583.197.02 15660518.29 -4272274499 155.815.218.18

schifts-, anderen Betriebsgebduden

Infrastrukturvermaogen,

davon
Grund und Boden
Briicken und Tunnel
Entwésserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen
StraBen. Wege, Platze, Verkehrslen-
kungsanlagen
Friedhfe und Bestattungseinrichtungen
Sonstige Bauten des Infrastrukturverma-
gens

Bauten auf fremden Grund/Boden

Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler,
davon

Kunstgegenstande

Baudenkmaler

Bodendenkmaler

Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge, davon

Fahrzeuge

Maschinen

Technische Anlagen

Betriebs- und Geschiftsausstattung
Betricbsvorrichtungen
Betricbs- und Geschaftsausstattung
Geringwertige Vermdgensgegenstande

Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

621.624.273,66

73.488.868,32
1.718.41071
233.812.286.80

302.625.077.07
2.631.593,25
7.348037.51
0,00
29.897.543,18
27.901.577.40
1.911.805,05
84.160.73
48.572.230,88
21.505.019,88
5.101.387.94
21.965.823.06
46.112.900,11
1.074.419.91
43.821.371.33
1.217.108.87

57.255.511,37

59.901.721.06

-26.953.684 48
58.771.141,16
213.03441

27.865.246.77
18.383.81
-12.400.61
10.717.210,54
405.476,55
343751.76
55.640,75
6.084.04
2.286.130,36
1.075.167.84
207.346,72
1.003.615.80
1.982.956,69

1.149.847 06
833.109.63

22.033.669,68

-142.292 357,51

-304.060.60
-520.744.00
-149.633.08

-141.187.916,32

-130.003.51

-2.276.398,10

-957.181,95
-76.132,87
-1.2485.083.28

-7.491.71
-16.189.352,85

-337.964.88

-19.156.222,14

2.574.290,52

228.021.37
758.456,58
-21.682.511.42

11.660.528.88

11.609.795,11

3.070.431,02
3.070.431,02

-1.125.776,67

-1.125.776.67

-897.277.88
-1.066.928,20
169.650,32

-34.667.915,94

541.807.927.73

46.459.144.61
60.727.264,45
212.193.176.71

200.962.936.40
2.649.977.06
18.815.428.50
10.717.210,54
33.373.450,75
28.245.329.16
5.037.876,82
90.24477
47.456.166.,47
21.623.005,77
5.232.607.79
20.600.578,91
31.001.734,36
0.00
28.951.515,86
2.050.218,50

44,263.480,43
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Anlage 6 - 2
Anlagespiegel 2010 - rechte Seite -

Kumulierte Zugang/ Abgang Umbuchungen Kumulierte Buchwert Buchwert
Abschreibungen Nachakti- Abschreibungen
31.12.2009 vierung 31.12.2010 31.12.2010 31.12.2009
€ € £ £ € € €
20.686.371,07 4.713.846,92 166.268,35 -9.116.445,88 34.352.395,52  23.683.304,03 5.135.257.70
937.259.18 423 536,87 27686.38 - 1.333.109.67 380.137.90 386.289.39
2.436.914.12 23413819 8551262 - 2.585.539,69 605.074,24 554.424 38
17.314.197.77 3.705.383.01 15.586,97 - 21.003.993.81 882317344 4.194 543,93
0.00 350.788,85 3748238 -0.116.445,88 9.429.752,35 1382991845 0.00
1.981.640,01 354.759,17 65.760,01 - 2.300.639,17  89.895.537.28 120.815.783.47
1.854.137.50 357.662.46 7.049,29 - 2.204.750.67 6.514 535,83 2.879.827.52
13.815.74 2280216 5731893 - 27.125,49 34572.031.02 34.574.563,75
61.642.26 4294 55 1.391.79 - 16.71850 40653.713.11 7581478474
5204451 - - - 52.044 51 8.155.257,32 1.446 507 46
247.149.,535,93 22.186.943,15 3.694.540,32 7.488.399,16  258.153.530,60 476.683.334,57 482.450.223,68
52.744 397 21 362045710 - - 56.364.854,31 129.27048336 147.667.813.,90
59 979.596,61 1.272.543,17 - - 11.252.139.78 23.791.663,21 23.610.520,40
71.156.609.16 3331.343.47 317.31 -1 369,37 74.492 50469 17486414958 155.910.641.30
45.502.417.36 3576.153.36 - -12.011,85 49.090.582,57 5080527849 59.444 566,65
67.766.515,59 10.386.445,05 3.694.223.01 7.505.280,38 66.953.458,25  B8.861.759,93 95.816.681.43
283.698.965,29 10.867.011,20 145.921.824,72 8.319.959,48 140.324.192,29 401.483.735,44
73.488.865 46
2.86 - - - 286 4645914175  F3.488 856.40
34 469.01 1.548.959,31 44 870,08 -10.537.73 1.549.095,97 59.178.168.48 1.683.941.70
131.072.652.31 205973257 124 216,07 254507698 12446309183 8773008488 10273963449
147.890.137.39 6.658.101,25 145622 736,08 -214.579.77 9.140.082,33 191.822.854.07 154.734939,68
1.815.537.19 8207468 - - 1.897.611.87 752.365,19 816.056,06
2.886.166.53 518.143,39 130.002.49 - 3.274.307.43 15.541.121.07 4.461.870,98
0,00 369.420,59 - - 369.420,59 10.347.789,95 0,00
285.899,05 83.401,94 - - 369.300,99 33.004.149,76 29.611.644,13
205.663,55 26.010,73 - - 231.674,28 28.013.654,88 27.695.913,85
7.828,09 51.307.17 - - 59.135.26 4978.741.56 1.903.976.96
72.407.41 6.084.,04 - - 78.491,45 11.75%3.32 11.753.32
32.526.379,50 3.933.716,59 2.233.689,44 566.338,00 33.660.068,56 13.796.117,91 16.045.851,38
14.805.888.70 1.587.974.21 8923.669,11 - 15.470.193.80 6.152.811,97 6.699.131,18
3.264.012,59 38194727 71.261.79 - 3574 698,07 1.657.903,72 1.837.375.35
14.456 478 21 1.963.795,11 1.238.758,54 £66.338,09 14.615.176.69 5985.402,22 7.509.344 85
36.254.994,56 2.167.777.82 16.176.720,46 680.930,43 21.565.121,49 9.436.612,87 9.857.905,55
685.053.95 - 3.201.48 681.852,47 - 0.00 389.365,96
35.319.484,99 1.760.391,93 16.173.518,98 -922,04 20.907.289,98 8.044 225 88 8.501.876,34
250.445,62 407.385,89 - - B657.831,51 1.392 386,99 966.663,25
0,37 - 390,60 -403,30 13,07  44.283.467.36 57.255.511,00
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Abkiirzungsverzeichnis und Glossar

AlB
BGV

GemHVO
(Endfassung)

E-GemHVO

EOB-Prufbericht

Fortgeschriebener

Ansatz

GPA-EOB-
Prufbericht

HR

IDW
Kreditahnli-
che Rechtsge-
schafte

KVBW

Leitfaden zur
Bilanzierung

PSCD

PSP

Rd.-Nr.

Reformgesetz

Anlagen im Bau
Badischer Gemeindeversicherungsverband

Gemeindehaushaltsverordnung kommunale Doppik vom 11.12.2009
in Kraft getreten ab 1. Januar 2010

EntwUrfe bis zum Inkrafttreten der GemHVO NKHR,

ohne Datumsangabe = Entwurf vom 21.12.2007

Bericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung der Eroff-
nungsbilanz aus Anlass der Einfihrung der Kommunalen Doppik vom
15.01.2010

Die Spalte ,fortgeschriebener Ansatz 2008" berlcksichtigt neben
dem Originalbudget 2008 (Planwerte des verabschiedeten Haushalts
2008) auch Budgetibertragungen aus dem Vorjahr sowie Budge-
tumbuchungen in 2008, die im Rahmen der unterjdhrigen Bewirt-
schaftung sowie in Folge der Jahresabschlussbuchungen erforderlich
wurden.

Prafungsbericht der GPA Uber die Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2007
vom 14.12.2009

SAP Modul “Human Resources” (HR). Personalabrechnungs-und Ma-
nagement-System.  Vom  Datenverarbeitungsverbund  Baden-
Wirttemberg (DVV BW) als Kommunalmaster entwickelt unter der
Bezeichnung dvv. Personal.

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.

Rechtsgeschéafte bei denen der Stadt kein Geld sondern z. B. Sachka-
pital zur Verfigung gestellt wurde und dadurch bspw. eine Kauf-
preis- oder Rentenschuld entsteht.

Kommunalen Versorgungsverband Baden-Widrttemberg

Der Leitfaden zur Bilanzierung ist eine Orientierungshilfe fur alle
Kommunalverwaltungen nach den Grundlagen des Neuen Kommu-
nalen Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Baden-
Wrttemberg. Verfasser ist die Arbeitsgruppe Bilanzierung und Inven-
tarisierung. Die Abstimmung obliegt dem kommunalen Datenverar-
beitungsverbund Baden-Wirttemberg (DVV BW).

SAP Kassen- und Einnahmenmanagement (SAP Public Sector Collec-
tion and Disbursement). Mit SAP PSCD werden unterschiedliche For-
derungsarten eines Geschaftspartners (Schuldners) dargestellt.

Jedes Produkt oder investives Projekt wird als PSP-Element im Pro-
duktstrukturplan abgebildet.

Randnummer

Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 8. Mai 2009
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Zuordnungsvor-
schriften zum

Kontenrahmen

ZVK

Inhaltsverzeichnis

(GBI. fur Baden Wirttemberg S. 185)
Teilhaushalt

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz an Kinder von Al-
leinerziehenden

Vermodgensgegenstande

Programm ,Wiederkehrende Ausgaben”. Auszahlungsprogramm im
Bereich SGB Il und Xl sowie UVG.

Verbindliche Zuordnungsvorschriften und Hinweise zum Kontenrah-
men Baden- Wirttemberg

Zusatzversorgungskasse des Kommunalen Versorgungsverbandes Ba-
den-Wlrttemberg
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