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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

1. Der Gemeinderat stimmt dem Entwurf der Larmaktionsplan-Fortschreibung zu.

2. Der Gemeinderat beschliel3t die 6ffentliche Auslegung des Entwurfs der Larmaktions-
plan-Fortschreibung.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Schalltechnische Berechnungen zum LAP 2. Stufe 15.000
D-StrO-Messung Karlsruher Stral3e 5.000
Einnahmen:

Finanzierung:

e Ansatz in 2013 15.000
e Ansatz im Finanzplanungszeitraum 30.000
e Uber-/ AuBerplanmaRiger Mittelbedarf laufendes Jahr 5.000

Zusammenfassung der Begriindung:

Entsprechend den Vorgaben der EU-Umgebungslarm-Richtlinie waren 2008 fiir StraRen
mit einem Verkehrsaufkommen von mindestens 16.400 KFZ pro Tag sowie flr Hauptei-
senbahnstrecken des Bundes und nichtbundeseigener Bahnen mit mehr als 60.000 Z -
gen pro Jahr erstmals kommunale Larmaktionspléane zu erstellen. Diese Plane enthalten
alle fur die jeweiligen Aktionsbereiche umsetzbaren Larmminderungsmalnahmen und
sind alle funf Jahre fortzuschreiben. 2013 sind dabei als Larmaktionsbereiche auch Stra-
Benabschnitte mit einem Verkehrsaufkommen von mindestens 8.200 KFZ pro Tag und
Schienenabschnitte — einschlie3lich StraRenbahnen - mit mindestens 30.000 Ziigen pro
Jahr zu berticksichtigen.
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Sitzung des Bau- und Umweltausschusses vom 10.09.2013

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Bau- und Umweltausschusses vom 10.09.2013

4 Fortschreibung des Larmaktionsplans Heidelberg
hier: Zustimmung zum Entwurf und Beschluss der 6ffentlichen Auslegung
Beschlussvorlage 0315/2013/BV

Es melden sich zu Wort:

Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz, Stadtratin Dr. Greven-Aschoff, Stadtratin Dr. Werner-Jensen,
Stadtrat Jakob

Stadtrat Dr. Weiler-Lorentz regt an, durch verstarkte Begriinungsmaf3nahmen entlang
von Straf3en durch Amt 67 eine La&rmminderung herbeizufiihren. Weiterhin soll bei Gleis-
bauarbeiten darauf geachtet werden, den larmmindernsten Unterbau einzubauen.

Stadtrat Jakob wiirde es begrif3en, wenn im Stadtgebiet generell ab 22.00 Uhr ein Tem-
polimit von 30 km/h eingefiihrt werden wirde.

Stadtratin Dr. Greven-Aschoff stellt den folgenden Antrag

Fiar den Abschnitt der Karlsruher Strafl3e zwischen Ortseingang (Schleifweg) und Orten-
auer Straf3e soll von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr ein Tempolimit von 30 km/h gelten. Weiterhin
sollen dort verstarkt Geschwindigkeitskontrollen durchgefiihrt werden.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 07:03:02 Stimmen
Beschlussempfehlung des Bau- und Umweltausschusses:

Der Bau- und Umweltausschusses empfiehlt dem Stadtentwicklungs- und Verkehrsaus-
schuss und dem Gemeinderat folgenden Beschluss.

1. Der Gemeinderat stimmt dem Entwurf der Larmaktionsplan-Fortschreibung zu.

2. Der Gemeinderat beschliel3t die offentliche Auslegung des Entwurfs der Larmaktions-
plan-Fortschreibung.

3. Fur den Abschnitt der Karlsruher StralRe zwischen Ortseingang (Schleifweg)
und Ortenauer Stral3e soll von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr ein Tempolimit von 30
km/h gelten. Weiterhin sollen dort verstarkt Geschwindigkeitskontrollen durch-
gefuhrt werden.

gezeichnet
Dr. Joachim Gerner
Blrgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit
Erganzung
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Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses
vom 11.09.2013

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses vom 11.09.2013

6 Fortschreibung des Larmaktionsplans Heidelberg
Beschlussvorlage 0315/2013/BV
Herr Oberburgermeister Dr. Wirzner ruft den Tagesordnungspunkt auf und weist auf die
erganzte Beschlussfassung aus der Sitzung des Bau- und Umweltausschusses vom
10.09.2013 hin.
AnschlieRend stellt Herr Stadtrat Dr. Weiler Lorentz den Antrag, den Beschlussvor-
schlag wie folgt zu erganzen:
Der Entwurf der Fortschreibung des Larmaktionsplans wird ergdnzt um MalRnahmen zur
verstarkten stationaren Geschwindigkeitskontrolle in den Bereichen
- Handschuhsheim, Dossenheimer Landstral3e
- Schlierbach, Schlierbacher Landstral3e
- Rohrbach, Karlsruher Stral3e, Abschnitt Rohrbach Markt — Ortenauer StralRe entspre-
chend der Drucksache 0242/2010/BV sowie im 6stlichen Bereich des Siedlungsgebietes
des Steigerweges.
Herr Oberbirgermeister Dr. Wirzner stellt daraufhin den Antrag zusammen mit dem in
der Sitzung des Bau- und Umweltausschusses vom 10.09.2013 ergénzten Beschlussvor-
schlag der Verwaltung zur Abstimmung.
Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen
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Beschlussempfehlung des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses:

Der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss schlagt dem Gemeinderat folgenden Be-
schluss vor: (Anderungen und Erganzungen Fett)

1. Der Gemeinderat stimmt dem um folgende MalRnahmen zur verstarkten stationa-
ren Geschwindigkeitskotrolle ergdnzten Entwurf der Larmaktionsplan-
Fortschreibung zu:

- Handschuhsheim, Dossenheimer Landstral3e

- Schlierbach, Schlierbacher Landstralle

- Rohrbach, Karlsruher Strafl3e, Abschnitt Rohrbach Markt — Ortenauer StralRe
entsprechend der Drucksache 0242/2010/BV sowie im ¢stlichen Bereich des
Siedlungsgebietes des Steigerweges.

2. Der Gemeinderat beschliel3t die offentliche Auslegung des Entwurfs der Larmaktions-

plan-Fortschreibung.

3. Fur den Abschnitt der Karlsruher StralRe zwischen Ortseingang (Schleifweg)
und Ortenauer Stral3e soll von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr ein Tempolimit von 30
km/h gelten. Weiterhin sollen dort verstarkt Geschwindigkeitskontrollen durch-
gefuhrt werden.

gezeichnet

Dr. Eckart Wirzner

Oberbirgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit

Anderungen
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Sitzung des Gemeinderates vom 09.10.2013

Ergebnis der 6ffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 09.10.2013

8 Fortschreibung des Larmaktionsplans Heidelberg
hier: Zustimmung zum Entwurf und Beschluss der 6ffentlichen Auslegung
Beschlussvorlage 0315/2013/BV

Oberbirgermeister Dr. Wiirzner weist auf die Beschlussempfehlung des Stadtentwick-
lungs- und Verkehrsausschusses vom 11.09.2013 hin und stellt diese zur Abstimmung.

Beschluss des Gemeinderates (Anderungen und Erganzungen fett dargestellt):

1. Der Gemeinderat stimmt dem um folgende MafRnahmen zur verstarkten stationa-
ren Geschwindigkeitskotrolle erganzten Entwurf der Larmaktionsplan-
Fortschreibung zu:

- Handschuhsheim, Dossenheimer Landstralle

- Schlierbach, Schlierbacher Landstrafie

- Rohrbach, Karlsruher Strafl3e, Abschnitt Rohrbach Markt — Ortenauer Straf3e
entsprechend der Drucksache 0242/2010/BV sowie im ¢stlichen Bereich des
Siedlungsgebietes des Steigerweges.

2. Der Gemeinderat beschliel3t die offentliche Auslegung des Entwurfs der Larmaktions-
plan-Fortschreibung.

3. Fur den Abschnitt der Karlsruher StralRe zwischen Ortseingang (Schleifweg)
und Ortenauer StralRe soll von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr ein Tempolimit von 30
km/h gelten. Weiterhin sollen dort verstarkt Geschwindigkeitskontrollen durch-
gefuhrt werden.

gezeichnet
Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: einstimmig beschlossen
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Begrindung:

1. Larmaktionsplan Heidelberg

Der Larmaktionsplan Heidelberg wurde am 21.10.2010 vom Gemeinderat beschlossen (Druck-
sache: 0242/2010/BV). Der Plan enthalt Malinahmen fur elf Aktionsbereiche der Larmquelle
StralRenverkehr und funf Aktionsbereiche der Larmquelle Stral3enbahn/OEG (Anlagen 1 und 2).
Als Aktionsbereiche wurden

e HauptverkehrsstralRen mit einem Verkehrsaufkommen von mindestens 16.400 Kraftfahr-
zeugen pro Tag und

e Schienenwege von nicht-bundeseigenen Eisenbahnen mit mindestens 60.000 Ziigen pro
Jahr berucksichtigt, an denen der Larmindex LDEN (ganztags) von 70 Dezibel (dB) und
der La&rmindex LNight (nur Nachtzeitraum von 22 bis 6 Uhr) von 60 dB tberschritten
wird.

Alle MaRnahmen wurden von der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe Larmminderung unter Mit-
arbeit des Amits fur Verkehrsmanagement, des Tiefbauamts, des Stadtplanungsamts und der
Rhein-Neckar-Verkehr GmbH unter Federfihrung des Amts fur Umweltschutz, Gewerbeaufsicht
und Energie erarbeitet und fachlich gepruft. Fir die larmtechnischen Wirksamkeitsanalysen
wurde das Ingenieurbiiro Kohnen IBK beauftragt. Die Anlage 3 gibt einen Uberblick tiber den
Stand der bisherigen Malinahmenumsetzung.

Weiterhin enthalt der Larmaktionsplan Heidelberg ein Kapitel zum Schienenverkehrslarm (Fern-
bahn) ohne MalRnahmen, in dem auf die bereits im Rahmen des Bundes-
Larmsanierungsprogramms an Schienenwegen durchgefihrten MaflZnahmen verwiesen wird.
Dies wurde bei der Prufung durch die EU-Kommission nicht als Larmaktionsplan anerkannt und
eine entsprechende Nachlieferung gefordert.

2. Erste Fortschreibung des Larmaktionsplans Heidelberg

Nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie missen alle Larmaktionspléane im Finf-Jahres-Zyklus
geprift und fortgeschrieben werden. Dabei missen 2013 erstmals

e StrafRenabschnitte von HauptverkehrsstraZen mit einem Verkehrsaufkommen von min-
destens 8.200 Kraftfahrzeugen pro Tag sowie

¢ alle sonstigen StralRenbahnabschnitte berticksichtigt werden, bei denen die Larmindices
Loen VOn 70 dB und Lyign VOn 60 dB Uberschritten werden.

Diese Aktionsbereiche wurden anhand der Larmkartierung 2007 bereits identifiziert.

Weiterhin wurden aus der Offentlichkeitsbeteiligung zum Larmaktionsplan Heidelberg noch die
Bereiche zusammengestellt, zu denen Beschwerden oder Anregungen vorgebracht wurden.
Dabei ist anzumerken, dass in diesen Bereichen die Larmindices entsprechend der Larmkartie-
rung 2007 und der Uberpriifung 2012 nicht tiberschritten werden.
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2.1. Larmaktionsplan Stral3enverkehr

2.1.1. Aktionsbereiche StralRenverkehr

Nach Auswertung der Larmkartierung 2007 und der Uberprifung anhand aktueller Daten zum
Verkehrsaufkommen und der Zahl der Betroffenen 2012 ergeben sich folgende weitere Aktions-
bereiche, die noch nicht im Larmaktionsplan Heidelberg bearbeitet wurden:

A _StralRe 04
A_StralRe 05
A_StralRe 09
A _StraBe 10
A _StralRe 12
A_Stral’e_15
A_Stral’e_16
A_StralRe 17
A_Stral’e_20
A_Stralle 21
A_Stralle 22

Bruckenstralle,

Neuenheimer Landstral3e,

Bergheimer StralRe (Mittermaierstr. — Yorckstr.),
Bergheimer StralRe (Fehrentzstr. - Mittermaierstr.),
Gneisenaustralie,

Kurfursten-Anlage,

Friedrich-Ebert-Anlage,

Moénchgasse,

Ringstral3e,

Lessingstralle,

Romerstralle.

Nicht mehr als Aktionsbereiche betrachtet werden nach der Uberprifung 2012:

die Rottmannstrafle, bei der das Verkehrsaufkommen 2012 nur noch die Halfte des
2007 angenommenen Aufkommens betrégt, so dass die Zahl der Betroffenen von 10
(Kartierung 2007) gegen Null geht;

der Einbahnstra3en-Abschnitt der Karlsruher Stral3e zwischen Rohrbach-Markt und Her-
renwiesenstralle, der aktuell nur noch ein Verkehrsaufkommen von 2.500 KFZ pro Tag
aufweist (vor Beginn der StralRenbaustelle stidlich des Eichendorffplatzes).

2.1.2. MaBhahmen zur Larmminderung beim StralRenverkehr

Die Mallnahmenplanung wird aus dem bestehenden Larmaktionsplan ibernommen. Nicht mehr
bericksichtigt entsprechend der aktuellen Beschlusslage wird die MaRnahme ,Neckarufertun-

nel.

Die MalRnahme ,Schallschutzfensterprogramm® wird nur nachrichtlich tdbernommen. Die not-
wendige finanzielle Beteiligung des Bundes und des Landes Baden-Wirttemberg ist nach heu-
tigem Stand nicht absehbar.

Somit beschrankte sich die MalRnahmenprifung fir die oben genannten Aktionsbereiche auf

folgende Malinahmen:
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Geschwindigkeitsbeschrénkung nachts (22:00 bis 6:00 Uhr): Wie in der Beschlussvorla-
ge zum Larmaktionsplan (Drucksache 0242/2010/BV) ausgefuhrt, muss die Umsetzung
der MalRBnahme hohen verkehrsrechtlichen Anforderungen gentigen und sollte auch nicht
zu einer Verzdgerung beim Betriebsablauf des 6ffentlichen Personennahverkehrs fih-
ren. Bei den Aktionsbereichen A_StraRe 04, A_StraRe 05, A _StraRe 10, A_Stral3e_ 16,
A_StralRe_17 bestehen bereits abschnittsweise ganztagige Geschwindigkeitsbeschran-
kungen auf Tempo 30. Bei den restlichen Aktionsbereichen handelt es sich, bis auf
A_StralRe_12, um vierspurige Hauptverkehrsstral3en mit hoher Frequenz von Linienbus-
sen.

Zusétzliche Ausweisungen von Tempo 30 nachts sind daher nicht sinnvoll oder rechtlich
nicht umsetzbar.

Austausch des Fahrbahnbelags durch besonders larmmindernden Belag: Angesichts
des hohen Larmminderungspotenzials von mindestens drei Dezibel erscheint besonders
die Verwendung des sogenannten ,larmoptimierten Asphalts® (LOA) die aktuell wirk-
samste Larmminderungsmalnahme zu sein, zumal hiermit keine Einschrankungen fur
die Anwohnerinnen und Anwohner sowie den Verkehrsfluss verbunden sind. Kritisch an-
zumerken ist lediglich, dass LOA noch keine Regelbauweise darstellt, so dass der Auf-
traggeber bei der StralRenbau- oder —sanierungsmaf3nahme ein hdheres Risiko tragt.
Dagegen sind die Mehrkosten (circa ein Euro pro Quadratmeter, sofern ohnehin mindes-
tens Binder- und Deckschicht auf einer hinreichend grof3en Sanierungsflache erneuert
werden missen) zu vernachlassigen.

Die Mallnahme entfaltet erst ab einer gewissen Fahrgeschwindigkeit inre Wirkung. Bei
niedrigen gefahrenen Geschwindigkeiten wird das Rollgerdusch durch das Motorenge-
rausch Uberlagert. Daher wird die MaRBhahme nur an Streckenabschnitten empfohlen,
bei denen die zulassige Hochstgeschwindigkeit zumindest zeitweise groRer als 30 km/h
ist.

Vorbehaltlich der Mittelverfiigbarkeit wird der Einbau von LOA im Zuge der planméRigen
Belagserneuerung bei allen Aktionsbereichen vorgeschlagen, in denen dies technisch
mdglich und sinnvoll ist: Bergheimer StralRe (A_Strale_09) und Lessingstral3e
(A_StraRe_21).

Verstarkte Geschwindigkeitskontrollen (stationédr): Geschwindigkeitskontrollen flihren
gegenuber der Larmkartierung 2007 zu keiner darstellbaren Larmminderung. Sie sollen
die Einhaltung der bestehenden Geschwindigkeitsbegrenzung sicherstellen und insbe-
sondere nachts zu beobachtende zusétzliche Larmimmissionen durch zu hohe Fahrge-
schwindigkeit und Beschleunigungsgerausche verhindern. Sinnvoll sind stationare Ge-
schwindigkeitskontrollen — nicht nur aus Larmschutzgriinden — an den Stadteingdngen.
So kame eine stationare Geschwindigkeitskontrolle insbesondere an der Karlsruher
StralRe am sidlichen Ortseingang in Fahrtrichtung Norden in Frage. Ein entsprechender
Antrag des Bezirksbeirats Rohrbach wurde vom Gemeinderat jedoch bereits abgelehnt,
so dass diese MaRnahme im Rahmen der Fortschreibung des Larmaktionsplans nicht
vorgeschlagen wird.
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e Bauliche MaRnahmen am Stralenquerschnitt / Starkung des Radverkehrs: Diese Mal3-
nahmen beziehen sich im Wesentlichen auf bestehende Planungen. Die dadurch be-
dingte Verkehrsberuhigung und —verstetigung sowie die Minderung des motorisierten In-
dividualverkehrs ist schwer abschéatzbar, so dass eine quantitative Analyse der Larm-
minderungswirkung nicht mdglich ist. Entsprechende MalRnahmen wurden bereits teil-
weise umgesetzt (A_StralRe_10, A_Stral3e_12, A Stral’e_20) oder sind in Planung
(A_StraRe_15, A_StralRe_21).

Alle Aktionsbereiche und die jeweils umsetzbaren MafRnahmen sind in Anlage 4 aufgefiihrt.

2.2. Larmaktionsplan Stra3enbahnverkehr

2.2.1. Aktionsbereiche StralRenbahnverkehr

Bei der Betrachtung der LaArmbelastung durch Straf3enbahnverkehr ist anzumerken, dass es bei
der EU-weit gliltigen ,Vorlaufigen Berechnungsmethode fiir den Umgebungslarm an Schienen-
wegen (VBUSch)* keine Zu- und Abschlage gibt, wahrend das deutsche Recht bislang noch ei-
nen ,Schienenbonus” von flinf Dezibel bei der Bemessung des Beurteilungspegels ansetzt. Mit
Beschluss des Bundesrats vom Mai 2013 und Wirkung zum 01.01.2015 wurde der Schienenbo-
nus aus der deutschen Berechnungsvorschrift gestrichen, wobei fir StraRenbahnen und Stadt-
bahnen eine Ubergangsfrist bis 2019 eingeraumt wurde. Damit wird es zukiinftig keine Diskre-
panz mehr zwischen EU-Recht und deutschem Recht geben. Riickwirkend lasst sich jedoch
kein zusatzlicher Larmschutz einfordern.

Folgende weitere Streckenabschnitte der StraRenbahn wurden in der Fortschreibung als Akti-
onsbereiche des Larmaktionsplans tbernommen:

e A straba_ 06 Bergheimer StraRe/Kreuzung Mittermaierstralie,

A_straba_07 Bergheimer StralRe/Abbiegung Karl-Metz-Stral3e,
A_straba_08 Karl-Metz-Stralle,

A_straba_09 RomerstralRe/ Schillerstralle,
e A straba_10 Karlsruher StrafRe zwischen Sickingenstr. und Max-Joseph-Str.

¢ MalRnahmen zur La&rmminderung beim Straenbahnverkehr

Es wurden die MalRBhahmenvorschlage aus dem bestehenden Larmaktionsplan bernommen und
entsprechend der Planung der Rhein-Neckar-Verkehr GmbH auf ihre Umsetzbarkeit gepriift:

Gleissanierung und barrierefreier Ausbau der Haltestellen: Dies ist fur die Karlsruher Straf3e bereits
erfolgt. Fur die Karl-Metz-StralRe soll die Gleissanierung im Zeitraum 2015 bis 2017 erfolgen und fur
die Bergheimer StralRe/ Kreuzung Mittermaierstral3e ist kurzfristig die Erneuerung einer Weiche vor-
gesehen.

Die von der Rhein-Neckar-Verkehr GmbH vorgeschlagene MaRRnahme Gleissanierung fiihrt zu einer
spirbaren Larmminderung, die jedoch in dem von der EU vorgegebenen Rechenverfahren nicht
bericksichtigt wird.

Technische MaRnahmen an der Fahrzeugflotte: Neue Fahrzeuge, wie die zuletzt von der RNV
GmbH beschafften RNV8-Variobahnen, zeichnen sich durch larmmindernde Eigenschaften wie ver-
besserte Federung und tiefgezogene Radkésten aus. Die Erneuerung der Fahrzeugflotte erfolgt
unabhangig von der Larmaktionsplanung entsprechend der Planung der RNV GmbH.
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2.3. Larmaktionsplan Fernbahnverkehr

Bei der Prifung aller kommunalen Larmaktionsplane in Baden-Wurttemberg wurde von der EU-
Kommission bemangelt, dass 73 Kommunen — darunter Heidelberg - keinen Larmaktionsplan
fur den Fernbahnverkehr aufgestellt hatten, obwohl die Kartierung durch das Eisenbahnbun-
desamt in diesen Kommunen eine signifikante Zahl von Betroffenen mit einem Larmindex Lyignt
groRer als 60 Dezibel ergab (fir Heidelberg: 1.380 Betroffene). Bei der Priifung wurde nicht auf
die Begrundung fur den nicht aufgestellten Aktionsplan eingegangen, wonach alle umsetzbaren
MalRnahmen bereits im Rahmen des Bundes-Larmsanierungsprogramms an Schienenwegen
realisiert wurden.

Die Begriindung ist aus Sicht der Verwaltungsarbeitsgruppe unverandert giltig. Ungeachtet
dessen wird mit dieser Fortschreibung formal ein ,Larmaktionsplan Fernbahnverkehr nachge-
reicht.

2.3.1. Aktionsbereiche Fernbahnverkehr
Aus der Kartierung des Eisenbahnbundesamtes ergeben sich folgende Aktionsbereiche:

e A Bahn_01 Streckenabschnitt Heidelberg-Mitte zwischen Czerny-Briicke und Ko-
nigstuhltunnel,

e A Bahn_02 Streckenabschnitt Kirchheim/Rohrbach,
e A Bahn 03 Streckenabschnitt Schlierbach

Beim Streckenabschnitt Schlierbach wird auf die Larmbelastungsanalyse der DB ProjektBau GmbH
im Rahmen des Bundes-Larmsanierungsprogramms zurtickgegriffen, da noch keine Kartierungser-
gebnisse des Eisenbahnbundesamtes vorliegen.

Nicht berlcksichtigt als Aktionsbereiche werden die Streckenabschnitte Bergheim/ Wieblingen und
Ochsenkopf, da hier im Rahmen des geplanten dritten und vierten Gleises fur die Strecke Heidel-
berg — Mannheim Larmvorsorge entsprechend der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV)
zu treffen ist. Beim Streckenabschnitt Stidstadt ist der Larmschutz im Rahmen der Uberplanung der
Konversionsflachen zu bericksichtigen.

2.3.2. MaBhahmen zur Larmminderung beim Fernbahnverkehr
Bei den MaRRnahmen zur Larmminderung des Fernbahnverkehrs ist zu unterscheiden zwischen:

¢ MaRRnahmen am Schienenweg, zum Beispiel durch Schienenabsorber, Schienenschmie-
reinrichtungen oder ein ,besonders Giberwachtes Gleis*,

¢ MaRnahmen am Fahrzeug, wie der Einsatz von Verbundstoff-Bremssohlen und larmar-
men Drehgestellen mit Scheibenbremsen, sowie

e passiven Larmschutzmaflnahmen durch LArmschutzwande und Schallschutzfenster in
Gebauden mit Schalldammilifter.

Die Malinahmen zur larmtechnischen Verbesserung der Fahrzeugflotte werden von der Deutschen

Bahn sukzessive umgesetzt. Allerdings fahren zurzeit mehr als 200 internationale Bahngesellschaf-
ten in Deutschland, so dass aufgrund der langen Umsetzungsfristen hierdurch erst mittel- bis lang-

fristig eine Verbesserung zu erwarten ist.
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MalRnahmen am Gleis werden von der DB Netz in der Regel nur in besonderen Belastungssituatio-
nen umgesetzt (enge Gleiskurven, Brucken, Bahnibergange).

Bei den drei aufgefuhrten Aktionsbereichen wurden der Bau von Larmschutzwanden sowie die Be-
zuschussung von Schallschutzfenstern im Rahmen des Larmsanierungsprogramms an Schienen-
wegen des Bundes gepriift.

Bau von Schallschutzwéanden: Diese MalRBhahme ist im Aktionsbereich Heidelberg-Mitte
(A_Bahn_01) aufgrund der Parallelfiihrung von Schienen und Stral3en sowie der Troglage der
Schienen technisch nicht sinnvoll umsetzbar.

Im Aktionsbereich Kirchheim/Rohrbach (A_Bahn_02) wére der Bau einer Schallschutzwand 6stlich
und westlich des Streckenabschnitts mdglich und im Rahmen des Larmsanierungsprogramms for-
derfahig gewesen. Zusatzlich ware jedoch bei mehr als 80% der betroffenen Wohneinheiten der
Einbau von Schallschutzfenstern erforderlich gewesen, so dass die federfihrende DB ProjektBau
GmbH empfahl, auf den Bau einer LA&rmschutzwand zu verzichten. Dartber hinaus wurde die Wand
aus stadtebaulichen Grinden und wegen dem Verlust eines als Kleingarten genutzten Grunstreifens
von der Verwaltung abgelehnt. Daher wurde hier keine Larmschutzwand errichtet.

Im Aktionsbereich Schlierbach (A_Bahn_03) wird zurzeit eine LArmschutzwand 0stlich des Bahn-
Ubergangs entlang des Gutleuthofwegs gebaut. Die Wand wird zur Entlastung von circa 130 Larm-
betroffenen fihren.

Schallschutzfenster: Bei den Aktionsbereichen Heidelberg-Mitte (A_Bahn_01) und Kirch-
heim/Rohrbach (A_Bahn_02) wurde der Einbau von Schallschutzfenstern in Kombination mit
Schalldammliftern im Rahmen des Bundes-Larmsanierungsprogramms gefordert. Insgesamt waren
394 Wohneinheiten forderfahig. Von 88 Eigentimern wurde die Forderung in Anspruch genommen.
Beide Aktionsbereiche gelten damit im Rahmen des Bundesprogramms als larmsaniert. Dement-
sprechend ist in diesen Bereichen die Zahl der von einem Larmindex Lyign: grof3er als 60 dB Be-
troffenen zu korrigieren.

Auch in Schlierbach (A_Bahn_03) wird — zusatzlich zum Bau der Larmschutzwand — der Einbau von
Schallschutzfenstern und Schalldammluftern im Rahmen des Bundes-Larmsanierungsprogramms
gefordert.

2.4. Sonstige Bereiche

Folgende Bereiche wurden tiber Anregungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der
Larmaktionsplanung aufgenommen, obwohl die oben genannten Kriterien der Larmbetroffenheit
nach der Kartierung 2007 und der Uberprifung 2012 nicht erftllt sind:

e Steigerweg: Hier wurden von mehreren Anwohnern verstarkte Kontrollen der zuléassigen
Geschwindigkeit von 30 km/h gefordert, was im Zuge der gesamtstadtischen Kontrollen
bereits umgesetzt wird. Weitere Mal3Bnahmen sind unverhaltnismaRig.

o Eppelheimer Stral3e: Hier kbnnen im Rahmen des geplanten Umbaus der Gleisanlagen
larmmindernde MaflRnahmen umgesetzt werden (im Bereich der Strallenbahn Rasen-
gleis, in der StralRe Einsatz von LOA). Weitere Malinahmen sind angesichts der gerin-
gen Larmbetroffenheit unverhaltnismafig.

¢ Kranichweg: Die von zwei Anwohnern geforderten stralBenbaulichen MalZnahmen zur
Verkehrsberuhigung sind bei einem Verkehrsaufkommen von weniger als 3.000 KFZ pro
Tag unverhaltnismafig.
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e Bundesautobahn A 5: Von mehreren Anwohnern im Pfaffengrund wurden — tber die be-
reits von der Stadt Heidelberg vorgenommene Erhdhung der Larmschutzwand hinaus —
weitere LarmschutzmalRnahmen gefordert. Diese kénnen jedoch nicht von der Stadt ge-
leistet werden. Sollte es zum sechsstreifigen Ausbau der A5 in diesem Bereich kommen,
ware vom Bautrager Larmschutz nach den Vorgaben der Verkehrslarmschutzverord-
nung (16. Bundesimmissionsschutz-Verordnung) umzusetzen.

e Karlsruher Stral3e zwischen Ortenauer StralRe und siidlichem Ortsausgang: Hierzu liegt
ein Beschluss des Gemeinderats zur larmtechnischen Stralienbelagsmessung
(0128/2012/1V) sowie ein Antrag des Bezirksbeirats Rohrbach zum Austausch des alten,
mittlerweile schadhaften Betonbelags vor (Antrag 0027/2012/AN). Die Ergebnisse der
Messung wurden dem Gemeinderat direkt mitgeteilt. Zum Antrag des Bezirksbeirats liegt
bereits eine grobe Kostenschatzung vor. Unabhangig von der Larmaktionsplanung und
unter dem Vorbehalt der Mittelverfigbarkeit empfiehlt die Verwaltung den Austausch des
Betonbelags gegen larmoptimierten Asphalt.

2.5. Weitere Vorgehensweise

Die Verwaltung empfiehlt, den vorliegenden Entwurf der Fortschreibung des Larmaktionsplans 6f-
fentlich auszulegen. Parallel werden die Trager 6ffentlicher Belange um Stellungnahme gebeten.
Nach Abarbeitung mdglicher Einwendungen wird die Fortschreibung dem Gemeinderat zum Be-
schluss vorgelegt.

Zu den im Entwurf vorgeschlagenen MalRnahmen ist anzumerken, dass sie — sofern sie nicht im
Rahmen selbststandiger Fachplanungen umgesetzt werden — unter dem Vorbehalt der Mittelverflig-
barkeit stehen und nicht rechtlich einklagbar sind.

Entsprechend den Vorgaben der EU-Umgebungslarmrichtlinie erfolgt die nachste Prifung und ge-
gebenenfalls Fortschreibung der Larmkartierung 2017 und des Larmaktionsplans 2018.

2.6. Anmerkungen zur Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen zeigt sich, dass die Larmaktionsplanung in der vorgegebenen
Form, ohne verbindliche Grenzwerte, ohne Harmonisierung von Immissionsschutz-, Verkehrs- und
Planungsrecht, dafiir aber mit hohen Anforderungen zur Offentlichkeitsbeteiligung bei knappen Um-
setzungs- und Berichtspflichten nicht zu der erhofften konstruktiven Stadtentwicklungsplanung und
der gewinschten Aufwertung des innerstadtischen Wohnumfelds beitragen kann. Grundséatzliche
Kritikpunkte sind:

e Punktuelle Hotspots werden isoliert betrachtet:
Die Aktionsbereiche entsprechend der EU-Umgebungslarmrichtlinie konzentrieren sich
auf innerstadtische Hauptverkehrsstrafl3en, deren Konfliktpotential im Wesentlichen aus
dem hohen Verkehrsaufkommen resultiert. In den seltensten Fallen haben die Kommu-
nen eine realistische Mdglichkeit, dieses Konfliktpotential planerisch, baulich oder recht-
lich zu mindern. Lediglich zwei MalZnahmen des Heidelberger Larmaktionsplans - ,Tem-
po 30 nachts® und ,Austausch des Fahrbahnbelags durch besonders larmmindernden
Belag“ — haben eine effektive und mit dem vorgegebenen Rechenverfahren nachweisba-
re Larmminderungswirkung. Aufgrund der genannten rechtlichen und technischen Huir-
den kdnnen sie jedoch nur in bestimmten Einzelfallen umgesetzt werden und fiihren
damit nur punktuell zu einer Larmentlastung.
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Die kartierte Larmbelastung deckt sich nicht mit der subjektiven Betroffenheit:

Bei der Offentlichkeitsbeteiligung haben die Kommunen in den Ballungsraumen die Er-
fahrung machen muissen, dass sich die Anregungen der Blrgerinnen und Blrger raum-
lich nur selten mit den Aktionsbereichen deckten. Offenbar lassen sich gerade die objek-
tiv am starksten durch Larm Betroffenen am wenigsten durch ein Beteiligungsverfahren
erreichen. Grinde kénnen dabei sein, dass aufgrund der Uber lange Zeit gewachsenen
und etablierten Konfliktsituation eine spirbare Verbesserung nicht ernsthaft erwartet
wird, eine hdhere Fluktuation erfolgt oder sogar ,Larmtoleranz” beziehungsweise Inkauf-
nahme der Larmbelastung zugunsten einer zentralen Lage und guter Verkehrsanbin-
dung eintritt. Wie das Beispiel der Briickenstraf3e in Heidelberg zeigt, konnen solche
Hotspots der Larmbelastung bei entsprechender StralRenraumgestaltung trotzdem at-
traktive Aufenthalts- und Wohnorte sein. ,Weiche* MaRlnahmen zur Aufwertung des
Wohnumfelds, die nicht direkt zur Reduktion des Larmpegels oder der Betroffenenzahl
fuhren, kdnnen jedoch nach den vorgegebenen Larmkartierungsverfahren nicht als er-
folgreiche Larmminderungsmafl3nahmen gelten, obwohl sie die subjektive Larmbetrof-
fenheit mindern.

Die Larmaktionsplanung hat keinen Bezug zur gesamtstadtischen Planung:

Eine Larmaktionsplanung ist nur dann zielfihrend, wenn die Larmkonfliktbereiche ge-
samtheitlich unter Berticksichtigung verkehrlicher, stadtebaulicher, sozialer und 6kologi-
scher Aspekte betrachtet werden. Schalltechnische Belange sollten daher durch friihzei-
tige Untersuchung und Abstimmung in langfristig ausgelegte gesamtstadtische Planwer-
ke, wie Verkehrsentwicklungsplan, Flachennutzungsplan oder Stadtteilrahmenplane, in-
tegriert werden. Eine auf die Hotspot-Bereiche beschrankte Larmaktionsplanung wird
immer nur punktuelle Symptombekampfung mit aul3erst begrenztem Erfolg sein.
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der Nachhaltigkeit der Mallihahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-

lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n:
(Codierung)

SL11

UM 1
UM 4

MO 1

+/- Zielle:
berthrt:
+ Stral3en und Platze als Lebensraum zuriickgewinnen, Aufenthaltsqualitét
verbessern
Begrindung:

Larmminderungsplanung hat die Verbesserung der Wohn- und Aufent-
haltsqualitat zum Ziel.
Zielle:

+  Umweltsituation verbessern

+ Klima- und Immissionsschutz vorantreiben
Begriindung:
Aufgrund der hohen Belastung der Bevolkerung durch Verkehrslarm ist die
Larmminderungsplanung eine der wichtigsten Aufgaben im Bereich Um-
welt- und Immissionsschutz.
Zielle:

+ Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr férdern

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet

Bernd Stadel

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
A0l Ubersichtskarte der Aktionsbereiche StraRenverkehr
A 02 Ubersichtskarte der Aktionsbereiche Schienenverkehr
A 03 Larmaktionsplan StralRenverkehr: Stand der Umsetzung
A 04 Fortschreibung des Larmaktionsplans StraRenverkehr: Mallnahmenibersicht
A 05 Inhaltlicher Antrag von Stadtrat Weiler-Lorentz mit Datum vom 11.09.2013
(Tischvorlage in der Sitzung des Stadtentwicklungs- und
Verkehrsausschusses am 11.09.2013)
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