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Zusammenfassung der Information:

Der Gemeinderat nimmt die Ausfihrungen zum Einstellen von Videofiles der 6ffentlichen
Gemeinderats- und Ausschusssitzungen zur Kenntnis.
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Begrindung:

In der Drucksache 0409/2011/BV vom 29.11.2011 sowie in der Drucksache 0152/2012/1V
vom 06.09.2012 wurde die rechtliche Situation ausfuhrlich dargestellt. Die rechtlichen
Grundlagen haben sich seither nicht geandert. Im letzten Tétigkeitsbericht hat sich der
Landesbeauftragte fur den Datenschutz (LfD) ausfuhrlich zur Verletzung des Datenschutzes
durch Videoubertragungen von Gemeinderatssitzungen geauf3ert.

Die Stadtverwaltung drangt ebenfalls auf eine Anderung der Rechtslage. Eingebunden in
entsprechende Aktivitaten sind der Oberbiirgermeister, vier Amter (OB-
Referate/Sitzungsdienste, Personal- und Organisationsamt, Amt fiir Offentlichkeitsarbeit,
Rechtsamt) und die behdrdliche Datenschutzbeauftragte. Die Verwaltung, der LfD und die
kommunalen Spitzenverbande haben hierzu folgende Schritte unternommen:

e OB Dr. Wurzner richtete schriftlich einen Appel des Gemeinderats vom 23. April 2013
an die Landesregierung und den Landtag von Baden-Wirttemberg. Darin heif3t es:
,Die rechtlichen Mdglichkeiten, Gemeinderatssitzungen per Video der Offentlichkeit
zuganglich zu machen, bitten wir zu prifen. Mit einer gesetzlichen Regelung auf
Landesebene waren Vorbehalte aus datenschutzrechtlichen Grinden ausgeraumt.”
Das Innenministerium weist mit Antwortschreiben vom 30. Juli 2013 darauf hin, dass
Ubertragen von Gemeinderatssitzungen per Video schon heute — mit den bekannten
Einschréankungen — mdglich seien und das Innenministerium deshalb derzeit von einer
Initiative fur gesetzliche Reglungen in der Gemeindeordnung absehe. Das
Innenministerium betont dabei aber auch, dass die ,Fragen beztiglich einer generellen
Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet ohne Zustimmung der
Betroffenen” noch nicht abschlieRend geklart seien. (siehe Anlage 01)

o Der LfD legte dem baden-wirttembergischen Innenministerium seine Einschatzung
der Rechtslage vor und bat das Ministerium im Juni 2012 seine Rechtsauffassung
darzulegen. Er forderte mediendffentlich eine Einstellung der Gemeinderats-
Ubertragungen in Konstanz. Eine Bewertung des Innenministeriums hierzu erfolgte
bislang nicht.

e Die kommunalen Landesverbdnde haben gemeinsam mit Vertretern aus der
kommunalen Praxis Gespréche mit dem LfD aufgenommen, um einen unter den
gegebenen Bedingungen praktikablen Umsetzungsvorschlag zu erarbeiten. Die Stadt
Heidelberg, vertreten durch die behordliche Datenschutzbeauftragte, hat an zwei
Gesprachen im Juli und August des Jahres teilgenommen. Ein drittes Gesprach wird
im Oktober erfolgen. Sie hat insbesondere die in Heidelberg vorliegende Problematik
eingebracht, dass ein Gemeinderatsbeschluss aufgrund von abgelehnten
persdnlichen Zustimmungen der Gemeinderatsmitglieder zur Verwendung
personenbezogener Daten nicht umgesetzt werden kann.

o Kommunale Landesverbande und LfD arbeiten derzeit an einem gemeinsamen
Positionspapier. Der baden-wilrttembergische Stadtetag hat im Zuge der bisherigen
Arbeit festgehalten: ,Sollte kein praktikabler Umsetzungsvorschlag erarbeitet werden
konnen, spricht sich der Stadtetag dafur aus, dies auch klar und unmissverstandlich
gegeniber den Kommunen zu kommunizieren. Dann muss zuerst eine
Gesetzesanderung erfolgen. Eine "nicht gerechte" Praxislésung wird nicht helfen.”
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Die Ubertragung von Sitzungen des Konstanzer Gemeinderats durch die ortliche
Lokalzeitung wurde inzwischen eingestellt.

Die Verwaltung empfiehlt, die Ergebnisse der Gesprache zwischen Stadtetag und LfD
abzuwarten, da entscheidende Fragen des Datenschutzes nach wie vor ungeklart sind.

Prifung der Nachhaltigkeit der MalBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Ziel/e:
(Codierung) berihrt:

Burger/innenbeteiligung und Diskussionskultur férdern

Begrindung:

Der Zugang zu offentlichen Sitzungen wird unabhangig von Zeit und Ort
ermaoglicht.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet

Dr. Eckart Wirzner

Anlagen zur Drucksache:

Lfd. Nr. | Bezeichnung
A 01 | Antwortschreiben Innenministerium vom 30. Juli 2013
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Baden-Wiirttemberg

INNENMINISTERIUM

[nnenministerivm Baden-Wirttemberg « PY 10 34 63 - 70029 Stutigar
Dawm 30.07.2013

Herrn Hame  Hermann Kénigsberg
Oberbirgermesster Dr. Eckart Wirzner Uurchwahl 0711 231-3225
Stadtverwaltung Heidelberg Abseazelchen  2.2200.4/0

Posifach 105520 T S g {Bitte bei Antwort angeben)

69045 Heidelberg

s Appeil an den Landtag und die Landesregierung zur Anderung der Gemeindeordnung
Ihr Schreiben vom 19. Juni 2013, Az 12.02

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

ihr an die Landesregierung gerichtetes Schreiben, mit dem Sie einen Appell des Ge-
meinderais der Stadt Heidelberg zu verschiedenen Anderungen der Gemeindeord-
nung itbermittein, ist uns vom Staatsministerium bersandt worden. Wir bedanken
uns fir die Anregungen und konnen Ihnen dazu Folgendes mittetlen:

Die Punkte a und b des Appells sind Bestandteil des Koalitionsvertrags zwischen
GRUNEN und SPD und werden selbstverstandlich umgesetzt. Hierzu bestehen diver-
se Uberlegungen, die von den Landtagsfraktionen, den beteiligten Ministerien und der
Staatsratin fir Zivilgeselischaft und Blrgerbeteiligung geprift und erdrtert werden,
Wann diese Uberlegungen soweit konkretisiert sein werden, dass sie in ein Gesetz-
gebungsverfahren zur Anderung der Gemeindeordnung minden konnen, ist derzeit
nicht absehbar. Bitte haben Sie Verstandnis daflr, dass wir beim derzeitigen Verfah-
rensstand davon absehen moéchten, uns zu einzelnen Themen und Vorschlagen zu

aullern.

Zu dem Vorschiag, die Gemeindeordnung dahingehend zu &ndern, dass Einwohnern
auf Anfrage auch eine Abschrift von Niederschriften Uber &ffentliche Gemeinderatssit-
zungen Uberlassen werden kann (Punkt ¢ des Appells), weisen wir darauf hin, dass

Dienstgebaude Willy-Brandt-Str. 41 « 70173 Stuttgart - Telefon 0711 231-4 « Telefax 0711 231-5000
EMail: poststelle@im. bwl de - infermet www im baden-wuerttemberg.de « www service-bw.de
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dies bereits nach derzeitiger Rechtsiage moglich ist. § 38 Absatz 2 Satz 4 der Ge-
meindeordnung regelt nur, dass den Einwohnern die Einsichtnahme in die Nieder-
schriften gestattet ist, sie mithin also keinen Anspruch auf Uberlassung von Abschrif-
ten haben. Es steht jedoch im Ermessen der Gemeinde, ob sie einem Einwohner
auch eine Abschrift oder Fotokopie zur Verfligung stellt (vgl. auch Kunze/Bronnet!
Katz, Kommentar zur Gemeindeordnurng, Rnr. 9 zu § 38 sowie die frithere — zwi-
schenzeitlich aulter Kraft getretene — VwY GemO zu § 38). Dies gilt in gleicher Weise
fiir eine Uberlassung der Niederschrift in elekironischer Form. Wenn die Stadt Hel-
delberg als Service fir ihre Einwohner generell so verfahren mdchle, ist ihr dies un-
benommen, Einer Gesetzesanderung bedarf es hierzu nicht.

Eine Ubertragung von Gemeinderatssitzungen per Video z. B. im Internet ist ebenfalls
nach den geltenden gesetzlichen Bestimmungen maoglich, wenn auch nur unter be-
sonderen Einschrankungen und Vorgaben, die vom Landesbeauftragten {ir den Da-
tenschutz formuliert worden sind. Derzeit gibt es jedoch noch relativ wenige Kommu-
nen in Baden-Wiirttemberg, die Erfahrungen mit solchen Live-Ubertragungen haben.
Dabei werden unterschiedliche Anséatze verfolgt. Hier gilt es noch technische Uber-
tragungsverfahren zu erproben und zu etablieren, die den Belangen des Datenschut-
zes gerecht werden. Hinzu kommen bislang nicht abschliebend geklarte Fragen be-
ziglich einer generefien Ubertragung von Gemeinderatssitzungen im Internet ohne
Zustimmung der Betroffenen. Aus diesen Griinden bitten wir Sie um Verstdndnis,
dass das Innemministerium derzeit von einer initiative fir diesbezigiiche gesetziiche
Regelungen in der Gemeindeordnung absieht.

Mit freundhichen Griften

Volkef Jochimsen
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