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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Bau- und Umweltausschuss, der Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss sowie
der Jugendgemeinderat empfehlen dem Gemeinderat auf der Grundlage des vom ifeu-
Institut erstellten ,Konzept fiir den Masterplan 100 % Klimaschutz fiir die Stadt
Heidelberg” (Anlage 1) Folgendes zu beschliel3en:

1. Der in Kapitel 7 beschriebene Prozess Heidelbergs auf dem Weg zu einer
Klimaneutralen Kommune bis 2050 soll fortgefiihrt und weiter entwickelt werden.

2. Die in Kapitel 8 aufgezeigten Strategiepfade sollen Grundlage der kiinftigen
Klimaschutzpolitik in Heidelberg sein.

Die im Beteiligungsprozess mit Experten und der Burgerschaft entstandene
Ideensammlung im Anhang des ifeu-Konzeptes (Anlage 2) wird vom Gemeinderat zur
Kenntnis genommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Vorschlage im Hinblick auf Kompatibilitéat zu anderen

Stadtentwicklungszielen, Umsetzbarkeit sowie Finanzierung zu prifen und im Einzelfall
beschlieRen zu lassen, sofern es Malinahmen der Stadtverwaltung sind.

Finanzielle Auswirkungen: Keine

Bezeichnung: Betrag:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Einnahmen:

Finanzierung:

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit dem Beschluss des ifeu-Gutachtens und der Kenntnisnahme der partizipativ
entstandenen Ideensammlung fuhrt der Gemeinderat die Uber 20-jahrige
Klimaschutzpolitik der Stadt Heidelberg mit Perspektive 2050 fort.

Hiermit ist die Voraussetzung fir den Eintritt in Phase 1l des vom Bundesministerium fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit geférderten Projektes ,Masterplan
100% Klimaschutz der Stadt Heidelberg*“ erfllt.
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Begrindung:

1. Rahmenbedingungen zum Masterplan

Heidelberg Gbernimmt bereits seit zwei Jahrzehnten eine Vorreiterrolle in der kommunalen
Klimaschutzpolitik. 1992 wurde das Heidelberger Klimaschutzkonzept vom Gemeinderat
verabschiedet und 2004 fortgeschrieben. 1997 verpflichtete sich die Stadt zur nhachhaltigen
Entwicklung mit der Verabschiedung des Stadtentwicklungsplans. In der Praambel heil3t es:
.Heidelberg strebt eine Entwicklung an, die auch in Zukunft unter Bewahrung seiner
unverwechselbaren Eigenart gleichermal3en sozial verantwortlich, umweltvertraglich und
wirtschaftlich erfolgreich ist.“ Fur den Bereich Umwelt wird unter anderem das Ziel “Klima- und
Immissionsschutz vorantreiben ausdrticklich festgehalten.

Um die Klimaschutzpolitik Heidelbergs auch weiterhin zukunftsfahig fortzuschreiben, bot sich im
Jahr 2011 eine Bewerbung im Projekt ,Masterplan 100 % Klimaschutz* des Bundesministeriums fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit an. Gesucht wurden Kommunen, die aufbauend auf
einem vorhandenen Klimaschutzkonzept, MaRnahmen entwickeln, die dazu beitragen das
Klimaschutzziel der Bundesregierung zu erreichen - die CO,-Emissionen bis 2050 um 95 Prozent
und den Endenergieverbrauch um 50 Prozent zu senken. Der Heidelberger Gemeinderat hat sich im
November 2011 fir eine Bewerbung entschieden (DS 0298/2011/BV) und im Mai 2012 konnte nach
der Bewilligung mit dem Projekt in Heidelberg begonnen werden.

Die Teilnahme am Masterplan 100 % Klimaschutz bietet Heidelberg die grof3e Chance, die
Klimaschutzpolitik systematisch zu analysieren und mit einer breiten Akteursbeteiligung
weiterzuentwickeln. Hierzu zahlt auch die Scharfung der 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Komponente des Klimaschutzes im Sinne der Nachhaltigkeit. Eine umfassende Wirdigung der
sozialen und 6konomischen Stadtentwicklungsziele — die im Widerspruch aber genauso auch im
Einklang mit Klimaschutzzielen stehen kénnen, wie sich dies beispielsweise bei der Abwagung
zwischen héheren Grundmieten infolge energetischer Sanierung und dauerhaft reduzierten
Nebenkosten fiir die Mieter zeigt — wiirde den Rahmen des Klimaschutzgutachtens sprengen. Die
Abwagung aller Nachhaltigkeits- und Stadtentwicklungsziele des STEP muss in jedem Einzelfall im
Rahmen der Umsetzung erfolgen und mit der Suche nach Win-Win-Strategien fiir Okologie,
Okonomie und Soziale Ziele einhergehen.

2. Beauftragung des ifeu-Instituts mit der Bestandsaufnahme, Begleitung des
Partizipationsprozesses und Konzeptentwicklung

Voraussetzung fur die Entwicklung eines Masterplan-Konzeptes war eine umfassende
Bestandsanalyse. AuBerdem war es dem Zuschussgeber wichtig, das Konzept in einem breit
angelegten Partizipationsprozess zu erstellen. Mit der Bilanzierung und der Prozessbegleitung
wurde das Heidelberger Institut flir Energie- und Umweltforschung (ifeu) beauftragt
(DS01379/2012/BV). Konkrete Aufgabe des ifeu war die Aktualisierung der Energie- und CO,-Bilanz
fur den Energie- sowie den Verkehrsbereich. Darliber hinaus sollte auf dieser Bilanz aufbauend eine
gualitative Prozessanalyse erstellt und die partizipative Ideen- bzw. MaRnahmenentwicklung
begleitet werden. Das aus diesem Auftrag resultierende Ergebnis ist der dieser Vorlage beigefligte
Endbericht des ifeu-Institutes (Anlagen 1 und 2).
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3. Bilanzierung und Bestandsaufnahme

Die CO,-Bilanz ist ein wichtiges Monitoring-Instrument im Klimaschutz. Fir den Masterplan in
Heidelberg war vom Fordergeber eine aktuelle Bilanzierung gefordert (siehe Anlage 1, Kapitel 4).
Dies erfolgte sowonhl fiir den stationdren Bereich als auch fur den Verkehr.

Im Unterschied zur CO,-Bilanzierung im Klimaschutzkonzept von 1993, das auf einer Bilanzierung
des Binnen-, Quell- und Zielverkehrs basiert, wurde im Masterplan eine Bilanzierung nach dem
Territorialprinzip durchgefihrt. Hierbei werden alle Emissionen aus Verkehrsbewegungen auf
Heidelberger Territorium, also insbesondere auch aus dem Durchgangsverkehr (u. a.
Bundesautobahnen), erfasst. Diese Bilanzierungsmethode war vom Fordergeber vorgegeben.

Die Gesamt-Treibhausgasbilanz 2010 fir Heidelberg fur den stationaren Energie- sowie den
Verkehrsbereich ist der Abbildung 1 zu entnehmen:

tCO,
400000
Gesamt: 1.221.000 Tonnen 28%
350000 24% m Kraftstoffe
21%
300000 - O Strom
19%
250000 | B Sonstiges
B Heizol
200000 -
. O Fernwarme
150000 -
8% OErdgas
100000 -
—
50000 -
0 . . . .
private Haushalte Gewerbe/Sonstige Offentliche Industrie Verkehr
Einrichtungen IFEU 2013

Abb. 1: Gesamt-Treibhausgasbilanz fur Heidelberg flir den stationdren Energie- sowie den Verkehrsbereich

Im stationdren Bereich stieg der Endenergieverbrauch von 1987 bis 2011 um 11 Prozent auf 2.713
Gigawattstunden (GWh). Der Scheitelpunkt wurde im Jahr 2004 mit Uber 18 Prozent Steigerung im
Vergleich zu 1987 erreicht. Die Emissionen stiegen von 1987 bis 2002 um ca. 7 Prozent und gehen
bis zum Jahr 2011 wiederum um 10 Prozent zuriick, sodass sich insgesamt ein Riickgang der CO,-
Emissionen von 1987 bis 2011 um 3 Prozent ergibt. In den kommunalen Gebauden sind die CO,-
Emissionen von 1987 bis 2011 um Uber 40 Prozent zuriickgegangen, bezogen auf die
Emissionsspitze im Jahre 1993 sogar Uber 50 Prozent.

Im Verkehrsbereich lag der Endenergieverbrauch in Heidelberg 2010 bei 1.100 GWh. Grof3ter
Anteil lag mit 76 Prozent beim motorisierten Individualverkehr (MIV) durch PKW und motorisierte
Zweiréder. Auf Busse und Bahnen entfielen lediglich 6 Prozent. Die Fahrten mit motorisierten
Verkehrsmitteln verursachten in Heidelberg im Jahr 2010 insgesamt 348.000 Tonnen CO,-
Aquivalente. Ahnlich wie beim Endenergieverbrauch war der MIV mit 74 Prozent Hauptemittent.
Busse und Bahnen hatten einen Anteil von 9 Prozent. Die restlichen 16 Prozent der
Treibhausgasemissionen des Verkehrs entfielen auf den StralRenguterverkehr im Stadtgebiet.
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4. Strategiepfade fur ein klimaneutrales Heidelberg 2050

Auf der Grundlage der Szenarioberechnungen (Anlage 1, Kapitel 5) entwickelte das ifeu-Institut
Strategieempfehlungen fur Heidelberg in folgenden sieben Handlungsfeldern:

a5

OO Mobilitat I ) A LI
PN bxd & >~ Energieversorgung, Energieinfrastruktur
>> Investitions- und Planungspraktiken weiter By und Erneuerbare Energien
optimieren

>> Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien ausbauen

>> Kraft-Warme-Kopplung und CO,-armere
Bereitstellung der Fernwarme ausbauen und férdern

>> Warmebereitstellung aus Erneuerbaren Energien
ausbauen

>> Energiespeicher zur Erhdhung der Ausnutzung
Erneuerbarer Energien etablieren

>> FuB- und Radverkehr fordern

>> Qualitat im OPNV sichern und ausbauen
>> Mobilitat Ubergreifend managen

>> Autoverkehr langfristig reduzieren

>> Politisch aktiv werden

>> Sanften Tourismus ausbauen

LU

=L Bildung ¥ &e Energieeffizienz bei
i { . 3 H
>> Stadtische Angebote beibehalten und mittelfristig @‘.> Produkten und Dienstleistungen
weiter starken >> Informationsangebote und Bewusststeinsbildung
>> Als Best-practise-Stadt Unterstiitzung des Landes fir energieeffiziente Produkte fordern
einwerben J: >> Den Kauf energieeffizienter Produkte
>> Klimaschutzbildung an Universitat und PH starken : fordern
>> AuBerschulische und Erwachsenenbildung in >> Neue Akteurskonstellationen entwickeln

Kooperation mit freien Tragern starken

[k .
. =~ ¥ Konsum und Ernahrung
'{"’E:‘ Klimaneutrale Universitat
T/

>> Fleischkonsum reduzieren

>> Regionale und saisonale Produkte kaufen

>> Bewusstseinswandel durch
Beispielprojekte herbeifiihren

>> Suffizienz erleichtern und bestérken

%‘: E”Crgmefﬁz‘ento? >> Angebote fiir Information und
¢zl  Bauen und Sanieren Umweltbildung steigern

>> Sanierungsrate steigern >> Nutzerprojekte einfihren

>> Dammrestriktionen senken >> Wirtschaftliche Effizienzpotenziale umsetzen
>> Tiefe Sanierungen anreizen >> Bestandsgebaude energetisch sanieren
>> Neubaustandards verbessern >> Neubauplanungen energetisch optimieren

>> Anteil CO;-armer Warmebereitstellung steigern
>> Wohnformen flexibler gestalten und
Wohnflache pro Kopf reduzieren

Abb. 2: Ubersicht der Handlungsfelder und der dazugehdérigen Strategiesaulen
fur den Masterplan 100 % Klimaschutz

In den bearbeiteten Handlungsfeldern wurden jeweils mehrere Strategiesaulen entwickelt, die eine
erfolgreiche Umsetzung des Masterplans 100 % Klimaschutz mdglich machen (Anlage 1, Kapitel 8).

Dieses Strategiepaket soll als zukinftige Leitlinie der nachhaltigen Heidelberger Klimaschutz- und
Energiepolitik durch den Gemeinderat beschlossen werden.

5. Entwicklung eines langfristigen Klimaschutzprozesses

Mit dem Masterplan 100 % Klimaschutz stellt sich die Stadt Heidelberg der Herausforderung ihren
Teil zur Klimaneutralitat bis zum Jahr 2050 beizutragen. In einer prosperierenden Stadt mit
Bevolkerungszuwachs, positiver Wirtschaftsentwicklung und innovativer Forschung ist dies ein
ambitioniertes Ziel (Kapitel 7).

Der Heidelberger Klimaschutzprozess soll kiinftig auf den Strategien des Masterplans 100 %
Klimaschutz basieren. Die besondere Aufgabe hierbei ist es, weitere Heidelberger Akteure in den
Prozess mit einzubeziehen (z. B. Stadtwerke, Wohnungsbaugesellschaften, Universitat, Industrie,
Handel, Handwerk ...) und das eigenverantwortliche Handeln zu starken. Hierzu zahlt auch die
Heidelberger Bevdlkerung auf ihrem Weg zu einem klimaneutralen Leben als Verbraucher im
zukunftsfahigen Alltag. Dieser Prozess ist angesichts des langfristigen Klimaschutzziels und der
Erfordernis die gesamte Stadtgesellschaft einzubinden von zentraler Bedeutung und soll durch den
Gemeinderat beschlossen werden.
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6. Der Masterplan als Prozess mit Biirgerbeteiligung — Entwicklung einer
Ideensammlung von KlimaschutzmalRnahmen

Eine derart weitreichende Zielsetzung im Masterplan erfordert die Mitwirkung der gesamten
Stadtgesellschaft. Aus diesem Grund bot sich bei der Entwicklung des Masterplan-Konzeptes der
Weg der mitgestaltenden Birgerbeteiligung an. Die Ideen- und MaRnahmensammlung erfolgte in
den Jahren 2012 und 2013 unter Mitwirkung von Experten sowie der Burgerschaft.

Als Expertengremium konnte der Heidelberg-Kreis Klimaschutz und Energie gewonnen werden.
Hierin unterstiitzen bereits seit vielen Jahren Experten aus Wirtschaft, Handwerk, Forschung,
Bildung und Umweltverb&nden den Heidelberger Klimaschutzprozess. Parallel veranstaltete das
Umweltamt mehrere Blrgerkonferenzen, bei denen jeweils mehr als 100 Blrgerinnen und Blrger
aktiv ihre Visionen und Ideen von einem klimaneutralen Heidelberg im Jahr 2050 formulierten.
Daruber hinaus wurde durch BUND und das ifeu-Institut ein Jugendklimagipfel durchgefihrt. Dabei
konnten Jugendliche ihre Vorstellungen eines lokalen Klimaschutzes in Heidelberg in den
Masterplan-Prozess einbringen.

Diese Beteiligungsprozesse wurden vom ifeu-Institut fachlich begleitet und die Ideen nach einem
einheitlichen Schema strukturiert. Die Bewertungen und Abwagungen anhand des Zielkatalogs des
STEP sollen im Rahmen der der Umsetzung erfolgen. Um die Vorschlage der Blrger/innen
vollstandig abzubilden, hat ifeu auch solche MaRnahmen in die Ideensammlung aufgenommen, fur
die u. a. Gesetzesanderungen und weitere Diskussionen notwendig sind. Ebenso sind Ideen aus
der Partizipation Ubernommen worden, flir die bereits gemeinderéatliche Beschliisse vorliegen und
die ggf. widerspruchlich sind. Auch liegen viele MaBhahmen in der Zustandigkeit anderer Akteure.
Aus diesen Grinden, wird die ldeensammlung lediglich zur Kenntnis genommen und der
Verwaltung ein Prifauftrag erteilt.

Die Ergebnisse aus diesen drei Beteiligungsprozessen sind im ifeu-Konzept als Anhang enthalten
(Anlage 2).

7. Weiteres Vorgehen

Eine klimaneutrale Heidelberger Stadtgesellschaft ist eine Vision. Die im Rahmen des
Masterplanprozesses mit breiter Experten- und Burgerbeteiligung entwickelten Ideen (Anlage 2)
bieten erste Handlungsvorschlage. In der Phase Il des Projektes ist es Aufgabe aller Akteure, aus
der Vielfalt der gesammelten KlimaschutzmalZnahmen im Einklang mit dem Stadtentwicklungsplan
Heidelberg 2015 und dessen Fortschreibung sowie unter Abwagung weiterer Kriterien
(wirtschaftlich, sozialvertraglich...), Mallnahmenpakete zu gestalten, die Leuchtturmprojekte und in
der Breite wirkende Maflinahmen beinhalten.

Federfihrend ist das Amt fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie. Innerhalb der
Verwaltung wurde dartiber hinaus hierzu eine Masterplan-Projektgruppe eingerichtet. Die Mitglieder
des Heidelberg-Kreises Klimaschutz und Energie haben in ihrer letzten Sitzung am 17.03.2014 eine
weitergehende Beteiligung bei der Umsetzung der MasterplanmalRnahmen zugesagt.

Wahrend der Projektlaufzeit und dariber hinaus werden die politischen Entscheidungstrager Gber
die jeweilige Zielerreichung und den Umsetzungsstand wichtiger MaRhahmen informiert. Dabei
werden ggf. Vorschlage zur Zielanpassung erarbeitet und tiber neue innovative Ansétze berichtet.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beruhrt:

QU 3

SL 12

WO 9

UM 3

UM 4

UM 8

MO 1

MO 6

Zielle:

Burger/innenbeteiligung und Dialogkultur férdern

Begrundung:

Die im Masterplan angestrebte Klimaneutralitat im Jahr 2050 ist nur
gemeinsam mit allen Heidelbergerinnen und Heidelbergern zu erreichen.
Zielle:

Starkere Funktionsmischung

Begrundung:

Durch eine starkere Funktionsmischung kommt es in mehrfacher Hinsicht
zur Vermeidung von Transportwegen und damit zur Reduktion von
Emissionen und Verringerung des Energieverbrauches (Wegereduktion bei
der Erzeugung, bei den Verbrauchern und der Entsorgung).

Zielle:

Okologisches Bauen férdern

Begriindung:

Im Geb&udebestand kdnnen die hdchsten CO,-Minderungspotenziale in
Heidelberg erschlossen werden. Neubauaktivitaten konnen bereits heute
im Hinblick auf Klimaneutralitat geférdert werden.

Zielle:

Verbrauch von Rohstoffen vermindern

Begriindung:

Durch das Masterplanziel, den Endenergieverbrauch um 50 Prozent zu
reduzieren vermindert sich auch der Rohstoffverbrauch.

Zielle:

Klima- und Immissionsschutz vorantreiben

Begriindung:

Alle Masterplan-MalRnahmen sollen dazu dienen, die CO,-Emissionen um
95 Prozent zu senken.

Zielle:

Umweltbewusstes Handeln und Eigeninitiative fordern

Begriindung:

Um die Klimaneutralitat im Jahr 2050 zu erreichen, missen alle Akteure
einer Stadtgesellschaft tatig werden — Verwaltung, Politik, Wirtschaft,
Burgerschatt.

Zielle:

Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr férdern

Begriindung:

Vermeidung, Verlagerung oder umweltvertragliche Abwicklung von Verkehr
fuhrt direkt zur Emissionsminderung und zu weniger Energieverbrauch.
Zielle:

Mehr Mobilitaét ohne mehr motorisierten Verkehr

Begriindung:

Mehr Rad- und FulRverkehr im Binnenverkehr verringert die Emissionen,
wenn bisherige MIV-Wege ersetzt werden.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine
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Dr. Eckart Wirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Gutachten des ifeu-Institutes ,Konzept fiir den Masterplan 100 % Klimaschutz
fur die Stadt Heidelberg“ — Teil 1 und 2

02 Ideensammlung fir Klimaschutzmaf3nahmen — Anhang des ifeu-Gutachtens

03 Ausdruck der Power-Point-Préasentation von Lothar Eisenmann (ifeu-Institut)
,Masterplan 100 % Klimaschutz fur Heidelberg*

Die Anlagen 01 und 02 stehen aufgrund ihres Umfangs nur in digitaler
Form zur Verfiigung
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