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Zusammenfassung der Information:

Der Haupt- und Finanzausschuss und der Gemeinderat nehmen die Information zur
Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Personalkosten 2015 60.000 €
Personalkosten 2016 80.000 €
Einnahmen:

noch nicht bezifferbar
Finanzierung:

Ansatz 2015 60.000 €
Ansatz 2016 80.000 €

Zusammenfassung der Begrindung:

Nach Auslaufen einer ESF-Forderung entstand bisher in der Regel keine zusétzliche Be-
lastung fir den stadtischen Haushalt. Entweder wurden Projekte nicht mehr weitergefihrt
oder es gab anderweitige Fordermdglichkeiten. Eine stadtische Férderung erfolgte bei
Projekten, die die Stadt auf jeden Fall weitergefihrt hétte. In diesen Fallen fihrte die An-
schubfinanzierung im Anfangsstadium zu einer Entlastung des stadtischen Haushalts.
Auf der Basis der bisherigen Erfahrungen ist aus Sicht der Verwaltung fiir das Problem
der Fortfihrung von Projekten bei auslaufender ESF-Férderung keine besondere Strate-
gie erforderlich.

Die glnstigen Forderrahmenbedingungen fiir stadtische Themen in der Férderperiode
2014 - 2020 will die Stadt Heidelberg fur die Realisierung eigener kommunalpolitischer
Zielsetzungen nutzen und sich deshalb kinftig verstarkt im Bereich der europaischen
Fordermittelakquise engagieren.

Es wird deshalb eine zentrale Stelle fiir das Thema EU-Foérdermittelakquise eingerichtet,
die die stadtischen Fachamter bei der Antragstellung und Durchfiihrung von EU-
Projekten unterstitzt.
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29.04.2015

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Sitzung des Gemeinderates vom 07.05.2015

Ergebnis: Kenntnis genommen
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Begrindung:

1. Ausgangssituation

Bei der Stadt Heidelberg erfolgte das Einwerben europaischer Fordermittel bisher durch wenige
Fachamter und in Gberschaubarem Umfang, nicht entsprechend auf der Basis einer tUbergeord-
neten, strategischen Betrachtung der Méglichkeiten und abgestimmter Priorisierung. Die
Fachamter initiierten EU-Projekte eigenstandig und wickelten diese auch selbst ab. Die Teil-
nahme an EU-Forderprogrammen bzw. der Erfolg der Antragstellung ist damit bisher in hohem
Mafe von Engagement und Initiative der jeweiligen Fachamter abhangig.

Eine zentrale Anlaufstelle, die sich schwerpunktmaflig mit dem Thema EU-Fordermittelakquise
befasst, ist bei der Stadt bisher nicht vorhanden.

Die Aufgabe der beim Kdmmereiamt zugeordneten Koordinationsstelle flr Zuschisse, die sich
schwerpunktmaflig mit Investitionszuschiissen im Baubereich und mit Zuschiissen im Rahmen
der Stadtebauforderung beschaftigt, besteht darin, anhand von Informationsmaterial Forder-
mdglichkeiten aus den EU-Férderprogrammen auszuwerten und die betroffenen Fachamter zu
informieren.

Bei der Akquirierung von Mitteln aus dem Européaischen Sozialfonds (ESF) sind bisher tiberwie-
gend das Amt fir Chancengleichheit und das Amt fur Stadtentwicklung und Statistik aktiv.

Beim Amt fur Chancengleichheit liegt der Schwerpunkt der mit regionalisierten Landes-ESF-
Mitteln geférderten Projekte bei der Bekampfung bzw. Beseitigung von Langzeitarbeitslosigkeit
im Bereich der Chancengleichheit am Arbeitsmarkt/kommunale Beschéftigungsforderung.

Das Amt fir Stadtentwicklung und Statistik akquirierte Fordermittel aus dem auf die Forder-
gebiete des Stadtebauforderungsprogramms ,,Soziale Stadt“ begrenzte ESF-
Arbeitsmarktprogramm des Bundes BIWAQ (,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier) Il
und Il zur Integration von (Langzeit-)Arbeitslosen im Emmertsgrund in Beschéftigung.

2. Regionalisierte Landes-ESF-Mittel

Verfahren zur Vergabe der regionalisierten Landes-ESF-Mittel

Seit der ESF-Foérderperiode 2000 - 2006 hat das Land Baden-W rttemberg einen Teil seiner
ESF-Fordermittel, die es von der EU zur Umsetzung der Ziele der Beschaftigungs- und Wachs-
tumsstrategie der EU erhalt, regionalisiert. Das bedeutet, dass jeder Stadt- und Landkreis in
Baden-Wirttemberg ein eigenes Mittelkontingent an ESF-Fordermitteln erhélt.

Das Verfahren zur Vergabe der ESF-Mittel sieht wie folgt aus:

Jeder Stadt- und Landkreis hat einen ESF-Arbeitskreis, dessen Zusammensetzung vom Minis-
terium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren vorgegeben ist. Das Amt flr
Chancengleichheit der Stadt Heidelberg hat die Geschéftsfiihrung des Heidelberger ESF-
Arbeitskreises inne. Der Arbeitskreis erstellt und verdffentlicht jahrlich eine eigene Arbeitsmarkt-
strategie, anhand der die eingehenden Antrage bewertet werden. Auf der Grundlage dieser Be-
wertung bewilligt die L-Bank die Fordermittel.
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Folgende ESF-Mittel flossen seit Beginn der Regionalisierung nach Heidelberg:

Jahr ESF-Fordermittel Forderperiode

2001 800.000 DM

2002 450.000 €

2003 525.000 € 2000 - 2006

2004 525.000 €

2005 650.000 €

2006/2007 604.000 € (ljJ:r?rgang zwischen den beiden Forderperio-
2008 300.000 €

2009 300.000 €

2010 230.000 €

2011 230.000 € 2007 - 2013

2012 230.000 €

2013 230.000 €

2014 276.000 € ggﬁrgang zwischen den beiden Férderperio-
2015 200.000 € 2014 - 2020

Wirkung der ESF-Mittel

ESF-Mittel sind Ko-Finanzierungsmittel zu einer nationalen Férderung. Sie dienen in der Regel
als Anschubfinanzierung von Projekten.

Wie man der Tabelle entnehmen kann, haben sich die nach Heidelberg flieRenden Gelder mit jeder
Forderperiode verringert. Fur Aufruhr bei den Tragerinnen sorgte der Ubergang zwischen den For-
derperioden 2000 - 2006 und 2007 - 2013 mit einer Halbierung der Mittel. Zun&achst hatten die
bisher geférderten Tragerinnen den Anspruch, eine Weiterfinanzierung ihrer Projekte durch die
Stadt Heidelberg zu bekommen. Letztendlich Ubrig geblieben ist, dass der Azubi-Fonds der
HDD mit der Zielgruppe der langzeitarbeitslosen Jugendlichen im SGB Il eine stadtische Forde-
rung bekam, aber in einem wesentlich geringeren Umfang als zu ESF-Zeiten. Auch die Werk-
statt eG bekam fur ihr Projekt ,Qualifizierung und Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen” bis
2012 eine stadtische Forderung. Auch hier fiel die stadtische Férderung wesentlich geringer aus
als im ESF. Der stadtischen Forderung beider Projekte ging eine Bedarfsprifung der Verwal-
tung gemeinsam mit dem Jobcenter voraus. Geprift wurde, ob eine weitere Durchfiihrung der
Projekte zur Bekdmpfung bzw. Beseitigung von Langzeitarbeitslosigkeit noch erforderlich war.
Andere Projekte, die keine ESF-Forderung mehr erhielten, mussten anderweitig Drittmittel ein-
werben bzw. wurden von den Tragerlnnen nicht mehr weitergefiihrt. In einigen Fallen gelang es
den Tragerinnen, eine Deckung der wegfallenden ESF-Mittel aus dem stadtischen Haushalt
Uber die Gemeinderatsfraktionen im Rahmen der Haushaltsplanberatungen zu erreichen, ob-
wohl die Verwaltung bei der Vorbereitung des Haushaltes die Tragerinnen darauf hinwies, dass
eine stadtische Weiterforderung nicht mdglich sei.

Herr Burgermeister Erichson weist als Vorsitzender des ESF-Arbeitskreises die Antragstellen-
den immer darauf hin, dass es keine Automatisierung fur eine stadtische Weiterforderung gibt.
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Im Rahmen der Steuerung im Bereich Chancengleichheit am Arbeitsmarkt/kommunale Beschaf-
tigungsforderung verlangt das Amt fir Chancengleichheit bei zur Bekdmpfung bzw. Beseitigung
von Langzeitarbeitslosigkeit erforderlichen Projekten von den Tragerinnen, dass neben dem
stadtischen Zuschuss auch ein ESF-Antrag auf regionalisierte ESF-Fordermittel gestellt wird.
Die Kosten dieser notwendigen Projekte missen zwar im Haushalt zunachst komplett abgebil-
det werden, um die Durchfiihrung sicherzustellen. Aber da der ESF-Arbeitskreis in der Regel
diese Projekte fordert, reduzieren sich damit die tatsachlich von der Stadt zu tragenden Kosten.
Eine ESF-Forderung verlangt immer eine nationale offentliche Mitfinanzierung von mindestens
50% (Bundes-, Landes- oder kommunale Mittel).

Im Bereich des Amtes fir Chancengleichheit brachten in der Vergangenheit anderweitige aus-
laufende Forderungen in der Regel keine zusatzliche Belastung fur den stadtischen Haushalt
mit sich.

3. ESF-Bundesprogramm BIWAQ (Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier)

Das Amt fur Stadtentwicklung und Statistik hat vom 01.11.2011 bis 31.10.2014 das Projekt
"Blrgerhaus Emmertsgrund geht auf Empfang - Blndnis fur Ausbildung, Beschéftigung und In-
tegration" im ESF-Bundesprogramm BIWAQ Il mit folgenden vier Teilprojekten durchgefihrt:

1. Amt fur Stadtentwicklung und Statistik: Teilprojekt Burgerhaus (Geschéftsfiihrung Biirger-
haus und Medienzentrum im Bulrgerhaus)

2. Verein zur beruflichen Integration und Qualifizierung: Teilprojekt Familiencafé (Heide|BERG-
Café im Burgerhaus)

3. Teach First Deutschland: Teilprojekt Teach First

4. Heidelberger Dienste: Teilprojekt Jobcoach

Die Foérderung durch den Bund und die EU betrug rund 640.000 €.

Fur den Zeitraum vom 01.04.2015 bis 31.12.2018 hat das Amt fir Stadtentwicklung und Statis-
tik das Projekt ,Em.Powerment - Soziale Dienstleistungen fur den Stadtteil” im ESF-
Bundesprogramm BIWAQ III mit folgenden vier Teilprojekten beantragt:

1. Amt fur Stadtentwicklung und Statistik: Projektsteuerung und -administration

2. Verein zur beruflichen Integration und Qualifizierung: Concierge - ein Qualifizierungs- und
Beschaftigungsprojekt

3. Heidelberger Dienste: Kommunale Dienstleistungen - eine Qualifizierung fir Langzeit-
arbeitslose

4. Internationaler Bund: Vermittlung von Arbeitssuchenden durch Berufsorientierung/Sprach-
kurse

Die beantragte Foérderung beim Bund und der EU betragt rund 860.000 €.

MalRgeblich ist, dass es sich bei den vom Amt fur Stadtentwicklung und Statistik im Rahmen
von BIWAQ durchgefiihrten bzw. geplanten Projekten im Wesentlichen um Aufgaben/ Projekte
handelt, die mit der Aufstellung des Integrierten Handlungskonzeptes fir den Emmertsgrund
grundsétzlich beschlossen worden sind und von der Stadt durchgefuhrt werden sollten. Die
Foérderung von BIWAQ reduzierte also stadtische Kosten.
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Mit Hilfe der BIWAQ lI-Férderung fir das Birgerhaus war es der Stadt Heidelberg maglich, das
vom Gemeinderat beschlossene Nutzungskonzept und das Betreibermodell fir das Blrgerhaus
zligig umzusetzen. Zudem konnte durch BIWAQ erreicht werden, dass im Medienzentrum und
HeidelBERG-Café 2013/14 rund 240 Menschen weiterqualifiziert, beraten und beschéftigt wur-
den, darunter 120 Jugendliche und junge Erwachsene sowie rund 80 (Langzeit-)Arbeitslose.
Ohne die BIWAQ-Anschubfinanzierung héatte der Betrieb des Burgerhauses von Beginn an mit
stadtischen Mitteln finanziert werden missen.

Die beiden Teilprojekte im Burgerhaus wurden nach Ablauf des BIWAQ-Projektes durch stadti-
sche Zuschiisse an den Tragerverein des Emmertsgrunder Stadtteilmanagements und den In-
tegrationsbetrieb AQB GmbH weitergefiihrt. Die beiden Teilprojekte Teach First und Jobcoach
konnten nicht Uber BIWAQ hinaus fortgefiihrt werden. Dennoch sind die Projekte als Erfolg zu
werten, da von 2012 bis 2014 insgesamt rund 220 Jugendliche und junge Erwachsene bei ih-
rem Schulabschluss sowie der Ausbildungsplatzsuche bzw. der Forderung der Ausbildungsreife
unterstitzt wurden. Nach Auslaufen der Angebote erhalten die Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen aber weiterhin eine gute Betreuung. Dafiir wurden die padagogischen Angebote an
der Gemeinschaftsschule im Boxberg deutlich aufgestockt und das Jugendberufshilfeangebot

» 1 reff Miteinander” wird fortgefhrt.

Fazit:

Nach Auslaufen einer ESF-Forderung entstand bisher in der Regel keine zusatzliche Belastung
fur den stadtischen Haushalt. Entweder wurden Projekte nicht mehr weitergefiihrt oder es gab
anderweitige Fordermdglichkeiten. Eine stadtische Férderung erfolgte bei Projekten, die die
Stadt auf jeden Fall weitergefuhrt hatte. In diesen Fallen flhrte die Anschubfinanzierung im An-
fangsstadium zu einer Entlastung des stadtischen Haushalts.

4. Weiteres Vorgehen/Einrichtung einer zentralen Stelle fir die EU-
Fordermittelakquise

Auf der Basis der bisherigen Erfahrungen ist aus Sicht der Verwaltung fur das Problem der Fort-
fihrung von Projekten bei auslaufender ESF-Forderung keine besondere Strategie erforderlich.

Nach wie vor wird die inhaltliche Zustandigkeit bei der fachlichen Betreuung der Projekte bzw.
Zuschussempfanger beim entsprechenden Fachamt als richtig angesehen.

Zum Haushalt 2015/2016 wurde eine Planstelle fiir die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle
fur die EU-Fordermittelakquise geschaffen, welche die Gbergeordnete strategische Betrachtung
der Foérdermoglichkeiten wahrnimmt.

Neben der Erarbeitung von Strategien zur Akquirierung von EU-Foérdermitteln soll durch die Ein-
richtung dieser Stelle angestrebt werden die Fachamter bei der Antragstellung und Durchfiih-
rung der EU-Projekte zu unterstutzen. Ziel ist es die Fordermdglichkeiten noch besser auszu-
schopfen und dadurch den kommunalen Haushalt zu entlasten.

Fur die EU-Forderperiode 2014 - 2020 sind folgende Punkte von zentraler Bedeutung:

e Stéadte, auch in fihrenden Regionen/Landern, stehen ab dem Jahr 2014 starker als bisher im
Fokus der europaischen Foérderpolitik.

Drucksache:

0099/2015/1V
00251940.doc



-3.5-

e Fachamtern und stadtischen Unternehmen stehen fur die Verwirklichung der kommunalen
Ziele Forderungen der beiden Strukturfonds EFRE (Europaischer Fonds fir Regionale
Entwicklung) und ESF (Européaischer Sozialfonds) sowie verschiedene Férder- und
Aktionsprogramme zur Verfugung. Sie konnen Wegbereiter der kommunalpolitischen
Zielsetzungen der Stadt Heidelberg sein, den Erfahrungsaustausch auf européischer Ebene
fordern und zur Entlastung des kommunalen Haushalts beitragen.

Das EFRE-Programm 2014 - 2020 steht unter der Uberschrift ,Innovation und Energie-
wende”. Ziel des Programms ist es, die herausragende Stellung Baden-Wiirttembergs in den
Bereichen Forschung, Wirtschaft und der regenerativen Energien in den kommenden Jahren
weiter voranzutreiben und Motor fur ein nachhaltiges Europa zu sein. Rund drei Viertel der
Mittel des Programms flieRen in ,Forschung, technologische Entwicklung und Innovation®,
rund ein Viertel in die ,Verringerung der CO2-Emmissionen®.

Das ESF-Programm 2014 - 2020 setzt zukunftig Schwerpunkte in den Themen ,Forderung
der Beschaftigung und Unterstitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte®, ,Investitionen in
Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen® und ,Férderung der sozialen Eingliederung
und Bekampfung der Armut®.

Sowohl der EFRE als auch der ESF fordern damit eine integrierte Stadtentwicklung.

Fur die Stadt Heidelberg bietet die neue Forderperiode durch die verstarkte Aufnahme
stadtischer Themen im Rahmen des EFRE und ESF optimale Voraussetzungen, tber eine
EU-Forderung eigene Projekte zu realisieren, beispielsweise bei den Themen-
schwerpunkten Umwelt- und Klimaschutz, Mobilitat, Familie, Kinder, Bildung oder
Chancengleichheit und Gleichstellung.

In der Forderperiode 2014 - 2020 sind auch zahlreiche Forder- und Aktionsprogramme fur
kommunale Antragsteller interessant. Konkret kénnten sich beispielsweise aus dem
INTERREG-Programm und dem Aktionsprogramm ,Kreatives Europa“ Fordermog-lichkeiten
fur die Themen ,Kultur- und Kreativwirtschaft‘ oder ,Wissen-schafft-Stadt“ ergeben. Uber
INTERREG besteht u. a. die Mdglichkeit, dass Unterstitzungsmalinahmen fir Startups in
der Kultur- und Kreativwirtschaft geférdert werden. Eine Reihe von Aktionen und
MalRnahmen sowie ein nachhaltiges Netzwerk von Kultur- und Kreativ-wirtschaftsstandorten
konnten so aufgebaut und implementiert werden.

e Ziel der Stadt Heidelberg ist deshalb, die glinstigen Férderrahmenbedingungen fir
stadtische Themen in der Forderperiode 2014 - 2020 fir die Realisierung eigener
kommunalpolitischer Zielsetzungen zu nutzen und sich kunftig verstarkt im Bereich der
europaischen Fordermittelakquise zu engagieren.

Die organisatorische Zuordnung der Stelle wird derzeit verwaltungsintern geprift.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) beruhrt:
QU1 + Solide Haushaltswirtschaft

Weitere Ziele kbénnen in Abhangigkeit von der Realisierung des jeweiligen
EU-Projekts betroffen sein

Begrundung:

EU-Projekte kdnnen Wegbereiter der kommunalpolitischen Zielsetzungen
der Stadt Heidelberg sein und zur Entlastung des stadtischen Haushalts
beitragen.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:
keine

gezeichnet
Dr. Eckart Wirzner

Drucksache:

0099/2015/1V
00251940.doc



	Betreff:
	Beratungsfolge:

	Zusammenfassung der Information:
	Zusammenfassung der Begründung:
	Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 29.04.2015
	Ergebnis: Kenntnis genommen

	Sitzung des Gemeinderates vom 07.05.2015
	Ergebnis: Kenntnis genommen

	Begründung:
	1. Ausgangssituation
	2. Regionalisierte Landes-ESF-Mittel
	Verfahren zur Vergabe der regionalisierten Landes-ESF-Mittel
	Wirkung der ESF-Mittel
	3. ESF-Bundesprogramm BIWAQ (Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier)
	4. Weiteres Vorgehen/Einrichtung einer zentralen Stelle für die EU-Fördermittelakquise
	Prüfung der Nachhaltigkeit der Maßnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

