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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Mitglieder des Jugendgemeinderates, des Auslanderrates / Migrationsrates, des
Ausschusses fir Bildung und Kultur, des Ausschusses fur Integration und
Chancengleichheit, des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses sowie des Haupt-
und Finanzausschusses empfehlen dem Gemeinderat, den von der Verwaltung unter
breiter Blrgerbeteiligung erarbeiteten Aktionsplan ,Offen flir Vielfalt und
Chancengleichheit — Ansporn fiir Alle“ als Handlungsrahmen fur einen umfassenden
Umgang mit Integration zu beschlieen.

Dieser Beschluss hat keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen. Budgetrelevante
MaRnahmen aus dem beschlossenen Handlungsrahmen werden den gemeinderéatlichen
Gremien im Rahmen des jeweiligen Haushaltes zur Entscheidung vorgelegt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
keine

Einnahmen:

keine

Finanzierung:

keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit dem Kommunalen Integrationsplan Heidelberg (KIP) sind die Grundlagen fir das
Verstandnis von Integration als einem Prozess gelegt worden, der eines fortlaufenden
gemeinsamen Engagements bedarf, damit Vertrauen, Verantwortung flireinander sowie
Zufriedenheit wachsen und Konflikte oder wechselseitige Ablehnung abnehmen. Der
Aktionsplan ,Offen fur Vielfalt und Chancengleichheit — Ansporn fur Alle“ stellt eine
Weiterentwicklung des KIP dar. Er setzt neue Impulse beim Verstandnis der
Personengruppen wie auch dem Verstandnis der Themen, um die erklarten
Integrationsziele zu erreichen.
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Begrindung:

1. Ausgangssituation

Eine dynamisch wachsende Vielfalt in der Zusammensetzung der Bevoélkerung stellt das
Zusammenleben vor neue Herausforderungen und an Kommunen neue Anforderungen fir die
Starkung des sozialen Zusammenhalts. Quellen dieses sozialen Wandels sind Prozesse wie die
Internationalisierung und Européaisierung der Arbeitsmaérkte, eine damit verbundene gesteigerte
Mobilitat und ebenso Wander- und Fluchtbewegungen durch Kriege, Verfolgung und Verlust der
Existenzgrundlage. Auch der Wertewandel, der sich in einem veranderten Rollenverstandnis der
Geschlechter ausdriickt oder dem Selbstverstandnis der Menschen mit Behinderungen, tragt
dazu bei.

Die Stadt Heidelberg stellt sich diesen Herausforderungen seit vielen Jahren auch im Rahmen
regelmafiger partizipativer Beteiligungsprozesse zur Erarbeitung von bedarfs- und
praxisorientierten Aktionspléanen aus der Perspektive von Burgerinnen und Birgern sowie
Expertinnen und Experten.

Sie setzt damit ihre Selbstverpflichtungen um, die sie durch den Stadtentwicklungsplan 2015
sowie durch die Unterzeichnung der Européischen Charta fir die Gleichstellung von Frauen und
Mannern auf lokaler Ebene, der Charta der Vielfalt und der Européischen Stadtekoalition gegen
Rassismus eingegangen ist. Die Stadt starkt auf diese Weise auch ihr Profil als weltoffene,
zukunftsorientierte Stadt der Wissenschaft und Wirtschaft, die eine lebenswerte Urbanitat
fordert.

2. Ziele

Angesichts der anhaltenden und zunehmend komplexeren Herausforderungen stellt der
Aktionsplan ,Offen fur Vielfalt und Chancengleichheit — Ansporn fir Alle“ eine
Weiterentwicklung des Kommunalen Integrationsplans Heidelberg mit finanzieller Unterstitzung
vom Integrationsministerium des Landes Baden-Wirttemberg und einem einstimmigen
Beschluss des Heidelberger Gemeinderates, nach den Forderichtlinien des Landes wie auch
den Leitlinien fir Burgerbeteiligung der Stadt Heidelberg dar.

Er baut auf den positiven Erfahrungen auf, die mit dem ersten, ebenfalls partizipativ erstellten
Kommunale Integrationsplan (KIP, Drucksache: 0017/2010/BV) fur Heidelberg und dessen
Umsetzung gemacht wurden. Hier sind die Grundlagen fur das Versténdnis von Integration als
einem Prozess gelegt worden, der eines fortlaufenden gemeinsamen Engagements bedarf,
damit Vertrauen, Verantwortung fireinander und Zufriedenheit wachsen, Konflikte oder
wechselseitige Ablehnung abnehmen.

3. Zielgruppen und Themenschwerpunkte

Der Aktionsplan setzt neue Impulse, beim Verstandnis der Personengruppen wie auch dem
Verstandnis der Themen, um die erklarten Integrationsziele zu erreichen.

Ausgangspunkt dafir ist die Wirdigung des Umstandes, dass es keinen Menschen gibt, der nur
einer einzigen Gruppe zugehort. In jeder Person buindeln sich immer mehrere Zugehorigkeiten
auf ganz persotnliche Weise — sei es aus der Perspektive der ethnischen und sozialen Herkunft,
der Geschlechts- oder sexuellen Identitat, der familiaren und sozialen Lagen, dem Alter oder
einer spezifischen korperlicher Verfassung und Ahnlichem. Diese Zugehorigkeiten stehen je
nach Kontext in Wechselwirkung zueinander und kdénnen einzeln oder gebindelt zu
Spannungen, Konflikten, Abwehr, Ablehnung und damit Teilhabeprobleme fihren.
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Zielgruppen sind Menschen, die von Ausgrenzung und Ausgrenzungsrisiken aufgrund einer
Gruppenzugehorigkeit betroffen oder bedroht sind. Dies sind Lebensbedingungen, die
grundsétzlich auch immer in der Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund auftreten
koénnen.

Mit dem Aktionsplan wird damit erstmals ein umfassendes Verstandnis von Integration
systematisch verfolgt: Fragen der Gleichberechtigung der Geschlechter, der Menschen
unterschiedlicher sexueller Identitat, der Menschen mit Behinderung oder der Anliegen aufgrund
anderer gruppenbezogener Merkmale werden gezielt nicht vom Anliegen des gelingenden
Zusammenlebens von Menschen unterschiedlicher Herkunft getrennt. Zur Uberwindung von
Ausgrenzung oder Benachteiligung werden dabei grundsatzlich alle Merkmale einer Person
bertcksichtigt. Ein so verstandener Integrationsauftrag betont die Notwendigkeit der Akzeptanz
gleichberechtigter Teilhabe als Prinzip ebenso der Wertschatzung von Vielfalt und eines
gezielten Vorgehens gegen Diskriminierung und Gewalt durch alle Bevolkerungsgruppen
unabhangig von ihrer Herkunft.

Neue inklusive Gestaltungsmoglichkeiten werden entwickelt, indem bisher unverbundene
soziale Gruppen und Krafte zusammengebracht werden. Intensiviert wurde das Bemiihen, noch
mehr Menschen in unterschiedlichsten Verantwortlichkeiten der Stadt auch au3erhalb der
Verwaltung dafiir zu inspirieren, sich an dem neuen Aktionsplan zu beteiligen und in neue
Netzwerke vorzustofRen. Angesprochen wurden sowohl Expertinnen und Experten aus der
Stadtverwaltung als auch aus der Stadtgesellschaft: Fachleute aus den Bereichen Wirtschaft,
Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt, Wissenschaft und Bildung, Gesundheitsversorgung sowie auch
Wohlfahrtsverbande und Politik sowie gezielt die Netzwerke unterschiedlicher
Interessengruppen. Berlcksichtigt wurden dabei die Merkmale internationale Herklinfte,
Geschlecht, sexueller Identitat, religiose Identitét, familiare und soziale Lage sowie
Behinderung.

Dies fuhrte zu Vorschlagen fur

o offenere und inklusivere Arbeitsstrukturen, um die Potenziale aus der Vielfalt der
Bevdlkerung zu nutzen wie auch

¢ offenere und inklusivere Dienstleistungskonzepte, um die zielgruppenspezifische
Passgenauigkeit von Dienstleistungen verbessern und

¢ die Beachtung des Selbstverstandnisses von Organisationen beziehungsweise

Institutionen, um den grundsatzlichen Selbstverpflichtungen zu Integration, Inklusion und
Gleichberechtigung Rechnung tragen zu kénnen.

Fur den Prozess wurden vier Themenschwerpunkte im Hinblick auf inre Bedeutung fur den
Lebensverlauf ausgewahlt:

¢ Bildung im Lebensverlauf
e Personal- und Organisationsentwicklung bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgerbern
e Zugewanderten- und Frauentkonomie

e Abbau von Alltagsdiskriminierung
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4. Umsetzung und Ergebnisse

Eine ausfihrliche Darlegung der neuen Gestaltungsansatze und des (Beteiligungs-) Prozesses
im Einzelnen findet sich zusammen mit einer Darstellung der Prozessergebnisse in der
Zusammenfassung zu Anlage 01.

Eine zusammenfassende Ubersicht iiber die erarbeiteten Vorschlége ist nach den genannten
Themenschwerpunkten geordnet und gibt Auskunft tber die Richtung der im Prozess
erarbeiteten Ziel- und MaRnahmenvorschlage, mogliche neue Schlusselprojekte, mdgliche neue
Mafnahmen, solche, die sofort aufgegriffen werden konnten und solche, die mittel- und
langfristig (2017/18 beziehungsweise 2019/20) umgesetzt werden konnten. Angefihrt ist
ebenfalls, welche der Vorschléage bereits zum laufenden Geschaft gehdren und welche ohne
positive Bewertung durch die jeweils Zustandigen aus Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und
Politik geblieben sind.

Die Anlage enthélt auRerdem eine Einzelauflistung der erarbeiteten Ziel- und
MafRnahmenvorschldge im Rahmen des Beteiligungsprozesses in Verbindung mit den
Stellungnahmen / gegebenenfalls Projektbeschreibungen zu Umsetzungsmaglichkeiten durch
die jeweils (internen beziehunsgweise externen) Zustandigen. Die mdglichen MafRnahmen sind
ebenfalls nach den genannten Themenschwerpunkten geordnet und geben Auskunft Uber die
jeweiligen Zielgruppen, Erfolgskriterien einer moglichen Umsetzung, Federflihrung und
Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern, gegebenenfalls erforderliche Sachmittel
und maogliche Durchfiihrungszeitraume.

In ihrem Antrag zur Fortschreibung des Kommunalen Integrationsplans an das
Integrationsministerium des Landes Baden-Wirttemberg hat sich die Stadt verpflichtet, dem
Gemeinderat einen Vorschlag fiir ein vertiefendes Monitoring zu machen. Wir werten in diesem
Sinne die Vorschlage zur Identifizierung von gruppenspezifischen Grindungshirden aus dem
Themenschwerpunkt Zugewanderten- und Frauendkonomie

5. Finanzierung und Ausblick

5.1. Finanzierung

Die Erarbeitung des Aktionsplans unter breiter Blirgerbeteiligung wurde vom
Integrationsministerium Baden-Wirttemberg mit insgesamt 90.000 EUR finanziell gefordert.

Die Finanzierung der im Rahmen des Aktionsplans erarbeiteten MaRnhahmen hangt von der
Zustimmung der jeweils Zustandigen zu den einzelnen Vorschlagen ab.

Die Finanzierung von Maflinahmen in der Zustandigkeit der Stadt Heidelberg, die bereits
aufgegriffen werden konnten, sind im Rahmen des Doppelhaushaltes 2015/2016 gesichert.
Kurzfristige neue Malinahmen, die noch 2016 umgesetzt werden sollen, missen aus dem
laufenden Haushalt entweder durch entsprechende Planansatze oder durch Umschichtung von
Mitteln finanziert werden. Die einzelnen MalRnahmen werden entsprechend der Regelungen der
Zustandigkeits- und Bewirtschaftungsordnung der Stadt Heidelberg (ZBO) den
gemeinderatlichen Gremien zur Einzelentscheidung vorgelegt.

Fur mittelfristig relevante Ma3nahmen missen im Doppelhaushalt 2017/2018 entsprechende
Budgets eingeplant werden. Ihre Durchfiihrbarkeit hangt von der Bereitstellung dieser Budgets
ab. In erster Linie sind eine Finanzierung aus den vorhandenen Budgets der zustandigen Amter
und eine entsprechende Priorisierung von MaRnahmen zu prifen. Die einzelnen MaRhahmen
werden ebenfalls entsprechend der Regelungen der ZBO den gemeinderatlichen Gremien zur
Einzelentscheidung vorgelegt. Die Planungen und Haushaltsanmeldungen erfolgen jeweils
durch die verantwortlichen Fachamter.
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Langfristig relevante Malinahmen, also Uber den Doppelhaushalt 2017/2018 hinaus, werden zu
einem spateren Zeitpunkt in die Haushaltsplanungen einbezogen und zu gegebener Zeit den
gemeinderatlichen Gremien zur Einzelentscheidung vorgelegt.

Eine tabellarische MalRnahmentibersicht (Anlage 02) gibt Auskunft tiber die aktuellen
Vorstellungen hinsichtlich der Durchflihrungszeitraume und Finanzierungen. Grundsatzlich
handelt es sich dabei um Vorschlage, die aus sachlichen Griinden oder im Rahmen der
Finanzplanung der Stadt veréndert werden kénnen.

5.2. Ausblick

Im Rahmen einer Abschlussveranstaltung wird nach Beschlussfassung des neuen Aktionsplans
noch einmal die beteiligte und interessierte Offentlichkeit in den Stand der Dinge einbezogen.
Folgen werden Umsetzungsberichte an die gemeinderatlichen Ausschiisse durch die
zustandigen Fachamter im Rahmen der Jahresberichte zum Haushalt, damit der ,Staffelstab“
zur Verstandigung Uber erreichte Ziele und weiteren anzustrebenden Veranderungsbedarf an
neue Interessierte weitergegeben werden kann. Integration kann nur gelingen, wenn die
permanenten gesellschaftlichen Veranderungen immer wieder aufgegriffen und in das
institutionelle Handeln einbezogen werden. Sollte eine umfassendere Berichterstattung tber die
Zielerreichung gewunscht werden, so waren dafir zusétzliche Ressourcen erforderlich.

Mit dem angestoRenen Prozess ,Offen flr Vielfalt und Chancengleichheit — Ansporn fir alle”
und der erreichten breiten Beteiligung und Vernetzung sehr unterschiedlicher gesellschaftlicher
Gruppen hat die Stadt Heidelberg einen wichtigen Beitrag fur die breite Auseinandersetzung mit
einer immer wichtigeren_Schlisselkompetenz erreicht: den gezielten und inklusiven Umgang mit

Vielfalt oder ,neudeutsch® Diversitykompetenz.

Der Beirat von Menschen mit Behinderung wurde tber die Vorlage informiert und hat keine
Bedenken geéaul3ert.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

QU3 + Burgerinnen- und Burgerbeteiligung und Dialogkultur férdern
Begriindung:

Mit der Erstellung des Dritten Aktionsplans und des Prozesses hierzu férdert die
Stadt Heidelberg gleiche Teilhabe und eine lebendige Demokratie — unabhangig
von Alter, Behinderung, Geschlecht, Herkunft, Religion, Weltanschauung oder
sexueller Identitat.

Zielle:
U4 + Gleichstellung von Frauen und Mannern
g
Begriindung:

Die Stadt Heidelberg nutzt mit dem Aktionsplan auf Basis der européischen
Gleichstellungs-Charta einen qualifizierten Rahmen, um die kontinuierliche
Realisierung der Gleichstellung von Frauen und Mannern zu optimieren.

Zielle:

QU5 + Vielfalt der Lebensformen ermdglichen, Wabhlfreiheit der Lebensgestaltung
unterstutzen
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Zielle:

QU6 + Integration und interkulturelles Leben konstruktiv gestalten, auslandische
Einwohnerinnen und Einwohner als gleichberechtigte Birgerinnen und Blrger
anerkennen

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet
Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Zusammenfassung Ergebnisse
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