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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Bezirksbeirat Altstadt, der Jugendgemeinderat sowie der Haupt- und Finanzaus-
schuss empfehlen dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

,Der Gemeinderat erlédsst die als Anlage 1 beigefligte neue ,Verordnung der Stadt Hei-
delberg tber die Verlangerung der Sperrzeit in der Altstadt”.

Finanzielle Auswirkungen: keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit Blick auf die Ergebnisse eines Larmgutachtens fur die Altstadt soll zum Schutz der
Anwohner vor Gesundheitsgefahrdungen durch Larm, ausgehend von Gaststattenbesu-
chern, fir einen Teilbereich der 6stlichen Altstadt eine Rechtsverordnung zu Verlangerung
der Sperrzeit erlassen werden.

Derzeit gilt dort die landesweite Regelung mit einer Sperrzeit ab 3.00 Uhr bzw. ab 5.00
Uhr in den Néachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag.

Die neue Rechtsverordnung sieht eine Sperrzeit ab 1.00 Uhr bzw. 3.00 Uhr in den Nach-
ten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag vor.
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Begrindung:

1. Riickblick

Seit dem 1.01.2010 gilt landesweit eine Sperrzeit ab 3.00 Uhr bzw. ab 5.00 Uhr in den Nachten von
Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag. Mit Blick auf die Entwicklung in der Heidelber-
ger Altstadt, insbesondere bei den Problemthemen ,Larm, Dreck und Randale®, hatte der Gemein-
derat zum Schutze der Anwohner vor Belastigungen zum gleichen Termin eine Rechtsverordnung
Uber eine Verlangerung der Sperrzeiten in der Altstadt ab 2.00 Uhr bzw. 3.00 Uhr in Kraft gesetzt
(siehe hierzu Drucksache 0372/2009/BV).

Im Rahmen eines Klageverfahrens von Anwohnern mit dem Ziel, die Sperrzeit in der Altstadt um
eine weitere Stunde zu verlangern, also auf 1.00 Uhr bzw. 2.00 Uhr, hatte die Stadt Heidelberg im
April 2013 einem vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (VGH) vorgeschlagenen Ver-
gleich zugestimmt, in dem sie sich verpflichtet hatte, eine schalltechnische Untersuchung (LArmbe-
rechnung) zu erstellen und auf dieser Grundlage erneut Uber die Sperrzeit zu entscheiden (siehe
hierzu Drucksache 0123/2013/BV). Bei dem Gutachten handelte es sich um eine Berechnung des
von Gaststattenbesuchern ausgehenden Larms, orientiert an der Gasteanzahl und einer angenom-
menen Fluktuation.

Das Gutachten der beauftragten Werner Genest und Partner Ingenieurgesellschaft mbH ,Schall-
technische Untersuchung zu Gerauschimmissionen, die von Gaststattenbesuchern im offentlichen
Raum der Heidelberger Altstadt ausgehen® vom 14.10.2014 ergab im Kern Folgendes:

¢ In weiten Teilen des bisherigen Verordnungsgebietes (gesamte Altstadt) werden die Immis-
sionsrichtwerte der TA-Larm eingehalten bzw. nur leicht (bis zu 5 dB(A)) Uberschritten.

e Im westlichen Teil der HauptstraRe lagen teilweise Uberschreitungen bis 10 dB(A) vor.

¢ In den Kernbereichen mit hoher Gaststéattendichte werden jedoch tber den gesamten Be-
trachtungszeitraum Uberschreitungen von bis zu 15 dB(A) prognostiziert. Hier handelt es
sich insbesondere um die ,Untere StralRe“, den Mittelteil der Hauptstralle sowie die Seiten-
gassen Heugasse, Kettengasse, Kramergasse, Steingasse und Leyergasse.

Auf der Grundlage des Gutachtens hat der Gemeinderat Ende 2014 erneut liber das Thema Sperr-
zeit in der Heidelberger Altstadt beraten und die Aufhebung der Sperrzeitverlangerung zum
1.01.2015 beschlossen. Seitdem gilt dort ebenfalls die landesweite Sperrzeitregelung. Unter ande-
rem versprach man sich von einer verkirzten Sperrzeit eine Entzerrung der Besucherstrome.
Gleichzeitig hat der Gemeinderat die Verwaltung unter anderem beauftragt, nach Ablauf eines Jah-
res einen Erfahrungsbericht tber die neue Sperrzeitregelung vorzulegen (siehe hierzu Drucksache
0290/2014/BV).

Im Erfahrungsbericht, der abschlieRend in der Sitzung des Gemeinderats vom 23.03.2016 beraten
wurde, kam die Verwaltung zu dem Fazit, dass durch die Sperrzeitverkiirzung bis 05:00 Uhr am
Wochenende nun auch verstarkt zwischen 3:00 Uhr und 5:00 Uhr alkoholisierte Ruhestérer und sich
laut unterhaltende Gaste oder Passanten in den Altstadtstral3en anzutreffen seien und die Nachtru-
he der Anwohner empfindlich gestort sei. Dabei sei haufig ein hohes Aggressions- und Gewaltpo-
tential festzustellen gewesen. Eine Zuordnung dieser Personen zu bestimmten Gaststatten sei je-
doch in den meisten Féllen nicht méglich. Daher kdmen in der Regel auch keine Einzelmal3hahmen
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gegen bestimmte Gaststatten wegen Larm oder Ruhestérungen durch Gaste, die sich im Umfeld der
Gaststatten aufhalten, in Betracht (siehe hierzu Drucksache 0020/2016/1V).

Der Gemeinderat fasste im Rahmen der Beratung im Wesentlichen folgende Beschliisse:
e Verldangerung der Probezeit mit der neuen Sperrzeitregelung um 2 Jahre.
e Vorbereiten eines Konzepts fir ein Forderprogramm fur Larmschutz mit LArmschutzfenstern.
e Erarbeiten einer Selbstverpflichtungserklarung mit allen interessierten Gastronomiebetrieben
in der Heidelberger Altstadt

2. Ergebnisse des neuen Larmgutachtens

Im Rahmen der Beratungen in der Gemeinderatssitzung vom 23.03.2016 hatte die Verwaltung deut-
lich gemacht, dass im Zusammenhang mit der Erarbeitung eines Konzepts fir ein Férderprogramm

fur Larmschutz mit Larmschutzfenstern, die Erstellung eines neuen Larmgutachtens erforderlich ist.

Der Auftrag fur das Gutachten wurde im Mai 2016, wiederum an das Buro Genest und Partner Inge-
nieurgesellschaft mbH, Ludwigshafen, vergeben.

Begleitend zur Erstellung des Larmgutachtens wurden neben den standardmafigen Schallausbrei-
tungsberechnungen auch Immissionsmessungen durchzufiihrt. Zum einen werden auf diese Weise
die tatséchlichen Larmimmissionen messtechnisch erfasst und zum anderen kdnnen die Schallaus-
breitungsberechnungen anhand der Messergebnisse verifiziert werden.

Die schalltechnischen Messungen wurden an funf Punkten in der Altstadt durchgefiihrt. Drei davon
befanden sich innerhalb des Brennpunktbereiches, der im Rahmen der Evaluation aus dem Jahr
2015 zur Sperrzeitregelung identifiziert wurde. Dazu gehdren die Untere Stral3e, die Kettengasse
und die HauptstralRe im Bereich der Floringasse. Zur Verifizierung der Evaluation wurden darlber
hinaus auch zwei Messpunkte auf3erhalb des Brennpunktbereichs gewéhlt. Die Messungen fanden
im Zeitraum vom 13.05 bis 3.07 2016 statt.

Die Emissionsermittlung fur die Schallausbreitungsberechnungen wurde auf Basis einer aktualisier-
ten Datengrundlage erstellt. Diese umfasst alle Gaststattenbetriebe in der Altstadt mit deren Besu-
cherkapazitaten, durchschnittlichen Belegungsgraden zu unterschiedlichen Zeiten, Besucherum-
schlagshéaufigkeiten sowie deren Offnungszeiten.

2.1 Larmmessungen

Die Analyse der Messdaten hat ergeben, dass das Gerauschniveau wahrend des Nachtzeitraums
an allen Messpunkten im Wochenverlauf jeweils von Montag bis Sonntag ansteigt. Die Hochstwerte
wurden in den Nachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag erreicht. Unter Be-
ricksichtigung von Zuschlagen fir die Impuls- und Informationshaltigkeit der Gerausche ergaben fir
jede Nachtstunde des Messzeitraumes (13. Mai bis 3. Juli 2016) an den funf Messpunkten (inkl.
Zuschlage fur Impuls- und Informationshaltigkeit) folgende Werte:
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Stundliche Beurteilungspegel fur Werktage

Nacht (23 — 6 Uhr)
Messpunkt Ly in dB(A)
23-0h | 0-1h 1-2h 2-3h 3-4h 4-5h 5-6h
Untere StraRe/Fischmarkt | 67 69 67 64 o4 52 51
HauptstraRe/Floringasse | 65 63 60 60 56 54 54
Kettenqasse 60 61 60 59 54 53 51
Stundliche Beurteilungspegel fir Wochenenden
Nacht (23 — 6 Uhr)
L, in dB(A
Messpunkt in dB(A)
23-0h | 0-1h 1-2h 2-3 h 3-4 h 4-5h 5-6 h
Untere StralRe/Fischmarkt 77 78 78 78 76 71 56
HauptstralR3e/Floringasse 72 72 71 71 70 69 60
Kettengasse 66 68 70 71 69 66 59
Dreikonigstralle 65 65 66 65 63 62 55
Hauptstral3e (KPM) 64 65 63 62 60 62 54

Demnach werden an Wochenenden die Richtwerte der TA Larm fir die Nacht (45 dB(A) fur Kernge-
biete) wahrend der Offnungszeiten der Gaststatten um 17 bis 33 dB uberschritten. Fir eine strenge
Beurteilung nach TA Larm musste jeweils die lauteste Nachtstunde betrachtet werden. Vereinzelt
sind in den jeweils lautesten Nachtstunden Uberschreitungen von 30 bis 43 dB zu verzeichnen.

In der nachfolgenden Tabelle sind weiter die ,lauteste Nachtstunde” sowie die berechneten Beurtei-
lungspegel aus dem Gutachten von 2014 dokumentiert. Fir die Bildung der mittleren Beurteilungs-
pegel fur die finf Messpunkte wurden die gegenwartigen zulassigen Offnungszeiten der Gaststatten
wahrend der Nachtzeit berlicksichtigt. Die letzte Spalte der Tabelle stellt die messtechnisch ermittel-
ten Beurteilungspegel aus dem Jahr 2016 und den berechneten Werten des Jahres 2014 gegen-
Uber. In 2014 erfolgte die Larmberechnung ausschlieflich fir das Wochenende.

Vergleich der Beurteilungspegel

Wochen Wochen Lauteste Ergebnis Larm- Differenz Mes-
tags ende Nacht berechnung sung Wochenen-
tund Gutachten 2014 de 2016 zu Gut-
stunce (Wochenende) achten 2014

Untere Stra- <=88 (43) bis 60 17
Re/Fischmarkt 65 77
Hauptstra3e/Fischmarkt 61 71 <=79 (34) bis 60 >11
Kettengasse 59 69 <=79 (34) bis 60 >9
DreikonigstralRe 57 65 <=75 (30) bis 45 > 20
HauptstralRe (KPM) 54 63 <=83 (38) bis 60 >3
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Die Ergebnisse zeigen, dass die im Jahr 2016 gemessenen Beurteilungspegel deutlich Gber den
berechneten Werten des Gutachtens 2014 liegen. Vereinzelt sind wahrend der ,lautesten Nacht-
stunde* Uberschreitungen von 30 bis 43 dB(A) zu verzeichnen. Die durchgefiihrten Messungen
belegen weiter, dass das Spitzenpegelkriterium der TA Larm verletzt wird.

Mittlerer Maximalpegel wahrend der Offnungszeiten der Gaststatten
Nacht
Maximale Gerauschspitzen in dB

Zeitraum

MO1 MO02 MO3 MO04 MO5

Wochenende, 22 — 5 Uhr 89+5 83+6 82+6 80+7 76 £ 6

Der in der TA Larm ausgewiesene Immissionsrichtwert fir den Maximalpegel von 65 dB(A) fur Kern-
IMischgebiete ist demnach an Wochenenden in der Nacht im Mittel um 11 bis 24 dB Uberschritten.

Erganzend ist festzustellen, dass die Witterungsbedingungen fir die Monate Mai und Juni unge-
wohnlich waren. Es war Uberwiegend kuhl mit nur vereinzelt warmeren Tagen. Insofern ist zu erwar-
ten, dass die Gerauschbelastung bei sehr guter Witterung aufgrund einer erhéhten Frequentierung
des offentlichen Raums noch héher ausféllt. Daher stellen die hier messtechnisch erfassten Beurtei-
lungspegel nicht unbestritten eine Maximalbelastung dar.

2.2 Larmberechnungen

Als Berechnungsgrundlage wurde von einem Schallleistungspegel von 75 dB(A)/Person ausgegan-
gen (sehr lautes Sprechen gemaf VDI 3770). Im Gutachten von 2014 wurden 70 dB(A) angesetzt.
Die Anzahl der Personen ergibt sich aus der Gaststattenliste. Als Fluktuation wurden fur den kom-
pletten Zeitraum in der Regel 20% zu Grunde gelegt. Im Brennpunktbereich Untere Stral3e und
Hauptstral3e wurde eine Fluktuation von 40% angenommen und ebenfalls 75 dB(A)/Person). Diese
Werte fur die Fluktuation und die h6heren Werte fur sehr lautes Sprechen sind durch die Erfahrun-
gen des Kommunalen Ordnungsdienstes belegt.

Im Ergebnis werden Richtwerttiberschreitungen in der Gré3enordnung von nicht mehr als 15 dB in
Stral3en mit hoherer Besucherdichte ausgewiesen, z. B. ,Untere Neckarstralle®, ,Fahrtgasse®, ,Neu-
gasse”, ,Schiffgasse”, Theaterstralle®, ,Ingrimstrale®, ,Haspelgasse®, ,Grole Mantelgasse® und am
.Neckarminzplatz®. Generell ist festzustellen, dass das Mal} der Richtwertliberschreitung mit der
Dichte der Gaststatten skaliert. Im westlichen Teil der ,Hauptstrale®, ,Heiliggeiststrale®, ,Mittelbad-
gasse” und ,Lauerstra®e” sind Richtwertliberschreitungen von 15 bis 20 dB auszuweisen. Die Uber-
schreitungen der gebietsspezifischen Immissionsrichtwerte betragen unter anderem in der ,Stein-
gasse”, der ,Kettengasse®, der ,Kramergasse“ und der ,Dreikdnigstrale” 20 bis 25 dB. Fir die ,Un-
tere Stral3e” und den zentralen Teil der ,HauptstralRe“ sind Richtwertiberschreitungen von mehr als
25 dB zu verzeichnen.

Diese Ergebnisse liegen, wie schon die L&rmmessungen gezeigt haben, deutlich oberhalb der Wer-
te des Larmgutachtes aus dem Jahr 2014.
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Bei den festgestellten Richtwertlberschreitungen fir weite Teile der Altstadt handelt es sich eindeu-
tig um schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerdusche im Sinne der TA Larm.

Nach gangiger Auffassung gehen in der Regel keine unzumutbaren Stérungen bei Einhaltung der
Richtwerte fir Mischgebiete (TA Larm und 16. BImSchV) hervor. Das ist hier nicht der Fall. Daher
ist, auch aus Sicht des Gutachters, zur Gewahrleistung gesunder Wohnverhéltnisse (Nachtruhe) im
offentlichen Interesse eine Anpassung der Sperrzeitregelung geboten.

3. Beschwerden Uber Larm 2016 im Vergleich zu 2015

Die kurzeren Sperrzeiten werden in der Kernaltstadt am Wochenende gegenwartig von 25 Betrie-
ben voll ausgeschopft. Wochentags sind es 9 Betriebe. An den Beobachtungen des Kommunalen
Ordnungsdienstes hat sich gegeniber 2015 nichts geandert. Insbesondere an den Wochenenden
hat der Kommunale Ordnungsdienst ab 2.00 Uhr haufig stark alkoholisierte Personen und Perso-
nengruppen angetroffen, die teilweise eine hohe Aggressivitat an den Tag legten. Eine deutliche
Larmentwicklung im offentlichen Raum durch lautstarkes Unterhalten, Rufen, Grélen oder Schreien
Einzelner war festzustellen. Dartber hinaus gab es nach wie vor Probleme mit Vandalismus und
durch eine starke Verunreinigung der Stral3en, insbesondere durch zerschmetterte Flaschen und
weggeworfene Imbissverpackungen.

Weiter musste festgestellt werden, dass Stérungen in der Zeit zwischen 3.00 Uhr und 5.00 Uhr, wel-
che vor der Sperrzeitverkiirzung in der Regel nur im Bereich der Discobetriebe mit erlaubten lange-
ren Offnungszeiten stattfanden, sich nun auf samtliche StraRenraume ausdehnen, wo Gaststatten-
betriebe von der Sperrzeitverkiirzung Gebrauch machen.

Beim Burgeramt gingen in den ersten 3.Quartalen 2016 82 Beschwerden lber Larmbeldstigungen,
verursacht durch Gaststatten oder deren Besucher sowie Larmbel&stigungen im offentlichen Raum
ein. Dazu gehdren schriftliche Beschwerden, telefonische Beschwerden und Ordnungswidrigkeiten-
anzeigen. Im gleichen Zeitraum 2015 waren es 93 Félle.

Der Grof3teil der Beschwerden, mehr als zweidrittel, konzentriert sich auf das Wochenende. Hier
wiederum liegt der Zeitraum zwischen 0 und 3 Uhr knapp die Halfte % der eingegangenen Be-
schwerden an der Spitze. Der Zeitraum zwischen 3 und 5 Uhr ist von ca. einem Drittel der Be-
schwerden betroffen. Der rAumliche Schwerpunkt der Beschwerden liegt wie bereits 2015 im Be-
reich Marktplatz, Fischmarkt, Haspelgasse, Untere StralRe, Kettengasse sowie Hauptstral3e im Ab-
schnitt zwischen Oberbadgasse und Dreikdnigsstralle.

Laut Polizeistatistik gab es in der Heidelberger Altstadt im Bereich der Ordnungsstdérungen Larm
und Gaststattenlarm in den ersten drei Quartalen 2016 203 Falle. Im gleichen Zeitraum 2015 waren
es 220 Falle. Nach wie vor ist auch hier ein zeitlicher Schwerpunkt der Ordnungsstérungen das Wo-
chenende. Die Polizei stellt wie schon 2015 fest, dass die Polizeikrafte durch die verkirzten Sperr-
zeiten Uber einen langeren Zeitraum im Gebiet der Heidelberger Altstadt gebunden sind. Fir die
Bevolkerung wirde eine Verlangerung der Sperrzeit dazu fuhren, dass die fur sie besonders wahr-
nehmbaren Ordnungsstorungen Larm und Gaststattenlarm nicht bis in die Morgenstunden andau-
ern.
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4. Erlass einer Sperrzeitverordnung

4.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Voraussetzung zum Erlass einer Rechtsverordnung zur generellen Verlangerung der Sperrzeit nach
§ 18 GastG in Verbindung mit 8 11 GastVO ist das Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder
besonderer ortlicher Verhdltnisse.

Grunde fur ein offentliches Bedurfnis zur Verlangerung der Sperrzeit liegen vor, wenn die Ausnut-

zung der allgemeinen Sperrzeit nicht im Einklang mit der Rechtsordnung oder anderen zu wahren-
den offentlichen Belangen steht und damit dem Gemeinwohl zuwiderlauft. Dies ist bei Gaststatten

gegeben, wenn sie innerhalb der allgemeinen Sperrzeit schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne

der 88 3 und 22 BImSchG verursachen und dadurch die als besonders schitzenswert anerkannte
Nachtruhe stéren. Eine solche Stérung liegt vor, wenn der Larm fir die Betroffenen nicht mehr zu-
mutbar ist.

Besondere drtliche Verhaltnisse liegen vor, wenn sich die Verhaltnisse im 6rtlichen Bereich so von
den Verhaltnissen anderer oOrtlicher Bereiche unterschieden, dass deswegen eine Abweichung von
der allgemeinen Sperrzeit gerechtfertigt erscheint. Dies kommt in Betracht, wenn die Gaststattensi-
tuation drtlich von so besonderer Pragung ist, dass der dadurch entstehende Larm zu einer unzu-
mutbaren Stérung der Nachtruhe fuhrt. Solche Ortsverhéltnisse sind insbesondere im Umfeld von
Ballungszentren von Gaststatten anzutreffen.

Fir die Zumutbarkeit des Larms sind nach der Rechtsprechung des VGH die sich aus einer schall-
technischen Untersuchung ergebenden Immissionswerte am Maf3stab der jedenfalls als Richtmal3
anzuwendenden TA-Larm zu bewerten, wobei auch wertende Gesichtspunkte wie Herkdmmlichkeit,
soziale Adaquanz und allgemeine Akzeptanz als Kriterien herangezogen werden kdnnen. Ergibt die
schalltechnische Untersuchung eine Uberschreitung der Richtwerte der TA-Larm, ist eine Uber-
schreitung auch bei Berticksichtigung der Ubrigen Kriterien umso weniger hinzunehmen, je spater in
der Nachtzeit sie liegt (so der VGH in seinem Vergleichsvorschlag im Jahr 2013).

4.2 Situation in der Heidelberger Altstadt

Die Heidelberger Altstadt ist seit langer Zeit durch eine Vielzahl an Gaststatten mit unterschiedlichen
Angeboten und durch ein intensives Nachtleben gepréagt. Viele Blirgerinnen und Blrger sowie Gaste
nutzen traditionell diese Angebote zur Nachtzeit. Andererseits wohnen in der Altstadt viele Men-
schen, sodass teilweise erhebliche Storpotentiale insbesondere an Wochenenden gegeben sind.

Die Altstadt umfasst planungsrechtlich unterschiedlich eingestufte Bereiche. Unter Wiirdigung der
bauplanungsrechtlichen Situation, den tatséchlichen Verhaltnissen und den bestandskraftigen Nut-
zungen haben weite Teile des Gebietes den Charakter und die Schutzwirdigkeit eines Mischgebie-
tes. Hier gilt fir die Nachtzeit ein Immissionsrichtwert von 45 dB(A). Vereinzelt sind bauplanungs-
rechtlich reine und allgemeine Wohngebiete vorhanden. Die maf3geblichen Immissionsrichtwerte fir
die Nacht liegen hier bei 35 dB(A) bzw. 40 dB(A).

Nach den umfangreichen Sanierungsmaf3nahmen in der Vergangenheit und den Zielsetzungen des
Stadtteilrahmenplan Altstadt, der 2006 vom Gemeinderat beschlossen wurde, soll die Altstadt von
Heidelberg auch weiterhin als attraktives Wohnquartier erhalten bleiben. Auch die stadtplanerischen
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Festlegungen der letzten Zeit (z.B. B-Plan ,Ostliche Altstadt*) unterstiitzen diese Entwicklung. Vor
diesem Hintergrund soll die vorhandene Wohnnutzung in der Altstadt beibehalten werden und be-
einflusst die Schutzwiirdigkeit entsprechend. Unter diese Schutzwiirdigkeit fallt auch die Sicherstel-
lung einer ausreichenden Nachtruhe.

4.3 Voraussetzungen fiir den Erlass einer Sperrzeitverordnung liegen vor

Der Erlass einer Sperrzeitverordnung fur den vorgeschlagenen Bereich in der Altstadt ist rechtlich
zulassig, weil sowohl ein 6ffentliches Bediirfnis als auch besondere ortliche Verhaltnisse geman
§ 11 GastVO vorliegen.

Das offentliche Bediirfnis ergibt sich aus den im Gutachten festgestellten erheblichen Uberschrei-
tungen der zur Orientierung herangezogenen Richtwerte der TA-L&rm. Als Richtwert fur die Nacht-
zeit ist hier von 45 dB(A) auszugehen. Dieser Wert wird nirgends und zu keiner Zeit eingehalten,
sondern vielmehr Uberall erheblich Gberschritten. Solche richtwertliberschreitenden nachtlichen
Larmwerte und die dartber hinaus vorliegenden Beeintrachtigungen durch Verschmutzungen

(z. B. wildes Urinieren, Erbrechen, Miill) sind mit der Schutzwirdigkeit der Wohnnutzung nicht mehr
vereinbar. Es liegt insbesondere eine unzumutbare Larmbeeintrachtigung vor.

Zudem liegen aufgrund der Gaststattensituation in der Heidelberg Altstadt besondere ortliche Ver-
héaltnisse vor. Die im Bereich der dstlichen Altstadt vorhandene rAumliche Gaststattensituation zieht
ihre besondere Attraktivitat fur die Besucher u.a. daraus, dass die auf3erst zahlreich vorhandenen
Betriebe alle in fuBlaufiger Entfernung zueinander liegen und so ein besonderes nachtliches ,Ge-
bietserlebnis” ohne nennenswerte zu iberbriickende Wegstrecken (insbesondere nicht mit dem
Fahrzeug oder dem OPNV) entsteht. Diese raumliche Sondersituation, verbunden mit der starken
Pragung sowohl durch den Tourismus als auch durch die Uiberdurchschnittliche Studentenanzahl
fuhrt zu einer Sonderstellung zumindest innerhalb Baden-W(rttembergs, die auch von anderen Uni-
versitatsstadten mit erhaltenen Altstadtstrukturen (z.B. Freiburg, Tubingen, Konstanz) nicht erreicht
wird. Die sich dadurch im 6ffentlichen Raum vor und zwischen den Gaststéatten aufhaltenden Perso-
nen verursachen allerdings das bereits oben ausgefihrte Ausmafi an Larm und Dreck. Das Zu-
sammentreffen von intensiver gastronomischer Nutzung mit den ermittelten Folgewirkungen und der
vorhandenen schutzwirdigen Wohnnutzung fuihrt zu einer Konfliktlage, die den Erlass einer Sperr-
zeitverordnung fur diesen Bereich rechtfertigt.

4.4 Einschrankung des Ermessensspielraums

Mit Blick auf das durch das neue Larmgutachten festgestellte Ausmalf der Richtwertiiberschreitun-
gen ist das ansonsten vorhandene Ermessen des Gemeinderates beim Erlass einer Sperrzeitver-
ordnung hier eingeschrénkt. Zur Abwendung von Gesundheitsgefahren durch den sich die ganze
Nacht durchziehenden Personenlarm besteht eine Pflicht zum Erlass einer Sperrzeitverordnung,
welche eine auch fur Altstadtbewohner ausreichende Dauer der Nachtruhe gewdahrleistet. Bei die-
sen Larmwerten darf es hier nicht bei der Landesregelung bleiben. Dieser Larm darf den Anwohnern
nicht die ganze Nacht zugemutet werden.

Die Verwaltungsgerichte gehen in stédndiger Rechtsprechung davon aus, dass der Bereich von
grundrechtskritischen und gesundheitsgefahrdenden Larmbeeintrachtigungen oberhalb von

70 dB(A) tagsuber und 60 dB(A) nachts beginnt. Das vorliegende neue Gutachten zeigt auf, dass
diese Grenze in der Ostlichen Altstadt gerade in den Nachten auf Samstag und Sonntag erreicht
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wird. Zudem kann keine abnehmende Tendenz nach einer bestimmten Uhrzeit festgestellt werden,
was unterstreicht, dass sich die Larmproblematik nicht im Laufe der Nacht von selbst I6st. Vielmehr
ist davon auszugehen, dass die fehlende Sperrstunde in der Altstadt dafir sorgt, dass der nachtli-
che Larm Uberhaupt nicht mehr aufhért und sich unvermindert bis 5.00 Uhr morgens fortsetzt. Damit
ist durchgangig keine Nachtruhe mehr gewahrleistet, sodass sie durch Erlass einer Sperrzeitverord-
nung hergestellt werden muss.

4.5 Abgrenzung des Sperrzeitbereichs

Im Bereich der westlichen Hauptstral3e und den angrenzenden Seitenstral3en spricht die festgestell-
te Larmbelastung vor dem Hintergrund der geringeren Gaststattendichte nicht fir das flachende-
ckende Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen zum Erlass einer generellen Sperrzeitregelung,
insbesondere liegen dort keine ,besonderen ortlichen Verhaltnisse* vor. Hier besteht im Einzelfall
die Moglichkeit, gegen besonders stérende Betriebe individuell vorzugehen.

Dagegen ist es im Bereich der gstlichen Altstadt mit Blick auf die vorhandene Gaststéttendichte und
den damit zusammenhéngenden Personenlarm auf den 6ffentlichen Flachen nicht mdglich, die
Larmbelastigung einzelnen Gaststatten zuzurechnen und ihr mit EinzelmaRnahmen (z.B. individuel-
len Sperrzeitverlangerungen) zu begegnen. Aus diesem Grund umfasst der vorgeschlagene Sperr-
zeitbereich auch nur den dstlichen Teil der Altstadt. Alle fur die Gesamtsituation verantwortlichen
Gaststattenbetriebe liegen innerhalb des ausgewéhlten Sperrzeitbereichs.

Der Geltungsbereich der Rechtsverordnung soll daher wie folgt festgelegt werden:

1. im Norden durch den Neckar;

2. im Westen durch Bauamtsgasse, Hauptstral3e und Friedrichstral3e;

3. im Suden durch Plock, Seminarstralle, Kettengasse, Zwingerstral3e, Burgweg und Karlstral3e;
4. im Osten durch Kisselgasse, Hauptstral3e und Jakobsgasse.
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4.6. Beqginn und Ende der Sperrzeit

Die Festlegung der konkreten Sperrzeit wird im Wege einer Abwéagung getroffen, in welche die be-
troffenen Interessen eingestellt werden. Hier gilt es, einen Ausgleich zwischen den durch Art. 12 GG
geschitzten gewerblichen Interessen der Gastwirte, dem Beduirfnis der Anwohner auf Nachtruhe,
den Interessen der Gaststattenbesucher und dem stadtischen Interesse an einer lebendigen Altstadt
zu finden. Dabei dirfen nach der VGH-Formel auch wertende Gesichtspunkte wie Herkdmmlichkeit,
soziale Adaquanz und allgemeine Akzeptanz als Kriterien herangezogen werden, jedoch sind die fur
die Altstadt festgestellten Larmwertuberschreitungen ,umso weniger hinzunehmen, je spater in der
Nachtzeit sie liegen® (s. 0.).

Ausgehend davon wird man es als herkémmlich, allgemein anerkannt und sozialaddquat ansehen
konnen, dass die Sperrzeit

* im Zentrum einer Studentenstadt mit rund 150 000 Einwohnern anders als in der TA-Larm nicht
schon um 22.00 Uhr, sondern auch noch nach Mitternacht beginnen kann.

= unter der Woche (Nachte auf Montag bis Freitag) frilher beginnt als am Wochenende (Néchte
auf Samstag und Sonntag),

= aufgrund der besonderen Gaststattensituation, die schon seit Jahrzehnten in der Heidelberger
Altstadt gelebt wird und fir die die Stadt bekannt ist, einen am Wochenende recht spaten Be-
ginn hat.

Zu bertcksichtigen ist ferner, dass es sich bei den berechneten bzw. gemessenen Werten im Ge-
gensatz zu den Annahmen der TA-Larm nicht um Dauerpegel handelt und dass die Frequentierung
der Gaststatten bei schlechtem Wetter, insbesondere bei Regen, wahrend der Wintermonate, der
Ferienzeit oder ahnlicher sich auf die Gastronomie negativ auswirkenden Faktoren deutlich geringer
ist, sodass eine Nachtzeitverkiirzung unter Abweichung von der TA-Larm als Richtwert gerechtfer-
tigt erscheint. Schlief3lich ist zu erwarten, dass die Wiedereinfuhrung der ,alten” Sperrzeit auch eine
Ruckkehr zu den damaligen Verhéaltnissen mit Larmwerten unterhalb der Schwelle zur Gesund-
heitsgefahrdung bewirkt.

Demgegentiber erfordert die fur berufstatige und schulpflichtige Anwohner besonders wichtige
Nachtruhe, dass die Sperrzeit unter der Woche nicht weit nach Mitternacht beginnt.

Als Ergebnis sieht die neue Rechtsverordnung eine Sperrzeit ab 1.00 Uhr unter der Woche und
3.00 Uhr am Wochenende vor. Bei dieser Losung sind die widerstreitenden Interessen in einen ver-
ninftigen Ausgleich gebracht. Dies ergibt sich zusammenfassend aus Folgendem:

4.7. Ermessenabwdgung der Verwaltung und des Gemeinderates

Das aktualisierte Gutachten bestatigt das bereits 2014 festgestellte Ergebnis von Uberlauten néachtli-
chen Zustanden in der ¢stlichen Altstadt, weshalb auch die Verwaltung ihren damaligen Vorschlag
erneut einbringt, allerdings diesmal mit der MaRgabe, dem Gemeinderat vorzuschlagen eine Sperr-
zeitverordnung zu erlassen.

Dabei hat die Verwaltung versucht die unterschiedlichen Interessen gegeneinander abzuwégen. Der
Interessensausgleich liegt darin, dass die Nachtruhe der Anwohner unter der Woche im Vorder-
grund steht (Verbesserung von einer bzw. zwei Stunden im Vergleich zur alten Sperrzeitverordnung
bzw. zur Landesregelung), wahrend fir das Wochenende im Interesse einer lebendigen Altstadt
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wieder zu der vormals geltenden Sperrstunde ab 3.00 Uhr zuriickgekehrt werden soll, was fir die
Anwohner im Vergleich zur Landesregelung eine Verbesserung um zwei Stunden darstellt.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass die im neuen Gutachten festgestellten Larmwerte auch
eine noch langere Sperrzeit rechtfertigen wirden, beispielsweise eine Werktag-Wochenende-
Kombination von 0.00 Uhr/1.00 Uhr oder 1.00 Uhr/2.00 Uhr, sodass der Verwaltungsvorschlag als
die kurzeste noch innerhalb des Ermessensspielraumes liegende Sperrzeit zu verstehen ist.

Der Gemeinderat kann sein Ermessen allenfalls noch insoweit betétigen, dass er abweichend vom
Verwaltungsvorschlag eine langere Sperrzeit beschliel3t. Dagegen ware eine kiirzere Sperrzeit of-
fensichtlich rechtswidrig. Das gilt auch fur einen weiteren Verzicht auf den Erlass einer Sperrzeitver-
ordnung zu Probezwecken. Eine weitere Verlangerung einer ,Probephase” ware aufgrund der ermit-
telten Messwerte rechtswidrig.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nhahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) beruhrt:

Wo 6 +/- Wohnungen und Wohnumfeld fur die Interessen aller gestalten
Begrundung:
Das Larmgutachten zeigt, dass eine Sperrzeitverlangerung zur Verbesse-

rung des Wohnumfeldes fir die Anwohner in Teilbereichen der Altstadt
geboten ist.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten: keine

gezeichnet
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