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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Die Mitglieder des Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschusses empfehlen dem
Gemeinderat, zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans der Stadt Heidelberg in 2017
das nachfolgend aufgefuhrte Konzept fir die mitgestaltende Burgerbeteiligung zu
beschlieRen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
Die Kosten fur die Erstellung des Nahverkehrsplanes 63.000 €
inklusive Burgerbeteiligung (Schatzung) betragen
voraussichtlich

Einnahmen:
Keine

Finanzierung:
Fur die Erstellung der Fortschreibung des Nahverkehrsplans 63.000 €
Heidelberg sind fir den Doppelhaushalt 2017/18
vorbehaltlich der Genehmigung des Regierungsprasidiums
Karlsruhe im Teilhaushalt 81 in 2017 43.000 € und in 2018
20.000 € vorgesehen.

Zusammenfassung der Begrindung:

Zurzeit steht die Fortschreibung der Nahverkehrsplane im Verbundraum Rhein-Neckar
an. Dabei soll der Nahverkehrsplan der Stadt Heidelberg im Jahr 2017 fortgeschrieben
werden. Nach Erstellung und Zusammenfiihrung einiger Grundlagendaten soll im
Frahjahr 2017 ein erster Entwurf als Diskussionsgrundlage in den Prozess der
Burgerbeteiligung eingebracht werden. Im Folgenden wird das Konzept zur
Burgerbeteiligung erlautert.
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Begrindung:

1. Der Nahverkehrsplan - Einfiuhrung

Der Nahverkehrsplan bildet den Rahmen der Entwicklung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs. Er definiert die nach Personenbeférderungsgesetz (PBefG) erforderliche
»2ausreichende Verkehrsbedienung“ und bildet die Grundlage bei der Erteilung der behérdlichen
Genehmigung fir den Betrieb von Bus- und Stral3enbahnlinien. Damit ist der Nahverkehrsplan
ein rechtlich verbindlicher Fachplan und beschreibt die Entwicklung des Offentlichen
Personennahverkehrs der ndchsten 5 Jahre.

Die neue Generation der Nahverkehrsplane im VRN-Gebiet soll dartiber hinaus die Grundlage
fur die Umsetzung eines nachhaltigen Mobilitatsangebotes werden. Dabei bildet der Offentliche
Personennahverkehr das Rickgrat der Mobilitat. Alle anderen Mobilitatsangebote ergdnzen den
Offentlichen Personennahverkehr, sodass der Nahverkehrsplan durch diese Erganzung (hier
unter der Uberschrift ergdnzende Mobilitat und Mobilitittsmanagement) zum ,Mobilitatsplan®
wird. Ein weiteres Kapitel ,Nahverkehrsentwicklungsplan“ befasst sich mit denjenigen
MaRnahmen, die die zukiinftige Entwicklung des Offentlichen Personennahverkehrs nach 2022
fortfolgend betreffen werden.

Zu den Besonderheiten im Verkehrsverbund Rhein-Neckar:

¢ Projektmanagement und Vergabe der Nahverkehrsplane im Verbundgebiet durch den VRN
e Erstellung eines Muster-Nahverkehrsplans im Landkreis Bergstral3e (Beschluss 2014)

¢ Nach Beauftragung der Gutachter (PTV Transport Consult fir Heidelberg und Rhein-
Neckar-Kreis) im Juni 2014 kam es zu Verzdgerungen beim Start aufgrund von technischen
Problemen bei der Bereitstellung der Grundlagendaten durch den VRN (regionales
Verkehrsmodell und Potenzialanalyse).

o Zwischenzeitlich wurden parallel zur Erarbeitung eines Konzeptes zur Birgerbeteiligung
weitere Grundlagen seitens des Gutachters fir Heidelberg erhoben. Diese Grundlagen
werden in die Erarbeitung der sogenannten Diskussionsgrundlage einflieRen.

2. Konzept zur Biirgerbeteiligung

2.1. Beteiligungsgegenstand

Beteiligungsgegenstand ist ein Entwurf zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans, der durch
den Aufgabentrager Stadt Heidelberg in Zusammenarbeit mit den Verkehrsunternehmen
Hanauer StraBenbahn (HSB) und Rhein-Neckar-Verkehr GmbH (rnv) und dem VRN durch das
Gutachterbiiro PTV als Diskussionsgrundlage erarbeitet wird. Die konkreten Beteiligungsthemen
ergeben sich aus noch zu gestaltenden Maf3nahmen und Festlegungen in folgenden Kapiteln
und Themenschwerpunkten: Angebotskonzeption, Verknupfungspunkte (als Teil der
Angebotskonzeption), Barrierefreiheit, ergdnzende Mobilitaét/Mobilitatsmanagement.
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Angebotskonzeption: Beteiligungsgegenstand kdnnen nur diejenigen Aspekte sein, die zum
einen in der direkten Zustandigkeit des Aufgabentrager Stadt Heidelberg liegen und zum
anderen nicht bereits durch Gemeinderatsbeschlisse oder andere Gremienbeschliisse
festgelegt sind.

Grundsatzlich gehdren zur Angebotskonzeption zum Beispiel die ErschlielBungsqualitat
(Netzabdeckung), Linienfihrungen sowie Angebotstakte und —zeiten. Die Diskussionsgrundlage
wird auf Grundlage der lokalen Gemeinderatsbeschlisse, aktuellen Linienkonzessionen und
Linienblndelungen sowie der Betrauung der rnv (Stadtverkehr in Heidelberg) die Entwicklung
des Offentlichen Personennahverkehrs in den nachsten 5 Jahren beschreiben.

Verknupfungspunkte (als Teil der Angebotskonzeption): Wichtigste Verkniipfungspunkte im
gesamten Verbundgebiet sind zumeist die StraRenbahn-Stationen und Bahnhofe, sowie
Haltestellen im Stadtgebiet, die mehrere Bus- und Stral3enbahnlinien miteinander verknipfen
und die Verbindungsqualitat im Offentlichen Personennahverkehr fir Fahrgaste durch Umstieg
verbessern. Unter anderem widmet man sich hier dem Thema Park and Ride und Bike and
Ride. Planungsgrundlage ist hierbei der VRN-Leitfaden fir die Ermittlung von Park and Ride und
Bike and Ride. Im Nahverkehrsplan befasst man sich mit der Bestandsaufnahme, Evaluierung
und Weiterentwicklung von lokal vorhandenen Park and Ride - und Bike and Ride —Anlagen.
Hinweise und Anregungen sollen diskutiert werden und in die Abwéagung zum Nahverkehrsplan
aufgenommen werden.

Barrierefreiheit: Die barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist
ein wichtiges gesellschaftspolitisches Ziel. So hat der Nahverkehrsplan die Belange der in ihrer
Mobilitat eingeschrankten Menschen mit dem Ziel zu bertcksichtigen, fur die Nutzer des
Offentlichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu
erreichen. Der Nahverkehrsplan beschéftigt sich mit der Bestandsaufnahme, der
Haltestellenbewertung und schlagt eine Maf3hahmenliste zur Umsetzung in den nachsten
Jahren vor. Dort werden auch Ausnahmen definiert, die aus beispielsweise technischen
Grinden nicht umsetzbar sind. Die Akteure sollen aktiv bei der Erstellung der MaBhahmenliste
mitwirken.

Erganzende Mobilitat/Mobilitatsmanagement: Der Markt bringt derzeit eine Vielzahl neuer
Verkehrsangebote hervor, die nicht den Besitz, sondern die Nutzung des Verkehrsmittels in den
Vordergrund stellen. Auch das Mobilitatsmanagement und die dazu gehdrenden Heidelberger
Projekte werden integriert. Hinweise und Anregungen zum Mobilitdtsmanagement kénnen
diskutiert und in den Anhang des Nahverkehrsplans aufgenommen werden.

2.2. Bausteine der Blrgerbeteiligung gemalf der Leitlinien der Blrgerbeteiligung

Vor der formalen Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange soll der Entwurf zur Fortschreibung
des Nahverkehrsplans Heidelberg als ,Diskussionsgrundlage® durch Anregungen aus der
breiten Blrgerschaft und eines ,Runden Tisches" angereichert werden. Die Stadt Heidelberg als
Aufgabentrager sammelt Hinweise und Anregungen ein, die nach einer fachlichen Priifung nach
Maglichkeit in den Entwurf zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans einflieRen. Eine Ubersicht
des entsprechenden Beteiligungskonzepts ist als Anlage 01 beigefugt.
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2.2.1. Offentliche Auftaktveranstaltung

Wie in Anlage 02 dargestellt, soll im Rahmen der 6ffentlichen Auftaktveranstaltung tber den
Prozess zur Burgerbeteiligung und die entsprechenden Bausteine informiert werden. Aul3erdem
soll die ,Diskussionsgrundlage“ des Nahverkehrsplans vorgestellt werden. Sowohl die
Auftaktveranstaltung als auch der spater stattfindende Runde Tisch werden sich als Einstieg mit
der Frage auseinandersetzen: ,Was erwarten wir vom Offentlichen Personennahverkehr?“. Die
Hinweise und Anregungen der Auftaktveranstaltung werden in die weiteren
Diskussionsprozesse des Runden Tischs (siehe 2.2.2.) eingespeist. Auf der
Auftaktveranstaltung und im Nachgang kdnnen sich Blrgerinnen und Burger fur die Mitarbeit an
dem Runden Tisch bewerben.

2.2.2. Runder Tisch — ,,Workshops*

Ausgehend von der Diskussion in der Auftaktveranstaltung, soll es in der Folge
themenspezifische Sitzungen (Frihjahr/Sommer 2017) geben, in denen sich der Runde Tisch
mit dem Entwurf zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans und den Themenschwerpunkten und
den Anregungen aus der Auftaktveranstaltung sowie der Frage ,Was erwarten wir vom
Offentlichen Personennahverkehr?“ auseinandersetzt.

Er soll Hinweise und Anregungen dazu abgeben, die dokumentiert werden und deren Ergebnis
fachlich geprift und in den Entwurf der Fortschreibung des Nahverkehrsplans eingearbeitet
wird. Der Runde Tisch setzt sich aus gebietsbezogenen Vertretern und Vertreterinnen
zusammen, darunter auch 6 Birgerinnen und/oder Blrger, die per Bewerbungs- und
Losverfahren bestimmt werden. Vertreten sind auch Interessen- und Nutzergruppen (siehe
Anlage 03). Die fachliche Begleitung erfolgt durch die Stadt Heidelberg, rnv, HSB, VRN und das
Gutachterburo PTV.

2.2.3. Offentliche Abschlussveranstaltung

Der aufgrund der Hinweise aus der offentlichen Auftaktveranstaltung und den Sitzungen des
Runden Tischs lberarbeitete Entwurf des Nahverkehrsplans wird in einer 6ffentlichen
Abschlussveranstaltung unter Einbeziehung der Mitglieder des Runden Tisches an die
Birgerinnen und die Burger rickgekoppelt. Anschliel3end muss der Entwurf zum
Nahverkehrsplan daraufhin Gberarbeitet werden.

2.2.4. Beteiligung der Trager Offentlicher Belange und Online-Stellen des Uberarbeiteten
Entwurfs

Der nunmehr aktualisierte Entwurf zum Nahverkehrsplan kann in der nachsten Phase in das
formal vorgegebene Beteiligungsverfahren der Trager offentlicher Belange gegeben werden.
Parallel dazu wird dieser Entwurf online gestellt, mit der Moglichkeit der Stellungnahme fir die
Offentlichkeit.

Nach Ablauf einer vorgegebenen Frist, werden die Anregungen fachlich gepruft und abgewogen
und finden gegebenenfalls Eingang in die erneute Uberarbeitung des Entwurfs der
Fortschreibung des Nahverkehrsplans.
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2.2.5. Beteiligung der gemeinderatlichen Gremien

Nach Uberarbeitung des Entwurfs zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans wird dieser in den
zustandigen Gremien behandelt. Damit flie3t das Ergebnis des Blrgerbeteiligungsverfahrens in
die weiteren Beratungen der vorberatenden Gremien und des Gemeinderates ein. Vorgesehen
ist dabei die Beteiligung der Gremien Fahrgastbeirat, Jugendgemeinderat, Bezirksbeirate —
Vorschlag der Gruppenaufteilung analog zu Projekten aus der Vergangenheit wie
Liniennetzkonzeption oder Liniennetzoptimierung - Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss,
Haupt- und Finanzausschuss und Gemeinderat.

3. Vorgespréch zur Abstimmung des Beteiligungskonzeptes am 18.10.2016

Das Beteiligungskonzept soll unter angemessener Einbeziehung von sachverstandigen
Vertreterinnen und Vertretern aus dem Stadtteil und / oder in der Sache aktiven Gruppierungen,
Initiativen oder Vereinen erfolgen (siehe Anlage 01). Das Protokoll des entsprechenden
Vorgesprachs vom 18.10.2016 ist als Anlage 04 beigefligt. Die Anregungen und Vorschlage
sind bereits in die Konzepterlauterungen eingeflossen.

Es wurde die Idee aufgenommen, beim Runden Tisch die Anzahl der Blrgerinnen/Blrger, die
per Bewerbungs- und Losverfahren ermittelt werden, von 3 auf 6 zu erh6hen. Themenbezogene
.Fachexperten“ zum Beispiel im Hinblick auf das Thema Barrierefreiheit die
Behindertenbeauftragte Frau Reil3 und der Arbeitskreis Barrierefrei kbnnen darliber hinaus zu
jeder Sitzung des Runden Tisches hinzugezogen werden.

Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Der Beirat von Menschen mit Behinderungen ist aktiv bei der Abstimmung zum Konzept zur
Burgerbeteiligung beteiligt und hat beim Vorgesprach mit den beteiligten Akteuren am
18.10.2016 teilgenommen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) berihrt:  Zielle:
QU3 + Burger/innenbeteiligung und Dialogkultur férdern
Begrundung:
Das Burgerbeteiligungskonzept tragt zur Zielerreichung bei.
Ziel/le:
MO 1 + Umwelt-, stadt- und sozialvertraglichen Verkehr férdern
Begrundung:

Im Ergebnis kann die Blrgerbeteiligung zur Zielerreichung beitragen.
2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine.

gezeichnet
Jirgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung

01 Birgerbeteiligung zur Fortschreibung des Nahverkehrsplans Bausteine
(Organigramm)

02 Vorschlag zu Ablaufplan fur die 6ffentliche Auftaktveranstaltung im Frihjahr 2017

03 Zusammensetzung Runder Tisch

04 Protokoll der Vorabstimmung vom 18.10.2016
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