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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Bezirksbeirat Altstadt, der Jugendgemeinderat sowie der Haupt- und
Finanzausschuss empfehlen dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

L,Der Gemeinderat erlésst die als Anlage 1 beigefligte neue ,Verordnung der Stadt
Heidelberg Uber die Verlangerung der Sperrzeit in der Altstadt”,

Finanzielle Auswirkungen: keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit Blick auf die Ergebnisse eines Larmgutachtens fur die Altstadt soll zum Schutz der
Anwohner vor Gesundheitsgefahrdungen durch Larm, ausgehend von
Gaststattenbesuchern, fur einen Teilbereich der dstlichen Altstadt eine Rechtsverordnung
zu Verlangerung der Sperrzeit erlassen werden.

Derzeit gilt dort die landesweite Regelung mit einer Sperrzeit ab 3.00 Uhr bzw. ab 5.00
Uhr in den Néachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag.

Die neue Rechtsverordnung sieht eine Sperrzeit ab 1.00 Uhr bzw. 3.00 Uhr in den
Nachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag vor.
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Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 22.11.2016

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Bezirksbeirates Altstadt vom 22.11.2016

Sperrzeitregelung in der Altstadt
hier: Erlass einer neuen Verordnung
Beschlussvorlage 0368/2016/BV

Zu diesem Tagesordnungspunkt Ubergibt Herr Schmidt die Sitzungsleitung an
Burgermeister Erichson.

Dieser fuhrt ausfiihrlich in die Thematik ein und gibt zunéachst einen Uberblick tber die
Historie ab dem Jahr 2010. Im Weiteren bespricht er die Ergebnisse der Messungen von
Gerauschimmissionen in der Heidelberger Altstadt und verweist auf das aktuelle
Gutachten des Ingenieurbiiros GENEST hierzu (siehe Anlage 02 und 03 zur Drucksache
0368/2016/BV). Die Ergebnisse des Gutachtens liel3en in Bezug auf den Schutz der
Anwohner der Altstadt vor Gesundheitsgefahrdungen durch Larm - ausgehend von
Gaststéattenbesuchern - einzig und allein die Schlussfolgerung zu, dass ein Festhalten an
der bisherigen Landesregelung zur Sperrzeit (3 Uhr unter der Woche und 5 Uhr in den
Nachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag), nicht langer vertretbar
sei. Daher solle fiir den betroffenen Teil der 6stlichen Altstadt eine eigene
Rechtsverordnung der Stadt Heidelberg zur Verlangerung der Sperrzeit erlassen werden.
Eine solche Rechtsverordnung wirde ab 01.01.2017 eine Sperrzeit ab 1 Uhr unter der
Woche beziehungsweise 3 Uhr an den Wochenenden vorsehen. Man werde im weiteren
Beratungslauf auch darauf hinweisen, dass es dem Gemeinderat méglich sei, noch
ausgedehntere Sperrzeiten zu beschlie3en; eine liberalere Regelung allerdings komme
aus Sicht der Verwaltung angesichts der gemessenen, derzeit sehr hohen Schallwerte
nicht in Betracht.

In der anschlieRenden Diskussion melden sich zu Wort:

die Bezirksbeirate Seidel, Wendling, Guntermann, Bartholomé, die Bezirksbeir&dtinnen
Doley, Stahl und Funke sowie die Vorsitzende des Vereins Alt Heidelberg Dr. Werner-
Jensen

Sie stellen Fragen zu Kosten der Gutachten, einzelnen Imbissbetrieben in der Altstadt,
und Sondergenehmigungen fir Diskotheken, die von Birgermeister Erichson und dem
ebenfalls anwesenden Leiter des Blrgeramtes, Herrn Koster, beantwortet werden.

Uber die notwendige Verlangerung der Sperrzeit in dem betroffenen Bereich der Altstadt
(Anlage 01.1 zur Drucksache 0368/2016/BV) herrscht im Gremium fast einmiitiger
Konsens.

Einzig Bezirksbeirat Wendling &ulRert die Meinung, dass Heidelberg als Studentenstadt
liberaler eingestellt sein sollte. Er habe sich in Bezug auf die Sperrzeiten in der Altstadt in
der Studentenschaft umgehdrt und sei auf ein breites Unverstandnis der jungen Leute
gegenuber der von der Stadt nun angestrebten Regelung gestol3en.

Bezirksbeirat Guntermann weist vehement darauf hin, dass unterschieden werden misse
zwischen den Interessen der Ausgehwilligen und den Grundrechten der Anwohner (vor
allem das Recht auf gesunde und ausreichende Nachtruhe). Bei dieser Betrachtung
missten die Rechte der Anwohner schwerer ins Gewicht fallen. Diesbeztglich kiindigt er
fur den weiteren Verlauf der Behandlung dieses Tagesordnungspunktes einen Antrag an.
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Bezirksbeiratin Stahl betont, dass es ihrer Meinung nach wichtig sei, die Prasenz der
Polizei weiter in der bisherigen Starke aufrecht zu erhalten, auch wenn es zu der
angestrebten Verlangerung der Sperrzeit kommen sollte. Ebenso beflrworte sie, dass
der Kommunale Ordnungsdienst der Stadt (KOD) in den Abendstunden weiter mit dem
inzwischen aufgestockten Personalstab in der Altstadt patroulliere.

Burgermeister Erichson teilt hierzu mit, dass der Gemeinderat sich einig sei, dass eine
Reduktion des Einsatzes von KOD-Mitarbeitern nicht zur Diskussion stehe.

Auf die Nachfrage von Bezirksbeirat Bartholomé, ob im Rahmen der heute vorgestellten
eventuellen Neuregelung auch tiber eine Anderung von AuRenbewirtschaftungszeiten fur
die Sommermonate nachgedacht werde, erklart Burgermeister Erichson: Da hierzu
Einzelfallbetrachtungen nétig seien und man keine grundlegende Festlegung fir alle
treffen kbnne, sei dieses Thema von der Sperrzeitregelung abgekoppelt. Dennoch sei
das Thema bei der Verwaltung angekommen und man werde sich, wenn die neue Saison
beginne, einzeln mit den Antragen von Gaststéatten beschéftigen und diese prifen.

Zum Ende der Diskussion stellt Bezirksbeirat Guntermann nach nochmaligem,
ausfuihrlichem Pladoyer, eine angemessene Nachtruhe fur die Anwohner der Altstadt

sicherzustellen, folgenden Antrag:

Die Sperrzeit in dem betroffenen Bereich der Altstadt (Anlage 01.1 zur Drucksache
0368/2016/BV) soll an Werktagen auf 0 Uhr und an Wochenenden (Freitag auf Samstag
sowie Samstag auf Sonntag) auf 2 Uhr festgesetzt werden.

Burgermeister Erichson lasst tiber diesen Antrag abstimmen:
Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 3:9:0 Stimmen
AnschlieRend stellt er den Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 7:4:0 Stimmen

gezeichnet
Wolfgang Erichson
Burgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung

Ja 7 Nein 4 Enthaltung O
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Sitzung des Jugendgemeinderates vom 29.11.2016

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Jugendgemeinderates vom 29.11.2016

Sperrzeitregelung in der Altstadt
hier: Erlass einer neuen Verordnung
Beschlussvorlage 0368/2016/BV

Herr Kuch vom Burgeramt stellt die Historie und den Inhalt der Verwaltungsvorlage dar
und beantwortet Fragen aus dem Gremium, insbesondere hinsichtlich der angewandten
Larm-Messverfahren, der festgestellten Larmquellen, geeigneter Larmschutz-
Mafinahmen, moglicher Ermessenspielraume, Ausnahmegenehmigungen fur einzelne
Gaststatten sowie Préasenz und Erfahrungen des Kommunalen Ordnungsdienstes.

Bei der inhaltlichen Diskussion melden sich zu Wort:

die Jugendgemeinderate Aliaksiuk, Fabini, Glnay, Litzen und von Wolff-Metternich, die
Jugendgemeinderatinnen Guntermann und Polte sowie die Stadtréate Kutsch und Priem

Folgende wesentliche Aspekte werden in der inhaltlichen Diskussion genannt:

o Da auch donnerstags die Gaststétten gerne besucht wirden, sei ein Beginn der
Sperrzeit in der Nacht zu Freitag um 2 Uhr wiinschenswert.

¢ Die Nachtruhe der Bewohnerinnen und Bewohner sei zu schiitzen. Es sei
festzustellen, dass in den letzten Jahren neben dem Larm auch das hemmungslos-
ricksichtlose Verhalten zahlreicher nachtlicher Gaststattenbesucherinnen und -
besucher zugenommen habe. Dieser Entwicklung misse Rechnung getragen
werden.

¢ Die Kneipenkultur der historischen Altstadt Heidelbergs sei einzigartig und ziehe nicht
nur viele Besucherinnen und Besucher aus der Region, sondern auch Studierende
und Touristen aus aller Welt an. Diese Kneipenkultur sei ein schitzenswerter
Attraktivitats- und Wirtschaftsfaktor Heidelbergs.

e Wer als Bewohnerin und Bewohner der Altstadt einerseits die zahlreichen Vorteile
der prominenten Wohnlage schéatzte und beanspruche, misse andererseits auch in
Kauf nehmen, dass Besucherinnen und Besucher der Altstadt dort feiern.

e Insbesondere fir &ltere Bewohnerin und Bewohner der Altstadt, die teilweise schon
seit Jahrzehnten dort lebten, sei die Forderung eines Wegzugs in ruhigere
Wohngebiete unzumutbar. Der Jugendgemeinderat solle hier ein gutes Beispiel sein,
einen Interessenausgleich der Jugendlichen mit der alteren Bevdlkerung
anzustreben.

Herr Stadtrat Kutsch rat zu einer wohl tiberlegten Entscheidung, die zum einen die
Interessen der Jugendlichen an einer lebendigen Kneipenkultur, und zum anderen das
Schutzbedirfnis der in der Altstadt lebenden Menschen vor L&rm und stetig
zunehmender Stérungen im Blick habe. Eine gerichtliche Entscheidung zu einem derzeit
anhangigen Verfahren klagender Bewohnerinnen und Bewohner der Altstadt sei Anfang
2017 zu erwarten. Wahrscheinlich habe darauf der Beschluss des Gemeinderates zur
Sperrzeitregelung in der Altstadt eine Signalwirkung und bleibe dabei nicht
unbertcksichtigt. Die Verstandigung auf einen ausgewogenen Kompromiss und
Interessensausgleich aller Beteiligten im Vorfeld sei daher anzustreben. Abseits der
reinen Sperrzeiten-Regelung empfehle er auch eine Liberalisierung der derzeitigen
Regelung fir die AuRenbewirtschaftung, etwa eine Verlangerung der
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AulRenbewirtschaftung in den Monaten April bis September von derzeit werktags 23 Uhr
auf 24 Uhr sowie an Wochenende derzeit O Uhr auf 1 Uhr.

Herr Stadtrat Priem halt es ebenfalls fir moglich, dass von dem Beschluss des
Gemeinderates zur Sperrzeitregelung in der Altstadt eine Signalwirkung fiir das
anhangige Gerichtsverfahren ausgehe. Er pladiert jedoch dafur, dass der
Jugendgemeinderat unabhangig davon allein seine eigenen Interessen sowie die
Interessen der Jugendlichen artikuliert. Er selbst favorisiere eine Sperrzeiten-Regelung 3
Uhr /5 Uhr.

Zum Ende der Diskussion stellt Jugendgemeinderat Liitzen folgenden Antrag:

Uber den Vorschlag der Verwaltung hinaus soll die Sperrzeit in dem betroffenen Bereich
der Altstadt in der Nacht von Donnerstag auf Freitag auf 2 Uhr festgesetzt und
grundsétzlich Ausnahmegenehmigungen fir einzelne Gaststatten eingeraumt werden.

Der Vorsitzende Gunay lasst tber diesen Antrag abstimmen:

Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 05:08:02 Stimmen

AnschlieRend stellt er den Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Abstimmung.
Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 05:08:02 Stimmen
gezeichnet

Enes Gunay
Vorsitzender Jugendgemeinderat

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung abgelehnt

Ja 05 Nein 08 Enthaltung 02
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 07.12.2016

11

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 07.12.2016

Sperrzeitregelung in der Altstadt
hier: Erlass einer neuen Verordnung
Beschlussvorlage 0368/2016/BV

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner und Blrgermeister Erichson fihren kurz in die
Thematik ein und gehen in der anschlieRenden Aussprache gemeinsam mit Herrn Dr.
Hunsmann von der Genest und Partner Ingenieurgesellschaft mbH ausfihrlich auf die
gestellten Fragen und Argumente seitens des Gremiums ein.

Unter anderem erklart Herr Dr. Hunsmann auf Nachfrage von Stadtrat Grasser, im Jahr
2014 habe man eine schalltechnische Untersuchung (LArmberechnung) erstellt. Hierbei
handelte es sich um eine Berechnung des von Gaststéattenbesuchern ausgehenden
Larms, orientiert an der Gastezahl und einer angenommenen Fluktuation. Im Vergleich
dazu seien 2016 neben den standardmafigen Schallausbreitungsberechnungen auch
Immissionsmessungen begleitend zur Erstellung eines Larmgutachtens durchgefiihrt
worden. Diese Messungen héatten gezeigt, dass die berechneten Werte aus dem Jahr
2014 deutlich zu niedrig gewesen seien.

Auf die Frage von Stadtrat Diefenbacher, warum kinftig keine Ausnahmen (zum Beispiel
fur Diskotheken) mdglich sein sollen, antwortet Birgermeister Erichson, es wiirden
ungewinschte ,Wanderbewegungen® entstehen. So wiirden die Feiernden nach
Kneipenschluss zu den noch gedffneten Lokalitaten ,wandern®, wodurch sich der Larm in
andere Bereiche verlagere.

Im Laufe der Aussprache werden folgende Abstimmungsverhalten mitgeteilt:

e Die SPD-Fraktion werde heute geschlossen und in der Sitzung des Gemeinderates
am 20.12.2016 mehrheitlich dem Beschlussvorschlag der Verwaltung zustimmen.

o Die CDU-Fraktion werde sich heute enthalten, wolle sich aber bis zur Sitzung des
Gemeinderates am 20.12.2016 entscheiden.

¢ Die Grunen-Fraktion werde heute geschlossen zustimmen.

e Stadtrat Diefenbacher werde ebenfalls dem Verwaltungsvorschlag heute folgen.

Nach Abschluss der Diskussionsrunde stellt Oberblrgermeister Prof. Dr. Wirzner den
Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Abstimmung.
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Beschlussvorschlag des Haupt- und Finanzausschusses:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

,Der Gemeinderat erlésst die als Anlage 1 beigefligte neue ,Verordnung der Stadt
Heidelberg liber die Verldangerung der Sperrzeit in der Altstadt”.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung
Ja 10 Nein 3 Enthaltung 3
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Sitzung des Gemeinderates vom 20.12.2016

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 20.12.2016:

Sperrzeitregelung in der Altstadt
hier: Erlass einer neuen Verordnung
Beschlussvorlage 0368/2016/BV

Als Tischvorlage werden folgende Antrage verteilt: Sachantrag der CDU-Fraktion (Anlage
6 zur Drucksache), Sachantrag der Fraktion Die Linke / Piraten (Anlage 7), Sachantrage
der AfD (Anlage 8, 9 und 11), modifizierte Sachantrag der Fraktion FDP / FWV (Anlage
10).

Im Verlauf der Diskussion melden sich zu Wort:

Stadtrat Dr. Gradel, Stadtrat Rothful3, Stadtrat Breer, Stadtratin Prof. Dr. Schuster,
Stadtratin Mirow, Stadtrat Pfeiffer, Stadtrat Niebel, Stadtratin Winter-Horn, Stadtrat Butt,
Stadtratin Stolz, Stadtrat Kutsch, Stadtratin Markmann, Stadtrat Lachenauer, Stadtrat Dr.
Loukopoulos, Stadtrat Eckert

Stadtrat Breer begriindet den Antrag seiner Fraktion FDP / Freie Wahler:

Der Gemeinderat moge folgende neue Sperrzeitenregelung zur Reduzierung des Larms
in der Altstadt beschlieRen:

In den Néachten auf Montag, Dienstag, Mittwoch und Donnerstag: Sperrzeit ab 2.00 Uhr
In den Né&chten auf Freitag, Samstag und Sonntag: Sperrzeit ab 4.00 Uhr (FDP)
Zusatz:

Sollte weder der Antrag der ,Linken* noch der der FDP eine Mehrheit finden, so

beantragen wir zusétzlich einen Bestandsschutz fiir die Offnungszeiten der folgenden
Heidelberger Clubs: Cave 54, Club 1900 und Tangente.

Der Donnerstagabend habe unter der Studentenschaft einen héheren Stellenwert als
Ausgeh-Abend als das Wochenende, hier sei man ,unter sich“ ohne viele Touristen.
Zudem besuchen insbesondere in den Sommermonaten (Umstellung auf die
Sommerzeit) die meisten Gaste die gastronomischen Betriebe erst nach
Sonnenuntergang, also zum Beispiel ab 22.00 Uhr.

Burgermeister Erichson erklart hinsichtlich der Ausnahmegenehmigungen fiir einzelne
Betriebe (Antrag der CDU und FDP), dass eine generelle Festlegung in der
Rechtsverordnung rechtlich nicht zuléassig sei. Jede Ausnahmegenehmigung bedarf der
Einzelfallpriifung und einer Einzelfallentscheidung. Jeder Betrieb kénne eine solche
Genehmigung beantragen, die Verwaltung werde dann nach pflichtgemalem Ermessen
entscheiden, ob sie dem stattgebe. Der Gemeinderat hat hier keine Zustandigkeit. Der
einzig rechtlich zulassige Antrag dazu sei daher der der AfD (Anlage 9). Hier handle es
sich um einen Prifauftrag.
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In der Diskussion werden unter anderem folgende Punkte angesprochen:

¢ Man werde uneinheitlich abstimmen, weil man in der Abwagung der
unterschiedlichen Interessenslagen zu unterschiedlichen Ergebnisse gekommen sei.

e Der Konflikt zwischen studentischem Altstadtflair und dem Bedirfnis der Anwohner
auf Nachtruhe erscheine unlésbar. Jede Regelung kdénne nur dazu beitragen, die
Folgen fur die andere Seite vertretbar zu gestalten.

e Man sei verwundert, dass keine Ausnahmegenehmigungen von der Sperrzeit,
insbesondere fir die Institutionen Cave 54, Club 1900 und Tangente ausgesprochen
werden sollen. Hier sollte wohlwollend gepruft werden. Schlielich stehe deren
Existenz auf dem Spiel.

e Larmgutachten missen differenziert betrachtet werden.

e Wenn die Landesregelung in anderen Stadten — vergleichbar mit Heidelberg —
funktioniert, warum dann nicht auch in Heidelberg?

¢ Viele MalBnahmen aus dem ,Runden Tisch” seien noch nicht umgesetzt worden.
Erheblicher Optimierungsbedarf werde beim KOD (Kommunaler Ordnungsdienst)
und einer starkeren Polizeiprasenz gesehen.

¢ Wenn die Gesundheit der Menschen in der Altstadt gefahrdet sei, missen
Malnahmen ergriffen werden.

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner teilt hinsichtlich des Antrages der Fraktion Die Linke
/ Piraten (Anlage 7) mit, dass er diesen — sofern er zur Abstimmung gestellt und
beschlossen werden sollte — dem Regierungsprasidium vorlegen misse, weil er ihn
rechtlich fur nicht zulassig erachte.

Stadtratin Mirow halt dennoch den Antrag aufrecht und bittet um Abstimmung.

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wiirzner stellt den Antrag der Fraktion Die Linke / Piraten
(Anlage 7) zur Abstimmung:

Die Landesregelung zu den Sperrzeiten (3 Uhr / 5 Uhr) wird beibehalten.

Abstimmungsergebnis: mit 17 : 22 : 4 Stimmen abgelehnt

Daran anschlieRend stellt er den modifizierten Antrag der FDP / FWV-Fraktion in der
Version der FDP (Anlage 10) zur Abstimmung

Der Gemeinderat moge folgende neue Sperrzeitenregelung zur Reduzierung des Larms
in der Altstadt beschlieRen:

In den N&chten auf Montag, Dienstag, Mittwoch und Donnerstag: Sperrzeit ab 2.00 Uhr

In den N&chten auf Freitag, Samstag und Sonntag: Sperrzeit ab 4.00 Uhr

Abstimmungsergebnis: mit 25: 18 : 2 Stimmen beschlossen
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Burgermeister Erichson informiert nochmals zu den Ausnahmeregelungen, dass das
Cave 54 noch nie langer als 4.00 Uhr geéffnet hatte. Eine neutrale Formulierung, wie
»+Ausnahmegenehmigungen sind von der Verwaltung zur prufen“ ware hier angebracht.
Wenn keine Antrage gestellt werden, werden auch keine Ausnahmegenehmigungen
erteilt.

Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner stellt den Antrag der AfD (Anlage 9) zur
Abstimmung:

Prifung und Einbeziehung des KOD, Polizei und Betreiber der Diskotheken Tangente,
Club 1900 und Cave 54 fir eine Ausnahmeregelung beziehungsweise
Sondergenehmigung in der Altstadt.

Abstimmungsergebnis: mit 35: 5: 4 Stimmen beschlossen

Beschluss des Gemeinderates:

Der Gemeinderat erlasst die als Anlage 01 NEU beigefligte neue ,Verordnung der Stadt
Heidelberg Uber die Verlangerung der Sperrzeit in der Altstadt”.

Es ergeht folgender Arbeitsauftrag:

Prifung und Einbeziehung des KOD, Polizei und Betreiber der Diskotheken
Tangente, Club 1900 und Cave 54 fir eine Ausnahmeregelung beziehungsweise
Sondergenehmigung in der Altstadt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Oberblrgermeister Prof. Dr. Wirzner gibt zur Protokoll, dass er die neuen Sperrzeiten fiir
rechtskonform halte. Nur wegen des beschlossenen langen donnerstags (4 Uhr) wolle er
nochmals prufen lassen, ob eine solche Abweichung von der Landesregelung, die 3 Uhr

vorschreibe, moglich sei.

Ergebnis: beschlossen mit Anderungen
Ja 35 Nein 5 Enthaltung 4
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Begrindung:

1. Riickblick

Seit dem 1.01.2010 gilt landesweit eine Sperrzeit ab 3.00 Uhr bzw. ab 5.00 Uhr in den Néchten von
Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag. Mit Blick auf die Entwicklung in der
Heidelberger Altstadt, insbesondere bei den Problemthemen ,Larm, Dreck und Randale®, hatte der
Gemeinderat zum Schutze der Anwohner vor Belastigungen zum gleichen Termin eine
Rechtsverordnung tber eine Verlangerung der Sperrzeiten in der Altstadt ab 2.00 Uhr bzw. 3.00 Uhr
in Kraft gesetzt (siehe hierzu Drucksache 0372/2009/BV).

Im Rahmen eines Klageverfahrens von Anwohnern mit dem Ziel, die Sperrzeit in der Altstadt um
eine weitere Stunde zu verlangern, also auf 1.00 Uhr bzw. 2.00 Uhr, hatte die Stadt Heidelberg im
April 2013 einem vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (VGH) vorgeschlagenen
Vergleich zugestimmt, in dem sie sich verpflichtet hatte, eine schalltechnische Untersuchung
(Larmberechnung) zu erstellen und auf dieser Grundlage erneut Uber die Sperrzeit zu entscheiden
(siehe hierzu Drucksache 0123/2013/BV). Bei dem Gutachten handelte es sich um eine Berechnung
des von Gaststattenbesuchern ausgehenden Larms, orientiert an der Gasteanzahl und einer
angenommenen Fluktuation.

Das Gutachten der beauftragten Werner Genest und Partner Ingenieurgesellschaft mbH
»Schalltechnische Untersuchung zu Gerduschimmissionen, die von Gaststattenbesuchern im
offentlichen Raum der Heidelberger Altstadt ausgehen® vom 14.10.2014 ergab im Kern Folgendes:

¢ In weiten Teilen des bisherigen Verordnungsgebietes (gesamte Altstadt) werden die
Immissionsrichtwerte der TA-Larm eingehalten bzw. nur leicht (bis zu 5 dB(A)) tUberschritten.

e Im westlichen Teil der HauptstraRe lagen teilweise Uberschreitungen bis 10 dB(A) vor.

¢ In den Kernbereichen mit hoher Gaststattendichte werden jedoch Uber den gesamten
Betrachtungszeitraum Uberschreitungen von bis zu 15 dB(A) prognostiziert. Hier handelt es
sich insbesondere um die ,Untere StralRe“, den Mittelteil der Hauptstralle sowie die Seiten-
gassen Heugasse, Kettengasse, Kramergasse, Steingasse und Leyergasse.

Auf der Grundlage des Gutachtens hat der Gemeinderat Ende 2014 erneut Gber das Thema
Sperrzeit in der Heidelberger Altstadt beraten und die Aufhebung der Sperrzeitverlangerung zum
1.01.2015 beschlossen. Seitdem gilt dort ebenfalls die landesweite Sperrzeitregelung. Unter
anderem versprach man sich von einer verkirzten Sperrzeit eine Entzerrung der Besucherstréme.
Gleichzeitig hat der Gemeinderat die Verwaltung unter anderem beauftragt, nach Ablauf eines
Jahres einen Erfahrungsbericht tber die neue Sperrzeitregelung vorzulegen (siehe hierzu
Drucksache 0290/2014/BV).

Im Erfahrungsbericht, der abschlieRend in der Sitzung des Gemeinderats vom 23.03.2016 beraten
wurde, kam die Verwaltung zu dem Fazit, dass durch die Sperrzeitverkiirzung bis 05:00 Uhr am
Wochenende nun auch verstarkt zwischen 3:00 Uhr und 5:00 Uhr alkoholisierte Ruhestérer und sich
laut unterhaltende Gaste oder Passanten in den Altstadtstral3en anzutreffen seien und die
Nachtruhe der Anwohner empfindlich gestoért sei. Dabei sei haufig ein hohes Aggressions- und
Gewaltpotential festzustellen gewesen. Eine Zuordnung dieser Personen zu bestimmten Gaststatten
sei jedoch in den meisten Fallen nicht mdglich. Daher kdmen in der Regel auch keine

Drucksache:

0368/2016/BV
00269412.doc



-3.2-

EinzelmalRnahmen gegen bestimmte Gaststatten wegen Larm oder Ruhestérungen durch Gaste,
die sich im Umfeld der Gaststatten aufhalten, in Betracht (siehe hierzu Drucksache 0020/2016/1V).

Der Gemeinderat fasste im Rahmen der Beratung im Wesentlichen folgende Beschliisse:
o Verldangerung der Probezeit mit der neuen Sperrzeitregelung um 2 Jahre.
e Vorbereiten eines Konzepts fir ein Forderprogramm fur Larmschutz mit LArmschutzfenstern.
e Erarbeiten einer Selbstverpflichtungserklarung mit allen interessierten Gastronomiebetrieben
in der Heidelberger Altstadt

2. Ergebnisse des neuen Larmgutachtens

Im Rahmen der Beratungen in der Gemeinderatssitzung vom 23.03.2016 hatte die Verwaltung
deutlich gemacht, dass im Zusammenhang mit der Erarbeitung eines Konzepts fir ein
Forderprogramm fur Larmschutz mit Larmschutzfenstern, die Erstellung eines neuen
Larmgutachtens erforderlich ist. Der Auftrag fur das Gutachten wurde im Mai 2016, wiederum an
das Biro Genest und Partner Ingenieurgesellschaft mbH, Ludwigshafen, vergeben.

Begleitend zur Erstellung des Larmgutachtens wurden neben den standardmafigen
Schallausbreitungsberechnungen auch Immissionsmessungen durchzufiihrt. Zum einen werden auf
diese Weise die tatsachlichen Larmimmissionen messtechnisch erfasst und zum anderen kénnen
die Schallausbreitungsberechnungen anhand der Messergebnisse verifiziert werden.

Die schalltechnischen Messungen wurden an finf Punkten in der Altstadt durchgefiihrt. Drei davon
befanden sich innerhalb des Brennpunktbereiches, der im Rahmen der Evaluation aus dem Jahr
2015 zur Sperrzeitregelung identifiziert wurde. Dazu gehdren die Untere Stral3e, die Kettengasse
und die HauptstralRe im Bereich der Floringasse. Zur Verifizierung der Evaluation wurden darlber
hinaus auch zwei Messpunkte auf3erhalb des Brennpunktbereichs gewéhlt. Die Messungen fanden
im Zeitraum vom 13.05 bis 3.07 2016 statt.

Die Emissionsermittlung fur die Schallausbreitungsberechnungen wurde auf Basis einer
aktualisierten Datengrundlage erstellt. Diese umfasst alle Gaststéattenbetriebe in der Altstadt mit
deren Besucherkapazitaten, durchschnittlichen Belegungsgraden zu unterschiedlichen Zeiten,
Besucherumschlagshaufigkeiten sowie deren Offnungszeiten.

2.1 Larmmessungen

Die Analyse der Messdaten hat ergeben, dass das Gerauschniveau wahrend des Nachtzeitraums
an allen Messpunkten im Wochenverlauf jeweils von Montag bis Sonntag ansteigt. Die Hochstwerte
wurden in den Nachten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag erreicht. Unter
Berticksichtigung von Zuschlagen fir die Impuls- und Informationshaltigkeit der Gerausche ergaben
fur jede Nachtstunde des Messzeitraumes (13. Mai bis 3. Juli 2016) an den funf Messpunkten (inkl.
Zuschlage fur Impuls- und Informationshaltigkeit) folgende Werte:
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Stundliche Beurteilungspegel fur Werktage

Nacht (23 — 6 Uhr)

Messpunkt L, in dB(A)
23-0h | 0-1h 1-2h 2-3h 3-4h 4-5h 5-6h
Untere StraRe/Fischmarkt | 67 69 67 64 54 52 51
HauptstraRe/Floringasse | 65 63 60 60 56 54 54
Kettengasse 60 61 60 59 54 53 51
Dreikonigstrale 59 58 57 57 51 52 55
HauptstraRe (KPM) 57 55 52 52 49 56 49

Stundliche Beurteilungspegel fir Wochenenden
Nacht (23 — 6 Uhr)

Messpunkt L;in dBEA)
23-0h | 0-1h 1-2h 2-3h 3-4 h 4-5h 5-6 h
Untere StralRe/Fischmarkt 77 78 78 78 76 71 56
HauptstralR3e/Floringasse 72 72 71 71 70 69 60
Kettengasse 66 68 70 71 69 66 59
Dreikonigstralle 65 65 66 65 63 62 55
Hauptstral3e (KPM) 64 65 63 62 60 62 54

Demnach werden an Wochenenden die Richtwerte der TA Larm fir die Nacht (45 dB(A) fir
Kerngebiete) wahrend der Offnungszeiten der Gaststéatten um 17 bis 33 dB tiberschritten. Fur eine
strenge Beurteilung nach TA Larm miusste jeweils die lauteste Nachtstunde betrachtet werden.
Vereinzelt sind in den jeweils lautesten Nachtstunden Uberschreitungen von 30 bis 43 dB zu
verzeichnen.

In der nachfolgenden Tabelle sind weiter die ,lauteste Nachtstunde“ sowie die berechneten
Beurteilungspegel aus dem Gutachten von 2014 dokumentiert. Fir die Bildung der mittleren
Beurteilungspegel fur die funf Messpunkte wurden die gegenwértigen zulassigen Offnungszeiten der
Gaststatten wahrend der Nachtzeit beriicksichtigt. Die letzte Spalte der Tabelle stellt die
messtechnisch ermittelten Beurteilungspegel aus dem Jahr 2016 und den berechneten Werten des
Jahres 2014 gegeniiber. In 2014 erfolgte die Larmberechnung ausschlieRlich fir das Wochenende.

Vergleich der Beurteilungspegel

Wochen | Wochen Lauteste Ergebnis Differenz
tags ende Nacht Larmberechnun Messung
d g Gutachten Wochenende
stunde 2014 2016 zu
(Wochenende) Gutachten 2014
Untere <=88 (43) bis 60 17
StralRe/Fischmarkt 65 77
Hauptstra3e/Fischmarkt 61 71 <=79 (34) bis 60 >11
Kettengasse 59 69 <=79 (34) bis 60 >9
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Dreikonigstralle 57 65 <=75 (30) bis 45 > 20

HauptstralRe (KPM) 54 63 <=83 (38) bis 60 >3

Die Ergebnisse zeigen, dass die im Jahr 2016 gemessenen Beurteilungspegel deutlich Gber den
berechneten Werten des Gutachtens 2014 liegen. Vereinzelt sind wahrend der ,lautesten
Nachtstunde* Uberschreitungen von 30 bis 43 dB(A) zu verzeichnen. Die durchgefiihrten
Messungen belegen weiter, dass das Spitzenpegelkriterium der TA Larm verletzt wird.

Mittlerer Maximalpegel wahrend der Offnungszeiten der Gaststatten
Nacht

Maximale Gerauschspitzen in dB

Zeitraum

MO1 MO02 MO3 MO04 MO5

Wochenende, 22 — 5 Uhr 89+5 83+6 82+6 80+7 76 +6

Der in der TA Larm ausgewiesene Immissionsrichtwert fir den Maximalpegel von 65 dB(A) fur Kern-
/Mischgebiete ist demnach an Wochenenden in der Nacht im Mittel um 11 bis 24 dB Uberschritten.

Erganzend ist festzustellen, dass die Witterungsbedingungen fiir die Monate Mai und Juni
ungewodhnlich waren. Es war Uberwiegend kihl mit nur vereinzelt warmeren Tagen. Insofern ist zu
erwarten, dass die Gerduschbelastung bei sehr guter Witterung aufgrund einer erhdhten
Frequentierung des offentlichen Raums noch héher ausfallt. Daher stellen die hier messtechnisch
erfassten Beurteilungspegel nicht unbestritten eine Maximalbelastung dar.

2.2 Larmberechnungen

Als Berechnungsgrundlage wurde von einem Schallleistungspegel von 75 dB(A)/Person
ausgegangen (sehr lautes Sprechen gemaf VDI 3770). Im Gutachten von 2014 wurden 70 dB(A)
angesetzt. Die Anzahl der Personen ergibt sich aus der Gaststattenliste. Als Fluktuation wurden fur
den kompletten Zeitraum in der Regel 20% zu Grunde gelegt. Im Brennpunktbereich Untere Stralle
und HauptstralRe wurde eine Fluktuation von 40% angenommen und ebenfalls 75 dB(A)/Person).
Diese Werte flr die Fluktuation und die héheren Werte fir sehr lautes Sprechen sind durch die
Erfahrungen des Kommunalen Ordnungsdienstes belegt.

Im Ergebnis werden Richtwertiiberschreitungen in der GréRenordnung von nicht mehr als 15 dB in
StralRen mit hdherer Besucherdichte ausgewiesen, z. B. ,Untere Neckarstral3e®, ,Fahrtgasse®,
.Neugasse®, ,Schiffgasse”, Theaterstralde®, ,Ingrimstral’e”, ,Haspelgasse®, ,Grolke Mantelgasse®
und am ,Neckarmunzplatz®. Generell ist festzustellen, dass das Mal der Richtwertliberschreitung
mit der Dichte der Gaststatten skaliert. Im westlichen Teil der ,HauptstralRe®, ,Heiliggeiststralie®,
,Mittelbadgasse” und ,Lauerstral3e” sind Richtwertliberschreitungen von 15 bis 20 dB auszuweisen.
Die Uberschreitungen der gebietsspezifischen Immissionsrichtwerte betragen unter anderem in der
.oteingasse’, der ,Kettengasse®, der ,Kramergasse® und der ,Dreikdnigstrafie® 20 bis 25 dB. Fir die
,Untere Stral’e“ und den zentralen Teil der ,Hauptstral’e“ sind Richtwertiiberschreitungen von mehr
als 25 dB zu verzeichnen.
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Diese Ergebnisse liegen, wie schon die La&rmmessungen gezeigt haben, deutlich oberhalb der
Werte des Larmgutachtes aus dem Jahr 2014.

Bei den festgestellten Richtwerttiberschreitungen fur weite Teile der Altstadt handelt es sich
eindeutig um schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerédusche im Sinne der TA Larm.

Nach gangiger Auffassung gehen in der Regel keine unzumutbaren Stérungen bei Einhaltung der
Richtwerte fur Mischgebiete (TA Larm und 16. BImSchV) hervor. Das ist hier nicht der Fall. Daher
ist, auch aus Sicht des Gutachters, zur Gewahrleistung gesunder Wohnverhéaltnisse (Nachtruhe) im
offentlichen Interesse eine Anpassung der Sperrzeitregelung geboten.

3. Beschwerden Uber Larm 2016 im Vergleich zu 2015

Die kurzeren Sperrzeiten werden in der Kernaltstadt am Wochenende gegenwartig von 25
Betrieben voll ausgeschopft. Wochentags sind es 9 Betriebe. An den Beobachtungen des
Kommunalen Ordnungsdienstes hat sich gegeniiber 2015 nichts geandert. Insbesondere an den
Wochenenden hat der Kommunale Ordnungsdienst ab 2.00 Uhr haufig stark alkoholisierte Personen
und Personengruppen angetroffen, die teilweise eine hohe Aggressivitat an den Tag legten. Eine
deutliche Larmentwicklung im 6ffentlichen Raum durch lautstarkes Unterhalten, Rufen, Grolen oder
Schreien Einzelner war festzustellen. Dartber hinaus gab es nach wie vor Probleme mit
Vandalismus und durch eine starke Verunreinigung der Straf3en, insbesondere durch
zerschmetterte Flaschen und weggeworfene Imbissverpackungen.

Weiter musste festgestellt werden, dass Stérungen in der Zeit zwischen 3.00 Uhr und 5.00 Uhr,
welche vor der Sperrzeitverkirzung in der Regel nur im Bereich der Discobetriebe mit erlaubten
langeren Offnungszeiten stattfanden, sich nun auf samtliche StraBenraume ausdehnen, wo
Gaststéttenbetriebe von der Sperrzeitverkirzung Gebrauch machen.

Beim Blrgeramt gingen in den ersten 3.Quartalen 2016 82 Beschwerden Uiber Larmbelastigungen,
verursacht durch Gaststatten oder deren Besucher sowie Larmbel&stigungen im offentlichen Raum
ein. Dazu gehoren schriftiche Beschwerden, telefonische Beschwerden und
Ordnungswidrigkeitenanzeigen. Im gleichen Zeitraum 2015 waren es 93 Félle.

Der Grof3teil der Beschwerden, mehr als zweidrittel, konzentriert sich auf das Wochenende. Hier
wiederum liegt der Zeitraum zwischen 0 und 3 Uhr knapp die Halfte % der eingegangenen
Beschwerden an der Spitze. Der Zeitraum zwischen 3 und 5 Uhr ist von ca. einem Drittel der
Beschwerden betroffen. Der raumliche Schwerpunkt der Beschwerden liegt wie bereits 2015 im
Bereich Marktplatz, Fischmarkt, Haspelgasse, Untere StralRe, Kettengasse sowie Hauptstral3e im
Abschnitt zwischen Oberbadgasse und Dreikonigsstralle.

Laut Polizeistatistik gab es in der Heidelberger Altstadt im Bereich der Ordnungsstérungen Larm
und Gaststattenlarm in den ersten drei Quartalen 2016 203 Félle. Im gleichen Zeitraum 2015 waren
es 220 Falle. Nach wie vor ist auch hier ein zeitlicher Schwerpunkt der Ordnungsstérungen das
Wochenende. Die Polizei stellt wie schon 2015 fest, dass die Polizeikrafte durch die verkirzten
Sperrzeiten Uber einen l&angeren Zeitraum im Gebiet der Heidelberger Altstadt gebunden sind. Fur
die Bevolkerung wirde eine Verlangerung der Sperrzeit dazu fuhren, dass die fur sie besonders
wahrnehmbaren Ordnungsstérungen Larm und Gaststattenlarm nicht bis in die Morgenstunden
andauern.
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4. Erlass einer Sperrzeitverordnung

4.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Voraussetzung zum Erlass einer Rechtsverordnung zur generellen Verlangerung der Sperrzeit nach
§ 18 GastG in Verbindung mit § 11 GastVO ist das Vorliegen eines 6ffentlichen Bedurfnisses oder
besonderer ortlicher Verhdltnisse.

Grunde fur ein offentliches Bedurfnis zur Verlangerung der Sperrzeit liegen vor, wenn die
Ausnutzung der allgemeinen Sperrzeit nicht im Einklang mit der Rechtsordnung oder anderen zu
wahrenden offentlichen Belangen steht und damit dem Gemeinwohl zuwiderlauft. Dies ist bei
Gaststatten gegeben, wenn sie innerhalb der allgemeinen Sperrzeit schadliche Umwelteinwirkungen
im Sinne der 88 3 und 22 BImSchG verursachen und dadurch die als besonders schiitzenswert
anerkannte Nachtruhe stoéren. Eine solche Stérung liegt vor, wenn der Larm fir die Betroffenen nicht
mehr zumutbar ist.

Besondere drtliche Verhaltnisse liegen vor, wenn sich die Verhaltnisse im 6rtlichen Bereich so von
den Verhaltnissen anderer oOrtlicher Bereiche unterschieden, dass deswegen eine Abweichung von
der allgemeinen Sperrzeit gerechtfertigt erscheint. Dies kommt in Betracht, wenn die
Gaststattensituation ortlich von so besonderer Pragung ist, dass der dadurch entstehende Larm zu
einer unzumutbaren Stérung der Nachtruhe fihrt. Solche Ortsverhdltnisse sind insbesondere im
Umfeld von Ballungszentren von Gaststéatten anzutreffen.

Fir die Zumutbarkeit des Larms sind nach der Rechtsprechung des VGH die sich aus einer
schalltechnischen Untersuchung ergebenden Immissionswerte am Mal3stab der jedenfalls als
Richtmal anzuwendenden TA-Larm zu bewerten, wobei auch wertende Gesichtspunkte wie
Herkdmmlichkeit, soziale Adaguanz und allgemeine Akzeptanz als Kriterien herangezogen werden
konnen. Ergibt die schalltechnische Untersuchung eine Uberschreitung der Richtwerte der TA-L&arm,
ist eine Uberschreitung auch bei Berticksichtigung der tbrigen Kriterien umso weniger
hinzunehmen, je spater in der Nachtzeit sie liegt (so der VGH in seinem Vergleichsvorschlag im
Jahr 2013).

4.2 Situation in der Heidelberger Altstadt

Die Heidelberger Altstadt ist seit langer Zeit durch eine Vielzahl an Gaststéatten mit unterschiedlichen
Angeboten und durch ein intensives Nachtleben gepréagt. Viele Blirgerinnen und Blrger sowie Gaste
nutzen traditionell diese Angebote zur Nachtzeit. Andererseits wohnen in der Altstadt viele
Menschen, sodass teilweise erhebliche Stérpotentiale insbesondere an Wochenenden gegeben
sind.

Die Altstadt umfasst planungsrechtlich unterschiedlich eingestufte Bereiche. Unter Wirdigung der
bauplanungsrechtlichen Situation, den tatsachlichen Verhéltnissen und den bestandskraftigen
Nutzungen haben weite Teile des Gebietes den Charakter und die Schutzwirdigkeit eines
Mischgebietes. Hier gilt fir die Nachtzeit ein Immissionsrichtwert von 45 dB(A). Vereinzelt sind
bauplanungsrechtlich reine und allgemeine Wohngebiete vorhanden. Die maf3geblichen
Immissionsrichtwerte fur die Nacht liegen hier bei 35 dB(A) bzw. 40 dB(A).
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Nach den umfangreichen Sanierungsmafinahmen in der Vergangenheit und den Zielsetzungen des
Stadtteilrahmenplan Altstadt, der 2006 vom Gemeinderat beschlossen wurde, soll die Altstadt von
Heidelberg auch weiterhin als attraktives Wohnquartier erhalten bleiben. Auch die stadtplanerischen
Festlegungen der letzten Zeit (z.B. B-Plan ,Ostliche Altstadt*) unterstiitzen diese Entwicklung. Vor
diesem Hintergrund soll die vorhandene Wohnnutzung in der Altstadt beibehalten werden und
beeinflusst die Schutzwiirdigkeit entsprechend. Unter diese Schutzwurdigkeit féllt auch die
Sicherstellung einer ausreichenden Nachtruhe.

4.3 Voraussetzungen fiir den Erlass einer Sperrzeitverordnung liegen vor

Der Erlass einer Sperrzeitverordnung fiir den vorgeschlagenen Bereich in der Altstadt ist rechtlich
zulassig, weil sowohl ein offentliches Bedurfnis als auch besondere 6rtliche Verhaltnisse geman
§ 11 GastVO vorliegen.

Das offentliche Bedurfnis ergibt sich aus den im Gutachten festgestellten erheblichen
Uberschreitungen der zur Orientierung herangezogenen Richtwerte der TA-Larm. Als Richtwert fiir
die Nachtzeit ist hier von 45 dB(A) auszugehen. Dieser Wert wird nirgends und zu keiner Zeit
eingehalten, sondern vielmehr tberall erheblich Uberschritten. Solche richtwerttiiberschreitenden
nachtlichen Larmwerte und die dartiber hinaus vorliegenden Beeintrachtigungen durch
Verschmutzungen (z. B. wildes Urinieren, Erbrechen, Mull) sind mit der Schutzwirdigkeit der
Wohnnutzung nicht mehr vereinbar. Es liegt insbesondere eine unzumutbare Larmbeeintrachtigung
vor.

Zudem liegen aufgrund der Gaststattensituation in der Heidelberg Altstadt besondere ortliche
Verhéltnisse vor. Die im Bereich der dstlichen Altstadt vorhandene rdumliche Gaststattensituation
zieht ihre besondere Attraktivitat flr die Besucher u.a. daraus, dass die &u3erst zahlreich
vorhandenen Betriebe alle in fuBlaufiger Entfernung zueinander liegen und so ein besonderes
nachtliches ,Gebietserlebnis“ ohne nennenswerte zu Uberbrickende Wegstrecken (insbesondere
nicht mit dem Fahrzeug oder dem OPNV) entsteht. Diese raumliche Sondersituation, verbunden mit
der starken Pragung sowohl durch den Tourismus als auch durch die Uberdurchschnittliche
Studentenanzahl fiihrt zu einer Sonderstellung zumindest innerhalb Baden-W irttembergs, die auch
von anderen Universitatsstadten mit erhaltenen Altstadtstrukturen (z.B. Freiburg, Tubingen,
Konstanz) nicht erreicht wird. Die sich dadurch im 6ffentlichen Raum vor und zwischen den
Gaststatten aufhaltenden Personen verursachen allerdings das bereits oben ausgeftihrte Ausmalf
an Larm und Dreck. Das Zusammentreffen von intensiver gastronomischer Nutzung mit den
ermittelten Folgewirkungen und der vorhandenen schutzwiirdigen Wohnnutzung fiihrt zu einer
Konfliktlage, die den Erlass einer Sperrzeitverordnung fur diesen Bereich rechtfertigt.

4.4 Einschrédnkung des Ermessensspielraums

Mit Blick auf das durch das neue Larmgutachten festgestellte Ausmalf3 der
Richtwertlberschreitungen ist das ansonsten vorhandene Ermessen des Gemeinderates beim
Erlass einer Sperrzeitverordnung hier eingeschrankt. Zur Abwendung von Gesundheitsgefahren
durch den sich die ganze Nacht durchziehenden Personenlarm besteht eine Pflicht zum Erlass einer
Sperrzeitverordnung, welche eine auch fur Altstadtbewohner ausreichende Dauer der Nachtruhe
gewabhrleistet. Bei diesen Larmwerten darf es hier nicht bei der Landesregelung bleiben. Dieser
Larm darf den Anwohnern nicht die ganze Nacht zugemutet werden.
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Die Verwaltungsgerichte gehen in stéandiger Rechtsprechung davon aus, dass der Bereich von
grundrechtskritischen und gesundheitsgefahrdenden Larmbeeintrachtigungen oberhalb von

70 dB(A) tagsuber und 60 dB(A) nachts beginnt. Das vorliegende neue Gutachten zeigt auf, dass
diese Grenze in der Ostlichen Altstadt gerade in den Nachten auf Samstag und Sonntag erreicht
wird. Zudem kann keine abnehmende Tendenz nach einer bestimmten Uhrzeit festgestellt werden,
was unterstreicht, dass sich die Larmproblematik nicht im Laufe der Nacht von selbst I6st. Vielmehr
ist davon auszugehen, dass die fehlende Sperrstunde in der Altstadt daftir sorgt, dass der
nachtliche Larm tberhaupt nicht mehr aufhort und sich unvermindert bis 5.00 Uhr morgens fortsetzt.
Damit ist durchgangig keine Nachtruhe mehr gewahrleistet, sodass sie durch Erlass einer
Sperrzeitverordnung hergestellt werden muss.

4.5 Abgrenzung des Sperrzeitbereichs

Im Bereich der westlichen Hauptstralle und den angrenzenden Seitenstraf3en spricht die
festgestellte LArmbelastung vor dem Hintergrund der geringeren Gaststattendichte nicht fir das
flachendeckende Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen zum Erlass einer generellen
Sperrzeitregelung, insbesondere liegen dort keine ,besonderen drtlichen Verhaltnisse® vor. Hier
besteht im Einzelfall die Mdglichkeit, gegen besonders stérende Betriebe individuell vorzugehen.

Dagegen ist es im Bereich der dstlichen Altstadt mit Blick auf die vorhandene Gaststéattendichte und
den damit zusammenhangenden Personenlarm auf den offentlichen Flachen nicht mdglich, die
Larmbelastigung einzelnen Gaststatten zuzurechnen und ihr mit EinzelmaBnahmen (z.B.
individuellen Sperrzeitverlangerungen) zu begegnen. Aus diesem Grund umfasst der
vorgeschlagene Sperrzeitbereich auch nur den 6stlichen Teil der Altstadt. Alle fir die
Gesamtsituation verantwortlichen Gaststattenbetriebe liegen innerhalb des ausgewéhlten
Sperrzeitbereichs.

Der Geltungsbereich der Rechtsverordnung soll daher wie folgt festgelegt werden:

1. im Norden durch den Neckar;

2. im Westen durch Bauamtsgasse, Hauptstral3e und Friedrichstral3e;

3. im Suden durch Plock, SeminarstralRe, Kettengasse, Zwingerstral3e, Burgweg und Karlstral3e;
4. im Osten durch Kisselgasse, Hauptstraf3e und Jakobsgasse.
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Die Festlegung der konkreten Sperrzeit wird im Wege einer Abwéagung getroffen, in welche die
betroffenen Interessen eingestellt werden. Hier gilt es, einen Ausgleich zwischen den durch Art. 12
GG geschiitzten gewerblichen Interessen der Gastwirte, dem Bedurfnis der Anwohner auf
Nachtruhe, den Interessen der Gaststattenbesucher und dem stadtischen Interesse an einer
lebendigen Altstadt zu finden. Dabei dirfen nach der VGH-Formel auch wertende Gesichtspunkte
wie Herkdmmlichkeit, soziale Adaquanz und allgemeine Akzeptanz als Kriterien herangezogen
werden, jedoch sind die fur die Altstadt festgestellten Larmwertlberschreitungen ,umso weniger
hinzunehmen, je spater in der Nachtzeit sie liegen® (s. 0.).

Ausgehend davon wird man es als herkdmmlich, allgemein anerkannt und sozialadéaquat ansehen
kénnen, dass die Sperrzeit

= im Zentrum einer Studentenstadt mit rund 150 000 Einwohnern anders als in der TA-Larm nicht
schon um 22.00 Uhr, sondern auch noch nach Mitternacht beginnen kann.

= unter der Woche (Nachte auf Montag bis Freitag) friher beginnt als am Wochenende (Néchte
auf Samstag und Sonntag),

= aufgrund der besonderen Gaststéttensituation, die schon seit Jahrzehnten in der Heidelberger
Altstadt gelebt wird und flr die die Stadt bekannt ist, einen am Wochenende recht spéaten
Beginn hat.

Zu berucksichtigen ist ferner, dass es sich bei den berechneten bzw. gemessenen Werten im
Gegensatz zu den Annahmen der TA-Larm nicht um Dauerpegel handelt und dass die
Frequentierung der Gaststatten bei schlechtem Wetter, insbesondere bei Regen, wahrend der
Wintermonate, der Ferienzeit oder &hnlicher sich auf die Gastronomie negativ auswirkenden
Faktoren deutlich geringer ist, sodass eine Nachtzeitverkirzung unter Abweichung von der TA-Larm
als Richtwert gerechtfertigt erscheint. Schlielich ist zu erwarten, dass die Wiedereinfiihrung der
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»alten® Sperrzeit auch eine Rickkehr zu den damaligen Verhaltnissen mit Larmwerten unterhalb der
Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung bewirkt.

Demgegenuber erfordert die fur berufstatige und schulpflichtige Anwohner besonders wichtige
Nachtruhe, dass die Sperrzeit unter der Woche nicht weit nach Mitternacht beginnt.

Als Ergebnis sieht die neue Rechtsverordnung eine Sperrzeit ab 1.00 Uhr unter der Woche und
3.00 Uhr am Wochenende vor. Bei dieser Losung sind die widerstreitenden Interessen in einen
vernunftigen Ausgleich gebracht. Dies ergibt sich zusammenfassend aus Folgendem:

4.7. Ermessenabwaqung der Verwaltung und des Gemeinderates

Das aktualisierte Gutachten bestatigt das bereits 2014 festgestellte Ergebnis von Uberlauten
nachtlichen Zustanden in der 6stlichen Altstadt, weshalb auch die Verwaltung ihren damaligen
Vorschlag erneut einbringt, allerdings diesmal mit der MaRgabe, dem Gemeinderat vorzuschlagen
eine Sperrzeitverordnung zu erlassen.

Dabei hat die Verwaltung versucht die unterschiedlichen Interessen gegeneinander abzuwégen. Der
Interessensausgleich liegt darin, dass die Nachtruhe der Anwohner unter der Woche im
Vordergrund steht (Verbesserung von einer bzw. zwei Stunden im Vergleich zur alten
Sperrzeitverordnung bzw. zur Landesregelung), wahrend fir das Wochenende im Interesse einer
lebendigen Altstadt wieder zu der vormals geltenden Sperrstunde ab 3.00 Uhr zuriickgekehrt
werden soll, was fur die Anwohner im Vergleich zur Landesregelung eine Verbesserung um zwei
Stunden darstellt.

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass die im neuen Gutachten festgestellten Larmwerte auch
eine noch langere Sperrzeit rechtfertigen wirden, beispielsweise eine Werktag-Wochenende-
Kombination von 0.00 Uhr/1.00 Uhr oder 1.00 Uhr/2.00 Uhr, sodass der Verwaltungsvorschlag als
die kurzeste noch innerhalb des Ermessensspielraumes liegende Sperrzeit zu verstehen ist.

Der Gemeinderat kann sein Ermessen allenfalls noch insoweit betétigen, dass er abweichend vom
Verwaltungsvorschlag eine langere Sperrzeit beschliel3t. Dagegen ware eine kiirzere Sperrzeit
offensichtlich rechtswidrig. Das gilt auch fur einen weiteren Verzicht auf den Erlass einer
Sperrzeitverordnung zu Probezwecken. Eine weitere Verlangerung einer ,Probephase” ware
aufgrund der ermittelten Messwerte rechtswidrig.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) berihrt:

Wo 6 +/- Wohnungen und Wohnumfeld fur die Interessen aller gestalten

Begrindung:
Das Larmgutachten zeigt, dass eine Sperrzeitverlangerung zur
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Verbesserung des Wohnumfeldes fur die Anwohner in Teilbereichen der
Altstadt geboten ist.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten: keine

gezeichnet

Wolfgang Erichson
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