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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Auslanderrat / Migrationsrat und der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen dem
Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat beschlie3t die als Anlage 01 beigefiigte ,6. Satzung zur Anderung der
AMR-Satzung”.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
keine

Einnahmen:
keine

Finanzierung:
keine

Zusammenfassung der Begrindung:

Mit der als Anlage 01 beigefligten Anderung der AMR-Satzung werden die fiir diese Sat-
zung relevanten Anderungen des am 05.12.2015 in Kraft getretenen Partizipations- und
Integrationsgesetz fir Baden-Wirttemberg (PartinG BW) umgesetzt.

Drucksache:

0004/2017/BV
00272432.doc



-2.2-

Sitzung des Auslanderrates/Migrationsrates vom 24.01.2017

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Auslénderrates / Migrationsrates am 24.01.2017

3 Anderung der AMR-Satzung
Beschlussvorlage 0004/2017/BV

Der Vorschlag des Vorstandes des Auslanderrates / Migrationsrates zur Neufassung von
8§ 6 AMR-Satzung wird als Tischvorlage verteilt, vergleiche Anlage 03 zur Drucksache
0004/2017/BV.

Herr BlUrgermeister Erichson stellt den Inhalt des Beschlussvorschlages der Verwaltung
vor. Der derzeitige Auslanderrat / Migrationsrat in Heidelberg verfiige heute schon tber
Partizipationsméglichkeiten, die weit Uber den Regelungen des Partizipations- und Integ-
rationsgesetz liegen. Die Berufung von Mitgliedern des Ausléanderrates / Migrationsrates
in sechs gemeinderétlichen Ausschissen, erganzt um ein explizites Beratungs-, Rede-,
Anhorungs- und Antragsrecht zu Angelegenheiten zum Thema Integration bewirke eine
unmittelbare, umfassende Beratungsmaoglichkeit dort, wo die tatsdchliche Beschlussvor-
bereitung stattfinde. Eine strenge Anbindung an die Regelungen des Partizipations- und
Integrationsgesetzes wirde de facto einen Rickschritt bedeuten, denn sie hétte zur Kon-
sequenz, dass etwa zukuinftig keine beratenden Mitglieder im Auslanderrat / Migrationsrat
vertreten waren, keine Mitglieder des Auslénderrates / Migrationsrates in gemeinderatli-
che Ausschisse berufen werden kdénnten und nur mit einem sehr zeitintensiven Antrags-
verfahren Angelegenheiten des Auslanderrates / Migrationsrates in eine gemeinderatliche
Beratung und Beschlussfassung einfliel3en kénnten.

Auf entsprechende Nachfragen aus dem Gremium bekraftigt Herr Blrgermeister
Erichson, dass die Zusage der Verwaltung nach wie vor gelte, dass Anliegen des Aus-
landerrates / Migrationsrates von Herrn Oberbirgermeister entgegengenommen und dem
Gemeinderat zur Beratung vorgelegt wirden. Herr Blrgermeister Erichson sowie Herr
Brand von der Geschaftsstelle Sitzungsdienste des Referates des Oberbirgermeisters
erlautern die Regelungen sowie die Zulassigkeitskriterien fur TOP-Antréage.

Mehrere Mitglieder des Gremiums sprechen sich dafiir aus, dem Auslanderrat / Migrati-
onsrat ein schriftlich fixiertes TOP-Antragsrecht einzuraumen.

Herr Miranda Araya pladiert fur eine Vorberatung der Beschlussvorlage in der gremienin-
ternen Grundsatz- und Partizipationskommission und stellt den entsprechenden An-
trag,

die weitere Beratung der Beschlussvorlage an die Grundsatz- und Partizipationskommis-
sion zu verweisen.

Der Vorsitzende Allimadi stellt diesen Antrag zu Abstimmung.
Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen.
gezeichnet

Michael Mwa Allimadi
Vorsitzender Auslanderrat / Migrationsrat

Ergebnis: verwiesen zur gremieninternen Beratung
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Sitzung des Auslanderrates/Migrationsrates vom 21.02.2017

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Auslénderrates / Migrationsrates am 21.02.2017

Anderung der AMR-Satzung
Beschlussvorlage 0004/2017/BV

Der Vorsitzende Herr Allimadi informiert, dass nach der Beratung der Beschlussvorlage in
der Sitzung des Auslanderrates / Migrationsrates Herr Burgermeister Erichson an ihn mit
dem Vorschlag herangetreten sei, den Beschlussvorschlag der Verwaltung um einen drit-
ten Absatz mit folgendem Inhalt zu erganzen: ,Mit Beschluss kann der Auslanderrat /
Migrationsrat beim Oberbirgermeister beantragen, eine Angelegenheit aus dem Bereich
Integration dem Gemeinderat zur Beratung und Entscheidung vorzulegen.*

Der erganzte Beschlussvorschlag sei gremienintern kommuniziert und beraten worden.
Eine Beratung in der gremieninternen Grundsatz- und Partizipationskommission, in die
der Beschlussvorschlag zur Vorbereitung durch einstimmig gefassten Beschluss des
Auslanderrates / Migrationsrates verwiesen wurde, sei nicht erfolgt.

Herr Blrgermeister Erichson wiederholt und erlautert diesen ergédnzenden Beschlussvor-
schlag.

Herr Allimadi halt aufgrund der Sachlage eine Beratung in der gremieninternen Grund-
satz- und Partizipationskommission fiir entbehrlich und stellt entsprechend den Antrag,

den Beschluss des Auslanderrates / Migratonsrates vom 24.01.2017, die weitere Bera-
tung der Beschlussvorlage an die Grundsatz- und Partizipationskommission zu verwei-
sen, aufzuheben.

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen.

Der Vorsitzende Allimadi stellt den Beschlussvorschlag der Verwaltung mit folgender
Erganzung als zukiinftiger 3. Absatz des § 6 AMR-Satzung zur Abstimmung:

,Mit Beschluss kann der Auslanderrat / Migrationsrat beim Oberblrgermeister beantra-
gen, eine Angelegenheit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat zur Beratung
und Entscheidung vorzulegen.”

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 09:00:01 Stimmen.

Herr Allimadi erklart, dass aufgrund dieses Beschlusses der Vorstand des Auslanderrates
/ Migrationsrates seinen in Anlage 03 zu dieser Vorlage formulierten Anderungsantrag zu-
ricknehme.

gezeichnet
Michael Mwa Allimadi
Vorsitzender Auslanderrat / Migrationsrat

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Ergénzung
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 22.03.2017
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Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 22.03.2017

Anderung der Auslanderrat/Migrationsrat-Satzung
Beschlussvorlage 0004/2017/BV

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner weist auf die Beratungen im Auslénder-
rat/Migrationsrat (AMR) und die dort am 21.02.2017 beschlossene Erganzung des 86 der
6. Satzung zur Anderung der AMR-Satzung hin (siehe Anlage 01_NEU zur Drucksache
0004/2017/BV). Als kinftiger Absatz 3 wird dabei folgender Text angeflgt:

(3) Mit Beschluss kann der AMR beim Oberbirgermeister beantragen, eine Angelegen-
heit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat zur Beratung und Entscheidung
vorzulegen.

Stadtrat Zieger weist auf den Antrag der Fraktion Die Linke / Piraten vom 21.03.2017
(Anlage 04 zur Drucksache 0004/2017/BV) hin, der als Tischvorlage verteilt ist.

Der Paragraf 6 der AMR-Satzung werden wie folgendermalRen gedndert, Absatz 3
wird hinzugeflgt:

(1)

Der Gemeinderat beruft auf Vorschlag des AMR als sachkundigen Einwohner je einen
Vertreter des AMR als beratendes Mitglied in den Gemeinderat, sowie den Bau-und
Umweltausschuss, in den Ausschuss fur Bildung und Kultur, in den Stadtentwicklungs-
und Verkehrsausschuss, in den Ausschuss fur Soziales und Chancengleichheit, in den
Sportausschuss und in den Jugendhilfeausschuss.

[gestrichen: Der AMR kann hierzu bestimmte Personen aus seiner Reihe vorschlagen.]

(2)

Die beratenden Vertreter des AMR im Gemeinderat, sowie in den gemeinderatlichen
Ausschissen haben dort in Angelegenheiten aus dem Bereich Integration ein Rede-, An-
hérungs- und Antragsrecht.

3

Auf Antrag des AMR hat der Oberblirgermeister dem Gemeinderat eine Angelegen-
heit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat zur Beratung und Entscheidung
vorzulegen.

Er geht im Weiteren nochmal kurz auf die Beratung im Auslanderrat/Migrationsrat ein, wo
ein guter Kompromiss gefunden worden sei. Das Hauptanliegen des AMR sei damit er-

fillt. Er teilt mit, seine Fraktion ziehe deshalb den Antrag zurick.

Es gibt daraufhin keine weiteren Wortmeldungen und Oberbirgermeister Prof. Dr. Wirz-
ner stellt die Beschlussempfehlung der Verwaltung mit der vorgeschlagenen Erganzung
des 86 zur Abstimmung:
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Beschlussvorschlag des Haupt- und Finanzausschusses (Anderung fett dargestellt):
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt die als Anlage 01_NEU beigefiigte ,6. Satzung zur Ande-
rung der AMR-Satzung*.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Anderung/en
Enthaltung 1
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Sitzung des Gemeinderates vom 30.03.2017
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Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates am 30.03.2017:

Anderung der Auslanderrat/Migrationsrat-Satzung
Beschlussvorlage 0004/2017/BV

Oberburgermeister Prof. Dr. Wlrzner freut sich Uber die einstimmige Beschlusslage, die
mit Beteiligung des Auslanderrates/Migrationsrates (AMR) habe erreicht werden kdnnen.

Stadtrat Schestag teilt fur seine Fraktionsgemeinschaft DIE LINKE/PIRATEN mit, dass
sie den Antrag aus dem Haupt- und Finanzausschuss vom 22.03.2017 aufrechterhalten
und erneut zur Abstimmung stellen.

Der Paragraf 6 der AMR-Satzung wird wie folgendermafien geandert, Absatz 3 wird
hinzugefugt:

(1)

Der Gemeinderat beruft auf Vorschlag des AMR als sachkundigen Einwohner je einen
Vertreter des AMR als beratendes Mitglied in den Gemeinderat, sowie den Bau-und
Umweltausschuss, in den Ausschuss fir Bildung und Kultur, in den Stadtentwicklungs-
und Verkehrsausschuss, in den Ausschuss fir Soziales und Chancengleichheit, in den
Sportausschuss und in den Jugendhilfeausschuss.

[gestrichen: Der AMR kann hierzu bestimmte Personen aus seiner Reihe vorschlagen.]

(2
Die beratenden Vertreter des AMR im Gemeinderat, sowie in den gemeinderétlichen
Ausschissen haben dort in Angelegenheiten aus dem Bereich Integration ein Rede-, An-

hoérungs- und Antragsrecht.

(3)
Auf Antrag des AMR hat der Oberblirgermeister dem Gemeinderat eine Angelegen-
heit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat zur Beratung und Entscheidung

vorzulegen.

Oberblrgermeister Prof. Dr. Wirzner teilt mit, dass die Punkte 1 und 2 des Antrages
nicht zulassig seien, da diese gegen die Gemeindeordnung verstoRen. Den Punkt 3 des
Antrages konne er zur Abstimmung stellen. Er weist jedoch darauf hin, dass bereits in der
AMR-Sitzung am 21.02.2017 folgender Absatz 3 im Paragraf 6 erganzt worden sei (siehe
Anlage 1_NEU: AMR-Satzung):

(3) Mit Beschluss kann der AMR beim Oberblrgermeister beantragen, eine Angelegen-
heit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat zur Beratung und Entscheidung
vorzulegen.

Burgermeister Erichson weist darauf hin, dass es ausdricklicher Wunsch des AMR ge-
wesen sei, dass nur auf Beschluss des Gremiums eine Angelegenheit dem Gemeinderat
vorgelegt werden kdnne.
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Gleiches gelte fur die Punkte 1 und 2 des Antrages — auch diese seien nicht Wunsch des
AMR. Zudem sei diese Anderung nicht rechtens, weil hierfiir eine Anderung der Gemein-
deordnung erforderlich sei. In dieser sei geregelt, wer Mitglied des Gemeinderates wer-
den konne. Der Sinn des Partizipations- und Integrationsgesetzes sei doch, eine Mitwir-
kung an den Entscheidungen des Gemeinderates zu ermdglichen. Dies werde mit dem
Rede- und Stimmrecht in den Ausschiissen erfillt. Darlber hinaus habe Blrgermeister
Erichson auf Nachfrage die Information erhalten, dass in keiner Stadt Baden-
Wirttembergs beratende Mitglieder des AMR in den Gemeinderat berufen werden, weil
es gegen geltendes Recht verstol3e. Insofern sollte der einstimmig gefasste Beschluss
des AMR tbernommen und nicht konterkariert werden.

Stadtratin Mirow erklart, dass es sich beim Punkt 2 nur um ein Rede-, Anhérungs- und
Antragsrecht handle. Nicht um eine automatische Mitgliedschaft im Gemeinderat.

Auf Bitten sagt Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner zu, Stadtrétin Mirow eine rechtliche
Stellungnahme zukommen zu lassen.

Stadtratin Stolz fordert alle in der Landesregierung vertretenen Parteien auf, die Gemein-
deordnung schnellstmdglich andern zu lassen.

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner stellt den Punkt 3 des Antrages der Fraktionsge-
meinschaft DIE LINKE/PIRATEN zur Abstimmung (die Punkte 1 und 2 kénnen wie oben
beschrieben nicht zur Abstimmung gestellt werden):

(3)

Auf Antrag des AMR hat der Oberblirgermeister dem Gemeinderat eine Angelegen-
heit aus dem Bereich Integration dem Gemeinderat zur Beratung und Entscheidung
vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: abgelehnt mit 5: 37 : 1 Stimmen

Somit lasst Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner ber die Beschlussempfehlung des
Haupt- und Finanzausschusses vom 22.03.2017 abstimmen (Anderungen fett darge-
stellt):

Beschluss des Gemeinderates:

Der Gemeinderat beschlieRt die als Anlage 01_NEU beigefiigte ,6. Satzung zur Ande-
rung der AMR-Satzung®.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: beschlossen mit Anderung und Arbeitsauftrag an die Verwaltung
Enthaltung 2
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Begrindung:

Das Partizipations- und Integrationsgesetz Baden-Wirttemberg (PartintG BW), das am 5. Dezember
2015 in Kraft getreten ist, legt Grundsatze fur gelingende Integration sowie konkrete Integrations-
aufgaben des Landes fest.

Ein Schwerpunkt des Gesetzes liegt auf den Integrationsstrukturen sowohl auf Landes- als auch auf
kommunaler Ebene. Hierzu hat das Gesetz in seinem § 11 geregelt, dass der Gemeinderat tber die
Einrichtung eines Integrationsausschusses oder eines Integrationsrats entscheiden kann.

In Heidelberg sind diese Beteiligungsrechte bereits seit langem weitgehend in der AMR-Satzung
(AMRS) geregelt. Der Gemeinderat hat in 8§ 6 AMRS festgelegt, dass die Beteiligung tiber Fachaus-
schusse des Gemeinderates gewahrleistet wird. Mit Blick auf das neue Partizipations- und Integrati-
onsgesetz soll diese Regelung hinsichtlich der Rechte der AMR-Mitglieder ergéanzt werden, weil in
§ 13 Absatz 4 Satz 2 PartintG BW ausdricklich ein Rede-, Anhdrungs- und Antragsrecht festgelegt
wird. Zur Verankerung dieses Rede-, Anhdrungs- und Antragsrechts soll daher § 6 AMRS um eine
entsprechende Formulierung ergéanzt werden.

Die Anderungen, die sich aus den Beschliissen des Gemeinderates vom 27.10.2016 zur Zusam-
mensetzung und zur Wahl des AMR ergeben, werden mit einer weiteren Anderung der entspre-
chenden Satzungen zu einem spéateren Zeitpunkt vorgelegt.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung
01 6. AMR-Anderungssatzung
01 _NEU |6. AMR-Anderungssatzung
02 Synoptische Darstellung der Anderungen
03 Vorschlag AMR-Vorstand gegentiber geltender Regelung und Verwal-
tungsvorschlag zu 8§ 6 AMR-Satzung
04 Sachantrag der Fraktionsgemeinschaft DIE LINKE/Piraten vom

22.03.2017
(Tischvorlage in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 22.03.2017)
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