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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Umweltausschuss und der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen dem Gemeinde-

rat folgenden Beschluss:

1. Der Gemeinderat beschliel3t das fortgeschriebene Férderprogramm Rationelle

Energieverwendung in der als Anlage 01 beigefligten Fassung (einschlieRlich der
dort enthaltenen Allgemeinen Nebenbestimmungen Rationelle Energieverwendung,

ANBest REN).

2. Die neue Fassung des Forderprogramms gilt fir Antrage, die ab 1. Juli 2017 einge-

reicht werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung:

Betrag:

Ausgaben / Gesamtkosten:

bis 3.000.000 Eu-
ro

Im Rahmen der im Haushaltsplanentwurf 2017/2018 fur das

Amt fir Baurecht und Denkmalschutz bereitgestellten Mittel.

Einnahmen:

Keine

Finanzierung:

3.000.000 Euro

Ansatz in 2017

1.500.000 Euro

Ansatz in 2018

1.500.000 Euro

Zusammenfassung der Begrindung:

Die finanzielle Unterstiitzung von Bauherren bei der Investition in die Energieeffizienz ihrer
Gebaude stellt ein wirksames Instrument zum Erreichen der im ,Masterplan 100% Klima-
schutz” der Stadt Heidelberg definierten Ziele dar. Um die Fallzahlen zu erhéhen, werden

die Fordersatze des Forderprogramms Rationelle Energieverwendung angepasst, das

Programm um neue Foérdertatbestdnde erganzt und die Attraktivitat fir Sanierungen des

offentlich geforderten Mietwohnungsbestands gesteigert.
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Sitzung des Bau- und Umweltausschusses vom 23.05.2017

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung

Drucksache:

0116/2017/BV
00275417.doc
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 20.06.2017

15

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 20.06.2017

Fortschreibung des Forderprogramms ,,Rationelle Energieverwendung*
Beschlussvorlage 0116/2017/BV

Oberblrgermeister Prof. Dr. Wirzner weist auf den als Tischvorlage verteilten Antrag der
Fraktion Bundnis 90 / Die Griinen (Anlage 03 zur Drucksache 0116/2017/BV) hin.

Burgermeister Erichson schlagt zur Konkretisierung eine modifizierte Formulierung des
Antrages vor. Nachdem sich die Antragsteller damit einverstanden zeigen, wird der I O-

difizierte Antrag von Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner wie folgt zur Abstim-
mung gestellt:

Das Forderprogramm wird um folgenden Férderpunkt erganzt:

Der Einsatz von Dammmaterial, das auf nachwachsenden Rohstoffen basiert und mit
dem Umweltglitezeichen ,Blauer Engel“ ausgezeichnet ist, wird mit zusatzlich 5 Euro /
m? eingesetzten Dammmaterials geférdert. Voraussetzung fiir diese Zusatzférde-
rung ist, dass je Bauteil samtliche neu verbaute Dammmaterialien diesen Material-
anforderungen entsprechen.

Abstimmungsergebnis: beschlossen mit 13:4: 0 Stimmen

Danach stellt Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner den Beschlussvorschlag der Verwal-
tung mit der beschlossenen Ergdnzung zur Abstimmung.

Beschlussvorschlag des Haupt- und Finanzausschusses (Erganzung fett darge-
stellt):

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Der Gemeinderat beschliel3t das fortgeschriebene Férderprogramm Rationelle
Energieverwendung in der als Anlage 01 beigefligten Fassung (einschliel3lich der
dort enthaltenen Allgemeinen Nebenbestimmungen Rationelle Energieverwendung,
ANBest REnN).

Das Forderprogramm wird um folgenden Foérderpunkt erganzt:

Der Einsatz von Dammmaterial, das auf nachwachsenden Rohstoffen basiert
und mit dem Umweltgiitezeichen ,,Blauer Engel” ausgezeichnet ist, wird mit
zusatzlich 5 Euro / m? eingesetzten Dammmaterials geférdert. Voraussetzung
far diese Zusatzforderung ist, dass je Bauteil samtliche neu verbaute Damm-
materialien diesen Materialanforderungen entsprechen.
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2. Die neue Fassung des Forderprogramms gilt fir Antrage, die ab 1. Juli 2017 einge-
reicht werden.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberburgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Ergan-
zung
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Sitzung des Gemeinderates vom 29.06.2017
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Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates 29.06.2017

Fortschreibung des Forderprogramms ,,Rationelle Energieverwendung*
Beschlussvorlage 0116/2017/BV

Oberburgermeister Prof. Dr. Wirzner weist auf den im Haupt- und Finanzausschuss vom
20.06.2017 ergéanzten Punkt im Forderprogramm hin:

Der Einsatz von Dammmaterial, das auf nachwachsenden Rohstoffen basiert und
mit dem Umweltgltezeichen ,,Blauer Engel* ausgezeichnet ist, wird mit zusatzlich
5 Euro / m? eingesetzten Dammmaterials geférdert. Voraussetzung fiir diese Zu-
satzforderung ist, dass je Bauteil samtliche neu verbaute Dammmaterialien diesen
Materialanforderungen entsprechen.

Das Forderprogramm wurde um diesen Punkt aktualisiert und ist als Tischvorlage ,An-
lage 01_NEU zur Drucksache 0116/2027/BV* verteilt.

Der Oberburgermeister ruft den Beschlussvorschlag der Verwaltung unter Berlicksich-
tigung der Anlage 01_NEU zur Abstimmung auf.

Beschluss des Gemeinderates:

1. Der Gemeinderat beschliel3t das fortgeschriebene Férderprogramm Rationelle
Energieverwendung in der als Anlage 01 _NEU beigefligten Fassung (einschliellich
der dort enthaltenen Allgemeinen Nebenbestimmungen Rationelle Energieverwen-
dung, ANBest REN).

2. Die neue Fassung des Forderprogramms gilt fir Antrage, die ab 1. Juli 2017 einge-
reicht werden.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbiirgermeister

Ergebnis: beschlossen mit Erganzung
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Begrindung:
1. Einleitung

1.1.Forderprogramm tragt seit 1993 zum Energiesparen bei

Das Heidelberger Férderprogramm ,Rationelle Energieverwendung® wird seit 1993 kontinuier-
lich durchgeflhrt. Die seit 1999 berechnete und dokumentierte Warmeeinsparung durch Sanie-
rungsmalfinahmen belauft sich auf 37,3 Millionen Kilowattstunden (kWh) jahrlich. Dies entspricht
dem durchschnittlichen Warmeverbrauch von mehr als 2.300 Haushalten. Die daraus resultie-
rende CO,-Einsparung belauft sich auf circa 7,5 Millionen Kilogramm CO, pro Jahr.

1.2. Entwicklung seit 2010: Rickgang der Férderantrage

Mit der Anderung des Forderprogramms im Jahr 2010 erfolgte eine Anpassung an die novellier-
te Energieeinsparverordnung 2009 (EnEV 2009). Dies bedeutete bei allen gefoérderten Bau-
maflinahmen eine Verscharfung der Anforderungen. Gleichzeitig wurden die Fordersatze fir die
einzelnen MalRnahmen zum Teil deutlich reduziert. In den Jahren 2010 bis 2016 war ein deutli-
cher Rickgang der Antragszahlen festzustellen. Dies ist unter anderem auf externe Faktoren
wie niedrige Energiepreise, milde Witterung und gestiegene Kosten fiir Material und Handwer-
kerleistungen zurickzufuhren. Vermutlich aber auch auf die Kombination aus verschéarften An-
forderungen bei niedrigeren Foérdersatzen durch die Fortschreibung des Férderprogramms im
Jahr 2010.

1.3.Fortschreibung des Forderprogramms zur Steigerung der Attraktivitat

Nach wie vor stellen Forderprogramme ein effektives Instrument dar, um Investitionsanreize fir
Burgerinnen und Birger zu schaffen und dadurch MalRnahmen in den Klimaschutz zu unterstit-
zen.

Durch die vorliegende Fortschreibung soll die Attraktivitdt des Forderprogramms im Sinne des
.Masterplans 100% Klimaschutz" der Stadt Heidelberg gesteigert werden.

Vermieter durfen nach 8§ 559 des Birgerlichen Gesetzbuches bis zu 11% der Modernisierungs-
kosten auf ihre Mieter umlegen. Diesem Prozentsatz liegt die Annahme zugrunde, dass sich die
Investitionen innerhalb eines Zeitraums von neun Jahren amortisieren. Innerhalb dieses kurzen
Zeitraumes sind die geférderten SanierungsmafRhahmen in den wenigsten Fallen wirtschaftlich
darstellbar. Orientiert man sich bei der Festsetzung des Betrachtungszeitraums hingegen an re-
alistischen Bauteillebensdauern von mindestens 35 Jahren, so ist die Wirtschatftlichkeit aller
MafRnahmen gegeben. Das Forderprogramm ,Rationelle Energieverwendung® hilft die Amortisa-
tionszeit zu verkirzen und reduziert die Anfangsinvestitionen.

2. Inhaltliche Anderungen

In mehreren Abstimmungsrunden mit der Klimaschutz- und Energie-Beratungsagentur Heidel-
berg - Rhein-Neckar-Kreis (KIiBA), dem Heidelberger Netzwerk Energieberatung, der Kreis-
handwerkerschaft Heidelberg und der Handwerkskammer Mannheim Rhein-Neckar - Odenwald,
Vertretern der Wohnungsbaugesellschaften und verschiedenen stadtischen Fachamtern wurden
die zu beschlieRenden inhaltlichen Anderungen erortert und die vorliegende Beschlussvorlage
erarbeitet.
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2.1. Anpassung der Fordersatze

Die Fordersatze werden in den meisten Féllen erhdht, um einen starkeren finanziellen Anreiz
zur Umsetzung zu schaffen. Die baulich-technischen Anforderungen des Férderprogramms ,Ra-
tionelle Energieverwendung“ aus dem Jahr 2010 werden weitestgehend beibehalten. Mit der
Einhaltung der gesetzten Anforderungen Ubererflillen die Antragsteller die gesetzlichen Anforde-
rungen der Energieeinsparverordnung deutlich. Dies ist notwendig, um die ambitionierten Kili-
maschutzziele der Stadt Heidelberg zu erreichen. In wenigen Fallen (Gaubenflachen) werden
die Werte an die technischen Anforderungen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) ange-
passt, um eine parallele Férderung durch Stadt und KfW zu ermdglichen.

Folgende Grafik stellt den Verlauf ausgewahlter Fordersatze in unterschiedlichen Fassungen
(2005, 2008, 2010 und der zu beschlieBenden Fassung 2017) des Foérderprogramms dar.

Verlauf ausgewahlter Férdersatze
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Die geplante Anderung der Fordersatze stellt eine deutliche Erhdhung gegeniiber den aktuell
gultigen Fordersatzen dar (siehe Anlage 02). Inshesondere MalRnhahmen an Dachflachen sollen
deutlich starker geférdert werden. Hier sind die Anforderungen im Vergleich zur Energieein-
sparverordnung ambitioniert. Um diese zu erreichen, bedarf es eines erhéhten Materialauf-
wands mit entsprechenden Investitionskosten.

Gleichzeitig verlauft die Gesamtentwicklung der Forderséatze von 2008 bis 2017 gegenlaufig zur
Entwicklung des Baukostenindizes in den letzten Jahren. Wahrend die Forderséatze von 2017 im
Mittel niedriger sind als die der Fassung von 2008, wird in einem Bericht des Blindnisses fiir
bezahlbares Wohnen (erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fir Bauen und Umwelt) dar-
gestellt, dass die Kosten flir Modernisierungsmalnahmen im Zeitraum von 1999 bis 2014 um
37,4% angestiegen sind. Fir die Jahre 2010 bis 2015 betragt die Teuerungsrate 3% pro Jahr
(November 2015, Bericht der Baukostensenkungskommission fiir das Bindnis fir bezahlbares
Wohnen und Bauen).

2.2.Anpassung der Forderobergrenze

Die derzeitige Foérderobergrenze von 12.800,00 Euro pro Objekt entfallt. Sie wird ersetzt durch
eine Forderobergrenze von 15.000,00 Euro je Objekt fiir Objekte mit bis zu drei Wohneinheiten
und einer Foérderobergrenze von 5.000,00 Euro je Wohneinheit bei Objekten mit mindestens vier
Wohneinheiten.
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Durch diese Anderung soll ein erhéhter Anreiz fiir die Sanierung groRer Mehrparteienhauser
geschaffen werden, denn aktuell handelt es sich bei den meisten geférderten Objekten um Ein-
familien- oder 2- bis 3-Parteienh&user.

Nach wie vor gilt, dass die Summe aller 6ffentlichen Férdermittel maximal 25 % der foérderfahi-
gen Kosten betragen darf.

2.3.Erweiterung des Programms um neue Férderméglichkeiten

Neben der Erhéhung der bestehenden Férdersatze wird das Foérderprogramm um neue Forder-
maoglichkeiten ergénzt.

a. Forderung PLUS

Bei Sanierungsmal3nahmen an Gebauden, in denen offentlich geférderter, mietpreisgebundener
Wohnraum zur Verfiigung steht, erhéhen sich die Fordersatze und die Forderobergrenzen um
jeweils 50 %. Diese Zusatzférderung soll dazu beitragen, dass mehr sozial schwache Burgerin-
nen und Birger in energetisch hochwertigem Wohnraum, mit entsprechend niedrigen Energie-
kosten, leben konnen.

b. Hinweis: Kombinierte Férderung in Form eines Mietzuschusses geplant

Parallel zu dieser Zusatzférderung kénnen Miethaushalte von &ffentlich geférderten Wohnungen,
in Abhangigkeit von inrem Haushaltseinkommen, einen Mietzuschuss beantragen, sofern sie
von einer energetischen Sanierung nach den Anforderungen dieses Forderprogramms betroffen
sind. Eine entsprechende Beschlussvorlage des Amtes flir Baurecht und Denkmalschutz
(Drucksache 0109/2017/BV) befindet sich ebenfalls im Gremienlauf. Die Kombination dieser
beiden Programme soll neue Anreize flr energetische SanierungsmalRhahmen setzen und zu-
gleich die finanzielle Belastung der Betroffenen reduzieren.

c. Sonderpauschalen fir energetische Sanierungsmafnahmen an Kulturdenkmalern

Die Sanierung von Kulturdenkmalern bringt besondere Herausforderungen mit sich. In den sel-
tensten Fallen ist es moglich, die bisher geltenden Anforderungen des Forderprogramms und
Anforderungen des Denkmalschutzes gemeinsam zu erfillen. Daher werden angepasste Anfor-
derungen fur Sanierungsmaf3nahmen an Kulturdenkmalern festgelegt. Neu ermoglicht wird die
Option einer Innendammung. Gleichzeitig wird eine Baubegleitung durch Energieberater mit ge-
priften Kenntnissen im Bereich Denkmalschutz zur Pflicht. Dadurch sollen Anzahl und Qualitat
energetischer SanierungsmafRnahmen an Kulturdenkmaélern gesteigert werden.

d. Férderung von Komplettsanierungen

Mit der Fortschreibung des Foérderprogramms werden auf3erdem diejenigen unterstitzt, die nicht
nur einzelne MalRnahmen an ihrem Objekt durchfiihren wollen, sondern durch umfassende
MalRnahmen am Gesamtgeb&dude eine hohe Gebaudeenergieeffizienz erreichen wollen. Diese
Forderung orientiert sich hinsichtlich der Nachweisfiihrung und technischen Richtlinien an den
Effizienzhauskriterien der KfW, hier am KfW-Effizienzhaus 55.

Ein mindestens gleichwertiger Energiestandard ist der sogenannte EnerPhit-Standard, der vom
Passivhausinstitut in Darmstadt festgelegt wurde.

Auch bei Kulturdenkmalern ist eine Komplettsanierung moglich und durch die KfW forderfahig.
Auch hier leistet die Stadt einen zusatzlichen Zuschuss in Anlehnung an die Fordergrundsatze
der KfW, hier nach dem Standard KfW-Effizienzhaus Denkmal.
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Um eine Forderung fur eine Komplettsanierung zu erhalten ist eine Vorhabenbegleitung durch
Energieberater zwingend erforderlich. Dadurch soll die Einhaltung der Standards bei gleichzeitig
hoher Qualitat der BaumalRnahmen gewahrleistet werden. Bei Forderung einer Komplettsanie-
rung werden die darin enthaltenen Einzelmafinahmen nicht zuséatzlich gefordert.

e. Forderung der Baubegleitung durch Energieberater

Bei allen geforderten Maflinahmen ist eine Baubegleitung durch Energieberater sinnvoll, um die
Wirksamkeit unterschiedlicher MaZnahmen, die Abstimmung der beteiligten Gewerke, die Rich-
tigkeit von Handwerkerangeboten oder die korrekte Ausflihrung von Baumalinahmen zu ge-
wabhrleisten. Diese Baubegleitung wird durch das Férderprogramm generell unterstitzt (unab-
hangig davon, ob sie zwingende Fordervoraussetzung ist).

f. Bonus-Forderung bei mehreren zeitgleichen Malinahmen

Jede Malinahme fir sich leistet einen relevanten Beitrag zur Energieeffizienz eines Gebaudes.
Doch durch die aufeinander abgestimmte Sanierung mehrerer Bauteile erreicht die Energieeffi-
zienzsteigerung einen hoheren Wert als die Summe der Einzeleinsparpotentiale, da Schwach-
stellen wie Warmebriicken und Luftundichtigkeiten besser vermieden werden kdnnen. Wer min-
destens zwei Bauteile gleichzeitig saniert, wird kinftig mit gestaffelten, zusatzlichen Zuschiissen
gefordert.

g. Forderung fir die Installation von Brut- und Nistplatzen

Kinftig sollen MalRnahmen unterstitzt werden, die Quartiere fir Gebaudebriter und Fledermau-
se an sanierten Bauteilen schaffen. Dadurch werden im Sinne einer gesamtheitlichen Nachhal-
tigkeitsbetrachtung, Klima- und Artenschutz parallel gefordert.

2.4.Finanzielle Auswirkungen der Fortschreibung des Férderprogramms

Ziel der vorliegenden Neufassung ist, die Attraktivitdt und damit die Fallzahlen des Forderpro-
gramms zu erhdhen. Es wird davon ausgegangen, dass auch nach der Erhéhung der Forders-
atze der Haushaltsansatz im Doppelhaushalt 2017/2018 eingehalten wird. Sollte die erhoffte
Steigerung der Antragszahlen noch Ubertroffen werden, muss Uber die Hohe des Haushaltsan-
satzes fur die Folgehaushalte im Sinne des ,Masterplans 100 % Klimaschutz” der Stadt Heidel-
berg diskutiert werden.

3. Anpassung des Forderprogramms in formaler Hinsicht

Das Forderprogramm wurde im Hinblick auf zuwendungsrechtliche (formelle) Aspekte redaktio-
nell umfassend Uberarbeitet. Neu ist, dass die von den Geftrderten einzuhaltenden Vorgaben
als Allgemeine Nebenbestimmungen zusammengefasst wurden. Diese sind (als Anlage) Be-
standteil des zu beschlieRenden Forderprogrammes. Sie werden spéater jeweils den Foérderbe-
scheiden beigefiigt.

Soweit im Rahmen der Fordervoraussetzungen auf Standards Dritter Bezug genommen wird
(KfW, Passivhaus-Institut), werden die einschlagigen Anforderungen im Forderprogramm nur
nachrichtlich angegeben und jeweils aktualisiert; die betreffenden Passagen sind in Anlage 01
kursiv abgesetzt.
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4. Burgerfreundliche Umsetzung: Informationsbroschiire mit Muster-Formularen

Neben den formalen Aspekten ist der Verwaltung auch die anwenderfreundliche Umsetzung des
fortgeschriebenen Férderprogramms ein Anliegen. Wie bisher wird es eine Informationsbroschii-

re geben, die einerseits die vom Gemeinderat beschlossenen verbindlichen Vorgaben — also

das eigentliche Forderprogramm — wiedergibt und andererseits hilfreiche Erlauterungen und Zu-

satzinformationen zum Thema enthélt. Alle relevanten Fakten sollen auf diesem Weg birger-
freundlich aufbereitet werden, um durch eine Ubersichtliche Darstellung den Zugang zum For-
derprogramm zu erleichtern. Uberarbeitete Muster-Formulare sowie das umfassende Bera-
tungsangebot der Verwaltung runden das Angebot in gewohnter Weise ab.

Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Eine Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen hat nicht stattgefunden.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-

lungsplanes / der

Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/ -
(Codierung) berihrt:

AB 4 +

WO 2 +

WO 9 +

UM 4 +

UM 8 +

Zielle:

Starkung von Mittelstand und Handwerk

Begriindung:

Die geforderten MaBhahmen werden in aller Regel von lokal ansassigen

Handwerksunternehmen durchgeftihrt.
Zielle:

Preiswerten Wohnraum sichern und schaffen, Konzentration auf den preis-
gunstigen Mietwohnungsmarkt

Begriindung:

Haushalten in alteren 6ffentlich geférderten Wohnungen soll es erméglicht

werden sich energetisch optimierten Wohnraum leisten zu kénnen.
Zielle:

Okologisches Bauen fordern

Begriindung:

Die Mehrinvestitionen fur die Ubererfullung der gesetzlichen Baustandards
werden teilweise kompensiert.

Zielle

Klima- und Immissionsschutz vorantreiben

Begrundung

Das Forderprogramm leistet einen wertvollen Beitrag zum Erreichen der im
,Masterplan 100% Klimaschutz* der Stadt Heidelberg definierten Ziele.
Ziele

Umweltbewusstes Handeln und Eigeninitiative foérdern

Begriindung

Das Forderprogramm unterstitzt private Bauherren bei ihrer freiwilligen
Mehrinvestition in eine sehr hohe Gebaudeeffizienz.
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2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Die Neufassung des Forderprogramms zielt insbesondere darauf ab, den Zielkonflikt zwischen
sozial vertraglichem Wohnraum und energetisch hochwertiger Gebaudesubstanz im Sinne des
Klimaschutzes zu mindern. Daher werden flr Sanierungen von Gebauden mit 6ffentlich gefor-
dertem, mietpreisgebundenem Wohnraum erhdhte Férdersatze vorgesehen.

gezeichnet
Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: Bezeichnung

01 Forderprogramm Rationelle Energieverwendung (mit Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen)

01_NEU | Forderprogramm Rationelle Energieverwendung mit Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen (ANBest Ren)
(Tischvorlage in der Sitzung des Gemeinderates vom 29.06.2017)

02 Gegenuberstellung der Foérdersatze 2010 und 2017

03 Sachantrag der Fraktion B'90/Die Griinen vom 13.06.2017
(Tischvorlage in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom
20.06.2017)
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