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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Gemeinderat stimmt dem vorgelegten Alternativkonzept (Anlage 01) unter der

MaRgabe zu, dass die Hotellerie sich in 2018 verbindlich mit einem freiwilligen
finanziellen Beitrag in Hohe von mindestens 300.000 Euro beteiligt.

Finanzielle Auswirkungen des Konzepts:

Verzicht auf den in Aussicht gestellten Rickfluss aus 70.000 EUR
moglichen Steuerertrdgen fur Tourismusmalinahmen

Aufrechterhaltung des bisherigen Sponsorings fir kulturelle 200.000 EUR
Aktivitaten durch die Hotellerie

keine Reduktion der Gewerbesteuereinnahmen aufgrund 325.000 EUR
des zusatzlichen Verwaltungsaufwands der Hotellerie bei
Umsetzung der Steuer

jahrliche Mehrerlose ab 2019 beim Eigenbetrieb 525.000 EUR
Stadtbetriebe aus der Erhdhung des Kombitickets
(Schlosseintritt und Bergbahnnutzung) um 1 Euro

weitere jahrliche Mehrerlose ab 2021 beim Eigenbetrieb 220.000 EUR
Stadtbetriebe aus der Erh6hung des Kombitickets Kombi-
tickets (Schlosseintritt und Bergbahnnutzung) um 1 Euro

Einmalige finanzielle Auswirkungen in 2018
(erganzend zum Konzept)

Einmaliger freiwilliger Beitrag der Hotellerie in 2018 300.000 EUR

Zusammenfassung der Begrindung:

Der Arbeitskreis hat in der Anlage 01 ein Konzept vorgelegt, mit dem die Einfuhrung einer
Ubernachtungsteuer in Heidelberg vermieden werden kdnnte.
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Begrindung:

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat am 21.07.2016 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache: 0123/2016/IV):

Der Gemeinderat beschlief3t die Grundung eines Arbeitskreises, der kurzfristig Alternativen zur
Ubernachtungsteuer ermitteln soll:

Ziel des Arbeitskreises soll sein, die Touristen, insbesondere die Tagestouristen, die Heidelberg
besuchen, an den Kosten der Stadt fir die infrastrukturellen Aufwendungen mit einem Betrag
von mindestens 1,2 Millionen Euro zu beteiligen, ohne dass dies erhdhte
Verwaltungsaufwendungen hervorruft.

§o|lte dieses Ziel bis zum 30.06.2017 nicht erreicht werden, dann tritt die
Ubernachtungsteuer am 01.01.2018 in Kraft.

Unter der Federfuihrung von Heidelberg Marketing sollen an diesem Arbeitskreis der

Gemeinderat, die Stadtverwaltung, die Stadtkdmmerei, das Rechtsamt sowie weitere vom
Gemeinderat festzulegende Vertreter beteiligt werden.

2. Zwischeninformation

Mit Vorlage Drucksache 0125/2017/IV wurde der Gemeinderat am 25.07.2017 Uber den aktuellen
Zwischenstand informiert.

Nachdem die Zustimmung des Ministeriums fur Finanzen Baden-Wurttemberg fir eine Erh6hung
des Kombitickets aus Bergbahnnutzung und Schlosseintritt zum damaligen Zeitpunkt noch nicht
vorlag, wurde dem Arbeitskreis eine Fristverlangerung bis nach der Sommerpause, spatestens bis
zur Gemeinderatssitzung am 16.11.2017 eingeraumt.

3. Vorschlag Arbeitskreis

Die Verwaltung legt das als Anlage 01 beigefligte Konzept des Arbeitskreises mit den darin
enthaltenen MalRnahmen / Bausteinen zur Entscheidung vor.

Zu einzelnen MalRnahmen sind aus Sicht der Verwaltung Anmerkungen geboten:

Erhéhung Kombiticket

Die Mehrerlése aus den Preiserhéhungen zum 01.01.2019 und 01.01.2021 fiir das Kombiticket
verbessern das wirtschaftliche Ergebnis des Eigenbetriebs ,Stadtbetriebe Heidelberg® und damit
des Konzerns Stadt.

Eine Abflhrung dieser Mehrerldse in den stadtischen Haushalt ist allerdings nicht moglich da das
Jahresergebnis des Betriebsteils Bergbahn des Eigenbetriebs ,Stadtbetriebe Heidelberg* trotz
dieser Mehrertrage immer noch negativ ist.
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Somit kénnen auch die planméaRig ab 2018 in der Haushalts- und Finanzplanung enthaltenen
finanziellen Ertrage in H6he von jahrlich 1,2 Millionen Euro nicht erzielt werden. Das ordentliche
Ergebnis verschlechtert sich entsprechend. Siehe hierzu auch Gesamtubersicht unter Ziffer 5.

Die fur die Erhéhung notwendigen Beschllisse werden rechtzeitig von den dafir zustandigen Stellen
eingeholt werden.

Rechtsicherheit gewéhrleistet

Mit seinem Urteil zur Verfassungswidrigkeit der Kernbrennstoffsteuer hat das
Bundesverfassungsgerichts (lediglich) entschieden, dass der Bund Steuern nur innerhalb seiner
Gesetzgebungskompetenz einfihren darf.

Die mogliche Einfuhrung einer Ubernachtungsteuer ist eindeutig durch das
Steuerfindungsrecht der Kommunen abgedeckt; dieses steht aktuell nicht zur Debatte.

Aktuell sind drei Verfassungsbeschwerden anhangig. Diese Tatsache alleine sagt allerdings tber
deren Erfolgsaussichten nichts aus.

Nachdem der VGH Baden-Wirttemberg die Freiburger Satzung dem Grunde nach bestétigt hat, ist
allerdings ein wesentlicher Faktor an Rechtsunsicherheit ,erledigt®.

Keine Reduktion der Gewerbesteuereinnahmen

Die Hotellerie hat mehrfach betont, ihren Verwaltungsmehraufwand durch die Bettensteuer in Hohe
von ca. 1,6 Millionen Euro, nicht tGber Preiserh6hungen an die Kunden weiterzugeben.
Entsprechend reduziert sich der Gewinn und damit auch die Gewerbesteuerzahlung an die Stadt
Heidelberg.

Bei einer nur anteiligen Weitergabe verringert sich dieser Wert entsprechend. In Freiburg haben mit
der Einfiihrung der Bettensteuer fast alle Hotelbetriebe ihre Ubernachtungspreise erhoht und so die
Steuer an ihre Kunden weitergegeben. Trotz Steuer sind die Ubernachtungszahlen dort nicht
zurlickgegangen.

4. Einmaliger freiwilliger Beitrag Hotellerie in 2018

Damit auch in 2018 entsprechende Erlése dem Konzern Stadt zufliel3en, verpflichtet sich die
Hotellerie in 2018 ergédnzend einen einmaligen finanziellen Beitrag in Héhe von mindestens
300.000 Euro an Heidelberg Marketing zu leisten.

Im Gegenzug verzichtet die Stadt Heidelberg auf die Einfiihrung einer Ubernachtungsteuer zum
01.01.2018.

Zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung liegen bereits Zusagen von 81 Beherbergungsbetrieben vor,
so dass der geforderte Betrag erreicht werden kann. Diese Finanzierungszusagen wurden am
25.10.2017 der Stadtverwaltung tbergeben.
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5. Gesamtubersicht finanzielle Auswirkungen auf den Konzern Stadt

2018

ab 2019

ab 2021

Mdgliche Steuereinnahmen

1.400.000

1.400.000

1.400.000

abzuglich:

Personal- und Sachaufwand
Stadt Heidelberg

173.000

173.000

173.000

zusatzliche Foérderung
Heidelberg Marketing fur
Umsetzung
Tourismusmalnahmen aus
moglichen Steuerertragen

70.000

70.000

70.000

Hoherer Forderbedarf
Kultureinrichtungen bei Wegfall
Sponsoring Hotellerie

200.000

200.000

200.000

Geringere
Gewerbesteuereinnahmen
aufgrund des zusatzlichen
Verwaltungsaufwands der
Hotellerie

325.000

325.000

325.000

Summe

(noch notwendige
Verbesserungen aus
Mehrertragen)

632.000

632.000

632.000
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Diese Ubersicht zeigt, dass erst ab dem Jahr 2021 die finanziellen Vorgaben erreicht werden
koénnen.

-34-

2018 ab 2019 ab 2021
Geforderter einmaliger Beitrag 300.000
der Hotellerie
jahrliche Mehrerlése beim 525.000 525.000
Eigenbetrieb Stadtbetriebe aus
der Erh6éhung des Kombitickets
(Schlosseintritt und
Bergbahnnutzung) um 1 EUR
jahrliche Mehrerlose beim 220.000
Eigenbetrieb Stadtbetriebe aus
der Erhéhung des Kombitickets
(Schlosseintritt und
Bergbahnnutzung) um 1 EUR
Summe 300.000 525.000 745.000
(tatséchliche
Verbesserungen aus
Mehrertragen)
Differenz -332.000 -107.000 +113.000

6. Ubernachtungsteuer

Sollte das vorgelegte Konzept — erganzt um die freiwillige Zahlung der Hotellerie in 2018 - nicht die
Zustimmung des Gemeinderats finden wird die Verwaltung fur den Sitzungslauf im Dezember

(Haupt- und Finanzausschuss am 06.12.2017 und Gemeinderat am 14.12.2017) einen
entsprechenden Satzungsbeschluss zur Ubernachtungsteuer vorlegen.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nhahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) beruhrt:

QU1 +

AB 4 +

Zielle:

Solide Haushaltswirtschaft

Begriindung:

Die Mehrertrage aus der Erh6hung des Kombitickets sowie des freiwilligen
Beitrags der Hotellerie liegen im Interesse einer soliden Haushaltswirtschaft

innerhalb des Konzerns Stadkt.
Zielle:

Starkung von Mittelstand und Handwerk

Begriindung:

Bei Umsetzung des Konzepts ist die Einfilhrung der Ubernachtungsteuer
entbehrlich. Damit entsteht auch kein erhdhter Verwaltungsaufwand und
damit keine finanziellen Mehrbelastungen bei der Hotellerie.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet
Hans-Jurgen Heil3

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Konzept zur Vermeidung einer Bettensteuer in Heidelberg
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