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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat, folgenden Mal3Bhahmen
zuzustimmen:

e Personelle Verstarkung einer neuen Abteilung ,Sicherheit und Ordnung® beim
Birgeramt im Umfang von zwei Personen

o Zeitnahe Umsetzung im Vorgriff auf die beabsichtigten Stellenschaffungen im
Umfang von 1,5 Stellen im Rahmen des Haushaltes fur die Jahre 2019/2020

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
Besetzung einer zuséatzlichen Vollzeitstelle in Entgeltgruppe 90.000 €
14 TV6D-V und einer zusatzlichen halben Stelle in
Besoldungsgruppe A12 LBesGBW im Jahr 2018
(Annahme: Besetzung der Stellen zum 1. April)

ab 2019 120.000 € jahrlich

Einnahmen:
keine

Finanzierung:

2018 im Rahmen des Personalkostenbudgets im
Teilhaushalt 15, bei einer Uberschreitung wird ein Ausgleich
im Rahmen der gesamtstadtischen Personalkosten
angestrebt

ab 2019 Veranschlagung im Personalkostenbudget im
Teilhaushalt 15

Zusammenfassung der Begrindung:

Die geanderte Sicherheitslage in Heidelberg verursacht eine enorme Aufgabenmehrung
im Bereich 6ffentliche Sicherheit und Ordnung beim Birgeramt. Um diesen neuen
Herausforderungen gerecht zu werden, sind organisatorische Anderungen und eine
personelle Verstarkung des entsprechenden Bereichs erforderlich.
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Begrindung:

1. Anlass und Konseguenzen

In den letzten Jahren haben die Aufgaben im Ordnungsbereich massiv zugenommen.
Beispielhaft sei genannt:

die Sicherheitslage in den Stadten hat sich grundlegend geandert

Ordnungsstorungen steigen aufgrund des gesellschaftlichen Wandels

die Anspruchshaltung der Birger und Burgerinnen bei der Bewéltigung von Konflikten und
Problemen steigt

die Kriminalitéatsbelastung in Heidelberg ist héher als in den Vorjahren
Brennpunktbereiche nehmen zu

im offentlichen Raum finden immer mehr Kundgebungen und Veranstaltungen statt

die Polizei kann sich wegen diinner Personaldecke und steigender Straftaten nicht um die
zunehmenden Vollzugsaufgaben aus dem Bereich der Ordnungsstérungen kiimmern

eine nachhaltige Vernetzung mit allen Sicherheitsbehérden ist geboten, um préaventive und
repressive Konzepte zu entwickeln und umzusetzen

Die Lebens- und Wohnqualitat in Heidelberg und auch in anderen Stadten hangt entscheidend
davon ab, dass es allen dafiir Verantwortlichen gelingt, sowohl das Miteinander zu férdern als auch
die offentliche Sicherheit und Ordnung fiir die Birgerinnen und Blrger zuverlassig zu gewahrleisten.
Die Zunahme der Sicherheitsaufgaben und die Beeintrachtigung des Sicherheitsgefihls in der
Bevolkerung machen es erforderlich, die Aufbauorganisation zu verandern, den Ordnungsbereich im
Birgeramt personell zu verstarken und das Amt umzubenennen.

2. Bildung einer neuen Abteilung ,,Sicherheit und Ordnung“ und personelle

Verstarkung

2.1. Kinftige Aufbauorganisation

Samtliche allgemeinen Aufgaben auf dem Gebiet der offentlichen Sicherheit und Ordnung sind
beim Burgeramt in der Abteilung ,Ordnungs- und Zuwanderungsangelegenheiten“ angesiedelt.
Die Aufgaben sind sowohl im Zuwanderungsbereich durch eine verstarkte Zuwanderung und die
Fluchtlingskrise als auch im Ordnungsbereich aufgrund der unter Ziffer 1 aufgefihrten Punkte
enorm gestiegen. Aus diesem Grund kénnen die vielen Leitungsaufgaben und die notwendige
Netzwerksarbeit auf Abteilungsleitungsebene im Bereich des Polizeirechts und des
Auslanderrechts nicht mehr von nur einer Person bewaltigt werden.

Um diesem Umstand und vor allem auch um der gestiegenen Bedeutung der allgemeinen
Sicherheit und Ordnung gerecht zu werden, soll der Bereich Ordnungsangelegenheiten mit den
zwei Sachgebieten ,Polizei-, Waffen- und sonstiges Ordnungsrecht“ und ,Kommunaler
Ordnungsdienst und Versammlungsrecht® aus der bisherigen Abteilung herausgeldst werden
und kinftig eine eigene Abteilung ,Sicherheit und Ordnung® bilden.

Die bisherige Leiterin der Abteilung ,Ordnungs- und Zuwanderungsangelegenheiten® Ubernimmt
kinftig die Leitung der Abteilung ,Zuwanderungsrecht* mit den Sachgebieten
»<Zuwanderungsangelegenheiten® und ,Staatangehdrigkeitsrecht”.

Die geplante Aufbauorganisation ist dem beigefligten Organigramm (Anlage 01) zu entnehmen.
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2.2. Leitung der neuen Abteilung ,,Sicherheit und Ordnung“

Fur die Leitung der neuen Abteilung ,Sicherheit und Ordnung® wird zum Stellenplan 2019/2020
die Schaffung einer Stelle in Entgeltgruppe 14 TV6D-V beantragt. Da im Ordnungsrecht in
vielen Bereichen eine Garantenstellung existiert, haftungs- und strafrechtliche Konsequenzen
sorgféltig zu Uberprifen sind und im Polizeirecht kinftig verstarkt auch mit dem Erlass von
Polizeiverordnungen reagiert werden muss, soll diese Stelle mit einer Juristin/einem Juristen
besetzt werden. Die Stelle soll schnellstmoglich extern ausgeschrieben und im Vorgriff auf den
neuen Stellenplan besetzt werden.

2.3. Leitung des Sachgebiets ,,Kommunaler Ordnungsdienst*

Die Sachgebietsleitung hat bisher eine Teilzeitkraft des gehobenen Verwaltungsdienstes mit
50 Prozent der regularen Arbeitszeit wahrgenommen. In den letzten Jahren hat sich die Anzahl
der Stellen des Kommunalen Ordnungsdienstes allerdings von acht auf 16 Stellen verdoppelt.
Die vielen zusatzlichen Personen sowie der Aufgabenanstieg durch die zunehmenden
Brennpunktbereiche machen eine Betreuung durch eine Vollzeitkraft unabdingbar. Aus diesem
Grund soll die Stelle schnellstmdglich mit einer Vollzeitkraft besetzt werden. Die Schaffung des
fehlenden Stellenanteils im Umfang von 0,5 Vollzeitwerten wird zum Stellenplan 2019/2020
beantragt.

3. Umbenennung des Biirgeramts in ,,Biirger- und Ordnungsamt*

»,Ordnungsamt* ist die Bezeichnung fir eine Organisationseinheit innerhalb der
Kommunalverwaltung, in der die Aufgaben der Abwehr von Gefahren fir die offentliche Sicherheit
oder Ordnung wahrgenommen werden, soweit diese nicht landesgesetzlich spezielleren Behtérden
zugewiesen sind. Diese Aufgaben sind in Heidelberg im Blrgeramt angesiedelt, was aus dem
Amtsnamen nicht ersichtlich ist. Die zunehmende Bedeutung der Aufgaben im Ordnungsbereich
erfordern eine deutlichere Kommunikation, dass das Burgeramt auch ,Ordnungsbehdrde® ist. Es soll
deshalb zum 1. Januar 2018 in ,Burger- und Ordnungsamt“ umbenannt werden.

Die Verwaltung wird durch Organisationsverfiigung die neue Abteilung ,Sicherheit und Ordnung*
einrichten, wenn der Gemeinderat der personellen Verstarkung zustimmt.
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nhahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-

Zielle:

(Codierung) beruhrt:

SOz 1 +

Diskriminierung und Gewalt vorbeugen

Begriindung:

Durch die gesellschaftliche Entwicklung der zuriickliegenden Jahre haben
sich die objektive Sicherheitslage und das subjektive Sicherheitsempfinden
verschlechtert. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen dienen der
Zielerreichung.

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet

Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Organigramm
Drucksache:
0397/2017/BV

00278953.doc
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