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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Jugendhilfeausschuss und der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen dem Ge-
meinderat folgende Beschliisse:

1. Fir die Betreuungsentgelte in stadtischen Kindertageseinrichtungen (Krippe, Kin-

dergarten, Hort) wird folgendes festgelegt:

a. Das bisherige funfstufige Entgeltsystem wird ab dem 1. September 2018 durch

ein sechsstufiges Entgeltssystem entsprechend Tabelle 1 der Anlage 01 er-
setzt.

. Die Betreuungsentgelte fir die stadtischen Kinderkrippen werden ab dem

1. September 2018 entsprechend Tabelle 2 der Anlage 01 festgesetzt.

. Die Betreuungsentgelte fir die stadtischen Kindergarten (Gruppen fir Kin-

der von drei Jahren bis zum Schuleintritt) werden ab dem 1. September 2018
entsprechend Tabelle 3 der Anlage 01 festgesetzt.

. Die Betreuungsentgelte fir die Betreuung von Schulkindern in stadtischen

Kindertageseinrichtungen werden ab dem 1. September 2018 entsprechend
Tabelle 4 der Anlage 01 festgesetzt.

. Die Geschwisterermé&Rigung in den Einkommensstufen 5 und 6 wird dahin-

gehend geéandert, dass fur alle unterhaltsberechtigten Kinder insgesamt anstelle
von bisher 150 Prozent des Betreuungsentgelts maximal 175 Prozent des Be-
treuungsentgelts zu entrichten sind. Dies gilt fir Betreuungsvertrage, die die
erstmalige Aufnahme und Betreuung eines Kindes in einem Betreuungsseg-
ment ab dem 1. September 2018 regeln.

f. Die Betreuungsentgelte werden regelmaRig alle zwei Jahre — erstmals fur das

Kindergartenjahr 2020/2021 — zu Beginn des Kindergartenjahres fortgeschrie-
ben. Dabei erhdhen sich die Entgelte um den Prozentsatz, um den die Gehalter
nach dem Tarifvertrag fur den Offentlichen Dienst — Besonderer Teil Sozial- und
Erziehungsdienst - in den vorangegangenen zwei Jahren gestiegen sind.

. Die Essensentgelte werden zum 1. September 2018 und danach regelmafig

alle 2 Jahre auf die aktuellen Werte nach der Sachbezugswertverordnung an-
gehoben.

2. Zur Fortschreibung der Ortlichen Vereinbarung zur Férderung von Kindertagesein-

richtungen (OV) schlagt die Stadt Heidelberg den Tragern der Kindertageseinrichtun-

gen folgende Anderungen der OV vor:

a. Der in § 7a Absatz 1 Buchstabe d der OV festgelegte Betrag bei Betreuung

von Kindern mit Heidelberg-Pass oder Heidelberg-Pass+ wird ab 1. September
2018 von bhisher 50 Euro monatlich auf 125 Euro monatlich erhéht.
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b. Der in § 7a Absatz 1 Buchstabe c der OV festgelegte Betrag in H6he von 270
Euro pro Jahr wird ab 1. September 2018 auf 360 Euro pro Jahr erhéht. Gleich-
zeitig wird hier den Tréagern die Moglichkeit eroffnet, anstelle des pauschalen
Ausgleichs den Ausgleich des tatsachlichen Einnahmeverlusts durch die Ge-
schwisterermafligung zu beantragen.

c.In § 6a Absatz 1 der OV wird folgender Satz eingefuigt: Dieser Betrag kann auch
gewdahrt werden, wenn ein Trager Elternentgelte erhebt, die héchstens den in
den stadtischen Kinderkrippen erhobenen Entgelten in Stufe 6 entsprechen,
wenn gleichzeitig die Einkommensstaffelung und die Entgelte in den einzelnen
Einkommensstufen an die stadtischen Regelungen angelehnt sind.

Die Verwaltung wird beauftragt, einen entsprechenden Anderungsvertrag mit den Tragern
zu schlieBen, wenn diese mit den Anderungen einverstanden sind.
3. Ab dem 1. September 2018 wird fiir alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjah-

res bis zum Schuleintritt im Rahmen des Heidelberg-Passes und des Heidelberg-
Passes+ das Elternentgelt fir den Besuch einer Kindertageseinrichtung tbernommen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
Mehraufwendungen bei den Entgeltbefreiungen und Ent- 140.000 €
geltiibernahmen netto je Kita-Jahr (Ziffer 3 des Beschluss-
vorschlags)

Mehraufwendungen im Rahmen der OV je Kita-Jahr (Ziffer 2 360.000 €
des Beschlussvorschlags)

Einnahmen:

Mehrertrage aus Entgelten je Kita-Jahr (Ziffer 1 des Be- 180.000 €

schlussvorschlags)

Finanzierung:

Deckung des Mehrbedarfs in 2018 innerhalb der Ansatze fur
Zuschisse nach der OV mdgglich

Zusammenfassung der Begrindung:

Der Gemeinderat hat in den Zielvereinbarungen des Doppelhaushalts 2017/2018 die Er-
arbeitung eines Konzepts zur Absenkung der Beitragsstufen | und Il der Sozialstaffelung
der Kinderbetreuung festgeschrieben. Aufgrund bestehender Wechselwirkungen wurde
dieser Auftrag zum Anlass genommen, das Arbeitsfeld Betreuungsentgelte in Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege insgesamt zu tiberarbeiten.
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Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 28.11.2017

2.1

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 28.11.2017

Anpassung des Entgeltsystems fiur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Heidel-
berg
Beschlussvorlage 0359/2017/BV

Burgermeister Dr. Gerner eroffnet den Tagesordnungspunkt. Herr Hoffmann vom Kinder-
und Jugendamt stellt die Vorlage dem Gremium vor.

Es melden sich zu Wort: Stadtrat Kutsch, Stadtratin Deckwart-Boller, Stadtratin Mirow,
Stadtratin Prof. Dr. Schuster, Frau Lerch, Stadtrétin Stolz

Herr Stadtrat Kutsch erlautert den Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion:

Es wird beantragt, dass Punkt 1e der Beschlussvorlage wie folgt geandert wird: ,Die Ge-
schwisterermafigung, dass fur alle unterhaltsberechtigten Kinder insgesamt 150 Prozent
des Betreuungsentgelts zu entrichten sind, bleibt bestehen.”

Begrindung:

Fur Kinder aus einkommensstarkeren Familien missen bereits heute deutlich héhere Be-
treuungsentgelte entrichtet werden. Eine Ungleichbehandlung der Geschwisterkinder hal-
ten wir fur nicht gerechtfertigt. Mit der existierenden Geschwisterermafigung sollen auch
in Zukunft alle kinderreichen Familien entlastet werden.

Die CDU-Gemeinderatsfraktion ist grundsatzlich mit der Vorlage sehr zufrieden, méchte
jedoch bei der GeschwisterermaRigung die beantragte Anderung. Aus Griinden der
Gleichbehandlung aller Eltern und einer gleichen Entlastung der Familien mdchte die
CDU-Fraktion eine GeschwisterermaRigung die tber alle Einkommensstufen gilt. Herr
Stadtrat Kutsch berichtet von einer Familie die in Sorge sei, zukiinftig in Einkommensstu-
fe 5 oder 6 zu fallen und dann deutlich héhere Entgelte leisten zu missen, obwohl das
Einkommen gerade ausreichend sei. Herr Hoffmann stellt klar, dass eine Beurteilung nur
bei konkreter Betrachtung der Einkommensverhéltnisse erfolgen kdnne und bietet den
betroffenen Eltern an, dass diese sich im Kinder- und Jugendamt beraten lassen konnten
und mit ihnen eine konkrete Berechnung vorgenommen wird. Herr Hoffmann erganzt
noch, dass durch die Umsetzung des oben genannten Antrags Mehrkosten zwischen
300.000 Euro und 400.000 Euro entstehen wirden.

Alle weiteren Wortmeldungen betonen, dass sie dem Antrag nicht zustimmen werden.
Die Vertreter der sonstigen Parteien sind mit den getroffenen Regelungen sehr zufrieden
und halten diese fur sozial ausgewogen. Die Ausweitung der Heidelberg-Pass Regelung
auf die unter 3-jahrigen Kinder wird ausdricklich begrufit.
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Burgermeister Dr. Gerner fragt Herrn Stadtrat Kutsch nach Ende der Aussprache wie er
mit dem Antrag nach Darlegung der neuen Informationen umgehen soll. Herr Stadtrat
Kutsch zieht den Antrag der CDU-Fraktion daraufhin zuriick.

Burgermeister Dr. Gerner stellt nun den Beschlussvorschlag zur Abstimmung

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen

gezeichnet
Dr. Joachim Gerner
Burgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 06.12.2017

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 06.12.2017

Anpassung des Entgeltsystems fur die Kindertageseinrichtungen der Stadt Heidel-
berg
Beschlussvorlage 0359/2017/BV

Stadtrat Dr. Gradel geht auf die Beratung im Jugendhilfeausschuss vom 28.11.2017 ein.
Dort sei ein Antrag der CDU gestellt, jedoch aufgrund der Ausfiihrungen der Verwaltung
wieder zurtickgezogen worden. Die Argumentation der Verwaltung sei gewesen, dass der
Antrag zwischen 300.000 Euro und 400.000 Euro Mehrkosten verursachen wirde. Diese
Kostenschéatzung erscheine ihm jedoch zu hoch gegriffen. Die CDU wolle daher den

Antrag nun doch aufrechterhalten:

Der Punkt 1le des Beschlussvorschlages wird wie folgt gedndert:

Die Geschwisterermalfiigung, dass fur alle unterhaltsberechtigten Kinder insgesamt 150
Prozent des Betreuungsentgelts zu entrichten sind, bleibt bestehen.

Burgermeister Dr. Gerner fuhrt aus, im Jugendhilfeausschuss sei von den zustandigen
Mitarbeitern gesagt worden, dass eine seriose Neuberechnung auf Basis des Antrages
kurzfristig nicht moglich sei. Der Antrag wurde eine komplette Neuberechnung und Neu-
ausrichtung des komplexen Systems und damit auch erneute Abstimmungsgespréache mit
allen Beteiligten erfordern. Damit ware eine Einfiihrung zum 01.09.2018 nicht mehr mdg-
lich.

Weiter bittet er zu beachten, dass auch im neuen System eine Entlastung von Gutverdie-
nern stattfinde. Der Antrag der CDU wiirde aus seiner Sicht zu einer unverhaltnismafgigen
Besserstellung von Familien mit hohem Einkommen mit mehreren Kindern fiihren. Dies
hatte im Umkehrschluss eine deutliche Mehrbelastung fur alle Familien mit nur einem
Kind in den Stufen 5 und 6 zur Folge und die Differenz zwischen den Stufen 4, 5 und 6
ware unverhaltnismafig hoch.

AbschlieRend betont er, das System sei mit allen Elternvertretern der Kindertageseinrich-
tungen besprochen worden. Diese hatten sich nicht nur klar fir das neue System ausge-
sprochen, sondern dieses sogar ausdriicklich gelobt.

Stadtratin Deckwart-Boller und Stadtratin Mirow sprechen sich in ihren Redebeitragen fiir
den Beschlussvorschlag der Verwaltung aus, sie seien mit der Ausarbeitung sehr zufrie-
den. Sie betonen dabei, dass es sich bei dem vorgeschlagenen Entgeltsystem um ein gu-
tes, aber komplexes Solidarsystem handle. Sie bitten darum, den CDU-Antrag nicht auf-
recht zu erhalten, um nicht eine komplette Neu-Berechnung durchfiihren zu missen.

Nach diesen Ausfiihrungen wird der Antrag der CDU-Fraktion mit Zustimmung von
Stadtrat Dr. Gradel nicht mehr zur Abstimmung aufgerufen.
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Oberbiirgermeister Prof. Dr. Wiirzner lasst daraufhin iiber den Beschlussvor-
schlag der Verwaltung abstimmen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig beschlossen

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: einstimmige Zustimmung zur Beschlussempfehlung
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Sitzung des Gemeinderates vom 14.12.2017

Ergebnis: einstimmig beschlossen
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Begrindung:

1. Ausgangslage

In den stadtischen Kindertageseinrichtungen wird seit dem Jahr 1975 ein einkommensgestaffeltes
Betreuungsentgelt erhoben. Die eingeflihrten Entgeltstufen sind am Existenzminimum orientiert und
seit 2011 unverandert. Da der Gemeinderat im Rahmen des Doppelhaushalts 2017/2018 beschlos-
sen hat, die unteren Einkommensgruppen zu entlasten, wurde dies zum Anlass genommen, auch
die Einkommensstaffelung zu aktualisieren. Hierbei sind auch Wechselwirkungen mit anderen Sys-
temen (zum Beispiel Gutscheinmodell, Kindertagespflege) zu berlcksichtigen (siehe auch Drucksa-
che 0142/2017/1V).

Der Elternbeirat der stadtischen Kindertageseinrichtungen wird am 21. November 2017 Uber die
geplanten Anderungen informiert. Ein mindlicher Bericht hierzu erfolgt im Jugendhilfeausschuss.

2. Anderungen des Entgeltsystems in den stadtischen Kindertageseinrichtungen

2.1. Anderung der Entgeltsystems

Das bisherige Entgeltsystem mit funf Stufen soll durch ein sechsstufiges System ersetzt werden. Als
Grundlage fur die Festsetzung der untersten Entgeltstufe dient das steuerliche Existenzminimum
einer vierkdpfigen Familie. Dieses wird je Stufe um jeweils 13.000 Euro erhdht, womit folgende
sechs nach Einkommen gestaffelte Stufen entstehen:

Stufe I: bis 30.000 Euro (vorher: bis 24.960 Euro)
Stufe Il bis 43.000 Euro (vorher: bis 37.260 Euro)
Stufe llI: bis 56.000 Euro (vorher: bis 49.560 Euro)
Stufe IV: bis 69.000 Euro (vorher: bis 61.860 Euro)
Stufe V: bis 82.000 Euro (vorher: tiber 61.860 Euro)
Stufe VI: Uber 82.000 Euro (neu)

Mal3geblich fir die Einstufung ist entsprechend Ziffer 4.4 der Bedingungen fir die Benutzung der
Kindertageseinrichtung der Stadt Heidelberg (Drucksache 0122/2016/BV) das auf das kommende
Jahr hochgerechnete Bruttojahreseinkommen der Haushaltsgemeinschaften, in denen das Kind
lebt.

Hierbei wird das steuerlich bereinigte Bruttoeinkommen bertiicksichtigt. Es wird lediglich das um
steuerliche Freibetrage wie zum Beispiel Alleinerziehendenentlastungsbetrag, Kinderfreibetrage,
Sonderausgaben und auRergewdhnliche Belastungen reduzierte Einkommen angerechnet.

Daruber hinaus wird das zu berticksichtigende Einkommen ab dem zweiten unterhaltsberechtigten
Kind um einen zusatzlichen Freibetrag reduziert. Dieser Betrag, der am Existenzminimum eines
Kindes orientiert ist, wird von 4.000 Euro auf 5.000 Euro angehaoben.
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2.2. Anderung der Betreuungsentgelte

Bei der Anderung der Betreuungsentgelte in allen Betreuungssegmenten wird ein lineares System
beibehalten, wobei die unteren Entgeltstufen entlastet werden, wahrend Familien mit sehr hohem
Einkommen etwas starker belastet werden. Durch die Anderung der Einkommensstufen werden
zum Teil auch Familien mit mittlerem Einkommen entlastet. Die Einkommensstufe IV orientiert sich
an den Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande, die von einer Kostenbeitragsdeckung von
ungefahr 20 Prozent durch die Elternentgelte ausgehen. Als Orientierung fur die Einkommensstufe
VI diente der nicht durch kommunale Zuschiisse gedeckte Betrag der Musterkindertageseinrichtung
in der Ortlichen Vereinbarung.

Die neuen Entgelttabellen sind als Anlage 01 beigefugt.

2.3. Geschwisterermalligung

Um kinderreiche Familien zu entlasten, wird das Betreuungsentgelt fiir die Kinderbetreuung in den
stadtischen Kindertageseinrichtungen bisher auf ein Héchstmal? von 150 Prozent begrenzt. Dies
bedeutet, dass bisher bei 2 betreuten Kindern in einer Familie je Kind 75 Prozent des maf3geblichen
Betreuungsentgelts erhoben wurde, bei 3 Kindern 50 Prozent und so weiter. Hierbei werden alle
Geschwisterkinder bertcksichtigt, die gleichzeitig in einer Kindertageseinrichtung, bei einer aner-
kannten Tagespflegeperson oder in einem Betreuungsangebot am Standort einer stadtischen
Grundschule ganze Monate kostenpflichtig betreut werden. Diese Regelung soll bei Familien in den
Einkommensstufen | bis IV so beibehalten werden. In den Einkommensstufen V und VI wird das
Hochstmald auf 175 Prozent angehoben. Dies bedeutet, dass bei diesen Familien dann bei 2 betreu-
ten Kindern je Kind 87,5 Prozent des malRgeblichen Betreuungsentgelts erhoben werden, bei 3 Kin-
dern 58,33 Prozent und so weiter. Gelten soll diese Neuregelung fiir alle Betreuungsvertrage, die
die erstmalige Aufnahme und Betreuung eines Kindes in einem Betreuungssegment ab dem 1. Sep-
tember 2018 regeln.

Dies erscheint auch deshalb gerechtfertigt, weil Familien mit héherem Einkommen in gro3erem Mald
von den steuerlichen Begulinstigungen fiir Kinder profitieren. Neben dem Kinderfreibetrag in Hohe
von aktuell 4.716 Euro und dem Erziehungsfreibetrag in Hohe von aktuell 2.640 Euro je Kind kon-
nen bis zu 6.000 Euro Betreuungskosten je Kind steuerlich berticksichtigt werden, indem zwei Drittel
der Kosten als Sonderausgaben geltend gemacht werden kdnnen.

3. RegelméRige Fortschreibung

Seit 2013 werden die Entgelte fir alle Betreuungsangebote (Krippe, Kindergartenbereich und Horte)
stadtischer Kindertageseinrichtungen alle 2 Jahre zum Beginn des Kindergartenjahres angepasst.

Es hat sich bewdhrt, als MaR3stab fiir die regelméalRige Entgeltanpassung die Tarifabschlisse fir die
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst - zu nutzen, da die Personal-
kosten fur die Fachkrafte der grof3te Kostenfaktor im Bereich der Kindertageseinrichtungen sind.

Mit einer weiteren regelméRigen, moderaten Anpassung im 2-Jahres-Rhythmus ab dem Kindergar-
tenjahr 2020/2021 fur alle Bereiche soll daher eine laufende Beriicksichtigung der Kostenerhéhun-
gen gewabhrleistet werden. Durch diese Regelung werden Familien kinftig nur in zumutbarem MalRe
mehr belastet. Fir die Verwaltung und die freien Trager der Kindertageseinrichtungen, die das stad-
tische Entgeltsystem Ubernommen haben, ergibt sich durch die regelmaiige Erhéhung eine hohere
Planungssicherheit.
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Die Essensentgelte wurden bisher zeitgleich mit den Betreuungsentgelten anhand der Werte der
Sachbezugswertverordnung neu festgesetzt. Um die Zeitgleichheit beizubehalten und den Verwal-
tungsaufwand gering zu halten, erfolgt hier eine Anpassung zum 1. September 2018 und zukunftig
zusammen mit der Anhebung der Betreuungsentgelte jedes zweite Jahr.

4. Fortschreibung der Ortlichen Vereinbarung (OV) zur Férderung von Kindertages-
einrichtungen

Die freien Trager von Kindertageseinrichtungen decken in der Regel die Ausgaben, die nicht durch
die stadtischen Zuschusse gedeckt werden, Uber das Elternentgelt. Im Kindergartenbereich haben
sich die evangelische Kirche in Heidelberg und die katholische Kirchengemeinde Heidelberg ver-
pflichtet, die gleichen Betreuungsentgelte zu erheben wie die Stadt Heidelberg, ebenso erhebt der
Verein pad—aktiv e.V. in der Kindertageseinrichtung KiTa Zollhofgarten die gleichen Betreuungsent-
gelte. Diese Trager haben bereits signalisiert, dass es durch die Einkommensverluste aufgrund der
Einkommensstaffelung und der GeschwistererméaRigung immer schwieriger wird, diese Betreuungs-
entgelte zu halten.

Im Krippenbereich gibt es aufgrund der héheren Kosten und des noch grof3eren Kalkulationsrisikos
keinen Trager, dessen Betreuungsentgelte den stadtischen Entgelten entsprechen. Fir ungeféhr ein
Drittel der Platze bei freien Tragern von Kindertageseinrichtungen ist das Betreuungsentgelt nicht
hoher als das bisherige stadtische Betreuungsentgelt in Einkommensstufe 5, wobei in der Regel
keine oder nur eine geringe Einkommensstaffelung vorgenommen wird.

Seit 2013 erhalten durch die OV die Trager, deren Entgelte an die stadtischen Entgelte angepasst
sind, zusatzliche Forderbetrage, um die Finanzierungslicken zum Teil auszugleichen und die Be-
reitschaft zur Angleichung der Betreuungsentgelte zu erreichen.

Diese Betrage missen aufgrund der Anderungen der Entgeltstruktur angepasst werden, um den
Tragern weiterhin zu ermdglichen, die Elternentgelte den stadtischen Entgelten anzupassen.

4.1. Zusatzliche Leistungen fur Kinder mit Heidelberg-Pass oder Heidelberg-Pass+

Die Entgeltibernahme fir Kinder mit Heidelberg-Pass oder Heidelberg-Pass+ erfolgt in der Regel in
Hohe der Entgeltstufe I. Zum Ausgleich des Einkommensverlusts erhalten die Trager nach der aktu-
ellen Regelung in § 7a Absatz 1 Buchstabe d OV einen Ausgleichsbetrag in Héhe von 50 Euro mo-
natlich. Dies entspricht ungeféhr der Differenz zwischen Einkommensstufe | und einem mittleren
Entgelt fir einen siebenstiindigen Betreuungsplatz. Durch das neue Entgeltsystem hat sich die Dif-
ferenz zwischen Einkommensstufe | und einem mittleren Entgelt erhoht, dariiber hinaus werden
Kinder durchschnittlich mehr als sieben Stunden taglich betreut. Es erscheint daher gerechtfertigt,
den Betrag auf 125 Euro monatlich zu erhdhen. Dies entspricht der Differenz zwischen Einkom-
mensstufe | und IV fiir einen achtstiindigen Betreuungsplatz.
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4.2. Ausgleich der Geschwisterermafigung

Die Trager, deren Betreuungsentgelte im Kindergartenbereich in vollem Umfang an die Stadt Hei-
delberg angepasst sind, erhalten nach § 7a Absatz 1 Buchstabe ¢ OV pro bereitgestelltem Betreu-
ungsplatz einen zuséatzlichen Betrag in Hohe von 270 Euro pro Jahr. Hiervon dient ein Betrag in H6-
he von 90 Euro jahrlich dem teilweisen Ausgleich des Einnahmeverlustes durch die Geschwisterer-
mafigung. Dieser Betrag ist bei weitem nicht ausreichend, um die entstehenden Verluste zu kom-
pensieren, auch unter Beriicksichtigung der geplanten Anderungen bei der GeschwisterermaRigung.
Um die Geschwisterermafigung nahezu zu kompensieren und den Verwaltungsaufwand moglichst
gering zu halten, wird vorgeschlagen, den Betrag fir die GeschwisterermaRigung auf 180 Euro zu
erhthen, so dass insgesamt 360 Euro pro Platz und Jahr gewéhrt werden. Sollte der Fehlbetrag
durch die GeschwisterermaRigung fur einen Trager nachweislich hdher sein, wird vorgeschlagen,
dass auf Nachweis der Einnahmeverlust im Nachhinein in vollem Umfang ausgeglichen wird.

4.3. Zusatzliche Leistungen bei angepassten Entgelten im Krippenbereich

Nach § 6a Absatz 1 OV erhalten Trager, deren Entgelte hochstens der Einkommensstufe V der
stadtischen Entgelte entsprechen, einen zusatzlichen Forderbetrag in Hohe von 600 Euro pro be-
reitgestelltem Betreuungsplatz im Jahr. Nach dieser Regelung werden aktuell Gber

500 Betreuungsplatze zusatzlich geférdert. In der Regel haben die Trager, die diese zusatzliche
Forderung erhalten, keine oder nur eine geringe Einkommensstaffelung. Durch die Anderung des
neuen Entgeltsystems fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen wird das Betreuungsentgelt in
Entgeltstufe V leicht erhoht. Fur Trager ohne oder mit einer geringen Einkommensstaffelung ist es
gerechtfertigt, die zusatzliche Leistung weiterhin nur dann zu gewéahren, wenn das Betreuungsent-
gelt nicht hoher ist als in Einkommensstufe V. Den Tragern soll jedoch auch die Mdglichkeit eréffnet
werden, diese zusatzliche Leistung zu erhalten, wenn sie bereit sind, das stadtische Entgeltsystem
in Bezug auf Einkommensstufen und Entgelth6he zu tbernehmen.

5. Anderungen der Heidelberg-Pass-Leistungen

Seit dem 1. Januar 2010 wird fur alle Kinder aus einkommensschwachen Familien im Rahmen der
Heidelberg-Pass-Regelungen das Betreuungsentgelt fir das letzte Kindergartenjahr tibernommen.
Diese Regelungen wurden mehrfach ausgeweitet. Seit dem 1. Januar 2016 wird fur alle Kinder mit
Heidelberg-Pass oder Heidelberg-Pass+ ab Beginn des Monats, in dem sie das dritte Lebensjahres
vollenden, das Entgelt fiir die Betreuung in einer Kindergartengruppe tbernommen. Hiervon profitie-
ren monatlich derzeit knapp 700 Kinder. Diese Regelung wird nun ab dem 1. September 2018 auf
alle Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres bis zum Schuleintritt ausgeweitet, sobald sie in
einer Kindertageseinrichtung kostenpflichtig betreut werden. Hierdurch wird einkommensschwachen
Eltern die Entscheidung fir die Betreuung ihrer Kinder in einer Kindertageseinrichtung erleichtert.
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6. Geplante weitere Anderungen

Um auch Familien mit niedrigen und mittleren Einkommen, deren Kinder bei einem freien Trager
von Kindertageseinrichtungen betreut werden, zu entlasten, ist geplant, die Satzung tber das Gut-
scheinmodell zum 1. September 2018 anzupassen. Hier ist beabsichtigt, die Gutscheinhthe in den
Einkommensstufen | und Il zu verdoppeln und die Einkommensgrenze so zu erhéhen, dass Familien
bis zur Einkommensstufe IV hiervon profitieren. Hierdurch gleichen sich gerade fiir diese Familien
die selbst zu zahlenden Betreuungsentgelte bei freien Tragern denen in den stadtischen Kinderta-
geseinrichtungen an.

Ebenso ist geplant, zu diesem Zeitpunkt die Satzung tber die Erhebung von einkommensabhéngi-

gen Kostenbeitragen fur die Forderung in Kindertagespflege anzugleichen, um auch hier eine Ver-

gleichbarkeit der Entgeltsysteme herzustellen. In diesem Zusammenhang werden auch die Heidel-
berg-Pass-Regelungen und die Geschwisterermaligung fir die in Tagespflege betreuten Kinder an
die Regelungen der Kindertageseinrichtungen angepasst.

Beschlussvorlagen mit den neuen Satzungen sind im Marz 2018 vorgesehen.

7. Finanzielle Auswirkungen

Ziel war es, die Neuregelungen moglichst haushaltsneutral zu gestalten. Nach den vorliegenden
Kalkulationen wird dies in etwa mdoglich sein. Voraussetzung hierfir ist, dass die Verbesserungen
fur die Bezieher/-innen geringer und mittlerer Einkommen durch die Neustrukturierung des Entgelt-
systems gedeckt sind. Eine wesentliche Rolle wird dabei spielen, wie sich die Entgeltzahler aus der
bisherigen Stufe V kinftig auf die Stufen IV bis VI verteilen.

Zu einer Haushaltsbelastung in H6he von rund 360.000 Euro fuhrt allerdings die Fortschreibung der
erganzenden Foérderung nach der Ortlichen Vereinbarung, da hier Bedarfe aufgefangen werden
missen, die in Folge der Ubernahme des stadtischen Entgeltsystems auRerhalb des originar stadti-
schen Bereichs liegen.

Die Auswirkungen der Neuregelung sind bisher nur teilweise im Haushaltsplan enthalten. Aul3erdem
wird es im Bereich der Entgeltbefreiungen und der Entgeltiibernahmen zu Verschiebungen zwi-
schen den einzelnen Haushaltspositionen kommen. Die Neuregelung tritt erst im September 2018 in
Kraft, somit reduzieren sich die finanziellen Auswirkungen fiir 2018 entsprechend jahresanteilig. Da
in 2017 der Ansatz bei den Zuschiissen an die freien Trager der Kindertageseinrichtungen nicht
vollstandig bendétigt wird, geht die Verwaltung auch fur 2018 davon aus, dass entstehende Mehrbe-
darfe innerhalb des Teilhaushalts des Amtes gedeckt werden kénnen.

Die von der Neuregelung betroffenen Haushaltspositionen sind nachfolgend dargestellt. Die Ziffern
1a), 2a) und 3) sind unmittelbar Gegenstand dieser Vorlage. Zu den Ziffern 1b) und 2b) soll die Be-
schlussfassung erst Anfang 2018 erfolgen.
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Veranderung
Ergebnis durch die Neure-
2016 gelung gegenuber
bisher

1. Aufwendungen:

a) Entgeltbefreiungen gemal Heidelberg-Pass / Hei- 1.212.000 € +140.000 €
delberg-Pass + (ohne Essensgeldbefreiungen) und
Transferaufwendungen fur Entgeltiibernahmen
gemal §§ 22, 90 SGB VIl abzuglich Kostenersat-

ze

b) Aufwendungen fir Gutscheine fir die Betreuung in 193.000 € +57.000 €
Kinderkrippen

c Beitragsfreiheit Kindertagespflege durch Heidel- 0€ +45.000 €
berg-Pass / Heidelberg-Pass+

Zwischensumme Aufwendungen +242.000 €

2. Ertrage:

a) Entgelte fir die Betreuung in eigenen Kindertages- 2.362.000 € +180.000 €
einrichtungen (ohne Mittagstisch)

b) Entgelte fiir die Betreuung in Tagespflege 840.000 € + 50.000 €

Zwischensumme Ertrage +230.000 €

3. Aufwendungen fir notwendige Anpassung der
Ortlichen Vereinbarung

a) Ergdnzende Zuschisse im Rahmen gemar 300.000 € +360.000 €
§ 7a Absatz 1 Ziffer c und d der OV
Mehrbelastung +372.000 €
8. Fazit

Die Anpassung des Entgeltsystems mit den zusatzlichen Anderungen bei den Heidelberg-Pass-
Leistungen, der Fortschreibung der Ortlichen Vereinbarung und den zuséatzlich geplanten Anderun-
gen bei der Satzung Uber das Gutscheinmodell und der Satzung Uber die Kostenbeitrage in der Kin-
dertagespflege ist wirtschaftlich und sozial ausgewogen. Durch die Anderungen werden die Familien
in Abhangigkeit von ihrem Leistungsvermogen an den Betreuungskosten beteiligt. Durch die Aus-
weitung der Heidelberg-Pass-Leistungen und die geplanten Satzungsanderungen treffen die Be-
gunstigungen auch Familien, deren Kinder in Tagespflege oder in einer Kindertageseinrichtung ei-
nes freien Tragers betreut werden. Hierdurch wird dem Wunsch- und Wahlrecht Rechnung getra-
gen.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen

Der Beirat von Menschen mit Behinderungen erhielt die Vorlage vorab zur Kenntnis und hat keine
Einwendungen.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/-
(Codierung) berlhrt: Zielle:
S0Oz1 + Armut begrenzen, Ausgrenzung verhindern
Begriindung:
Abbau sozialer Benachteiligung
Zielle:
QU1 + Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

Die Erhebung von Elternentgelten zur teilweisen Beteiligung der Eltern an
den Kosten fir die Bereitstellung eines guten Betreuungsangebots sichert
langfristig die Infrastruktur und ermdglicht den Ausbau von adaquaten Be-
treuungsformen.

Zielle:

Begriindung:

2. Kritische Abwagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:
Keine

gezeichnet
Dr. Joachim Gerner

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Entgeltstufen und Benutzungsentgelte stadtischer Kindertageseinrichtungen

02 Sachantrag der CDU-Fraktion vom 28.11.2017
(Tischvorlage in der Sitzung des
Jugendhilfeausschusses vom 28.11.2017)
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