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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Ausschuss fur Bildung und Kultur und der Haupt- und Finanzausschuss empfehlen
dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat stimmt dem Abschluss der Vertrage mit pad-aktiv e.V. fur die
Schuljahre 2018/2019 und 2019/2020 an der Ganztagsgrundschule Emmertsgrund Uber

¢ die Bereitstellung, Organisation und Ausgabe des Mittagessens von Montag bis
Donnerstag (Anlage 01)

o Leistungen im Rahmen des ,Heidelberger Modells“ (Anlage 02) sowie (iber

¢ die Betreuung und den Mittagstisch am Freitag (additives kommunales
Betreuungsangebot) (Anlage 03)

ZU.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

Aufwendungen insgesamt, darunter: circa
- Bereitstellung, Organisation und Ausgabe Mittagessen 353.000 Euro*
- Leistungen ,Heidelberger Modell*

- additive Betreuung und Mittagstisch Freitag

Einnahmen:

- Landeszuschuss Mittagsband 9.360 Euro
Finanzierung:

e Ansatz 2018 346.100 Euro

Fur die Schuljahre 2018/2019 und 2019/2020 werden die
Aufwendungen auf Basis der gleichen Kalkulationsgrundlage,
orientiert an der aktuellen Bedarfsentwicklung und den
eingetretenen Kostensteigerungen, angepasst und im
Doppelhaushalt 2019/2020 entsprechende Mittel
veranschlagt

*Bei den genannten Aufwendungen handelt es sich um Zahlen aus dem aktuell laufenden
Schuljahr 2017/2018

Zusammenfassung der Begrindung:

Die aktuellen Vertrage, die die Leistungen des Tragers pad-aktiv e.V. im Rahmen der
Ganztagskonzeption der Grundschule Emmertsgrund regeln, laufen zum 31.07.2018 aus
und sollen daher fir die ndchsten beiden Schuljahre 2018/2019 und 2019/2020 erneut
abgeschlossen werden. Die Vergutungen werden auf Basis der gleichen
Kalkulationsgrundlage, orientiert an der aktuellen Bedarfsentwicklung und den
eingetretenen Kostensteigerungen, angepasst. Fiur die Aufgabenbereiche Bereitstellung,
Organisation und Ausgabe des Mittagstischs von Montag bis Donnerstag, den Einsatz
von padagogischen Fachkraften von 12.00 bis 16.00 Uhr (,Heidelberger Modell“, siehe
dazu auch Drucksache 0145/2015/1V und 0290/2015/BV) sowie das additiv buchbare
kommunale Betreuungsangebot am Freitag wird dartber hinaus die Vertragsgestaltung
insbesondere in Hinblick auf den Datenschutz angepasst.
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Begrindung:

1. Ausgangslage

Die Grundschule Emmertsgrund ist die erste Ganztagsgrundschule der Stadt Heidelberg und verfligt
seit mehr als 13 Jahren Uber Erfahrungen im Bereich der Ganztagspadagogik, Rhythmisierung des
Schultags, der besonderen Férderung sowie der Zusammenarbeit mit den Eltern und
Kooperationspartnern der Schule. Die Grundschule Emmertsgrund war zunachst eine
Ganztagsgrundschule nach Einzelerlass mit besonderer ,padagogischer und sozialer
Aufgabenstellung®, die bis einschlieRlich Schuljahr 2014/2015 mit zusatzlichen
Lehrerwochenstunden aus Enquéte-Mitteln das Ganztagsprogramm gestaltet hat. Da die
Gewaéhrung dieser zusatzlichen Lehrerwochenstunden entfiel, entwickelte sich die Schule zur
Ganztagsgrundschule nach § 4a Schulgesetz Baden-Wirttemberg weiter und startete zum
Schuljahr 2016/2017 mit einem kommunal umfanglich unterstitzten und weiterhin qualitativ
hochwertigen Ganztagskonzept, dem ,Heidelberger Modell (siehe dazu auch Drucksache
0306/2016/BV).

Die Ganztagskonzeption ist auch im zweiten Jahr sehr erfolgreich und wird inhaltlich sowie
padagogisch kontinuierlich weiterentwickelt. Im laufenden Schuljahr besuchen 262 Schiilerinnen
und Schiiler die dreizligige Schule, die eine VKL-Klasse filhrt. 74 Prozent der Kinder haben einen
Migrationshintergrund.

Die Vertrage mit dem Tréger péd-aktiv e.V. wurden zum Schuljahr 2016/2017 auf zwei Schuljahre
geschlossen und laufen am 31.07.2018 aus.

2. Kernelemente der Ganztagsgrundschule Emmertsqrund nach Schulgesetz

Nach der Genehmigung der Ganztagsgrundschule Emmertsgrund nach § 4a Schulgesetz fir
Baden-Wiirttemberg vom 26.02.2016 durch das Regierungsprasidium Karlsruhe wurde die
Ganztagskonzeption nach schulgesetzlichen Vorgaben und unter planerischem Einbezug der
kommunalen Unterstutzung von Vertreterinnen und Vertretern der Grundschule Emmertsgrund
gemeinsam mit dem Amt fiir Schule und Bildung, dem Kinder- und Jugendamt, dem Staatlichen
Schulamt Mannheim und dem Trager pad-aktiv e.V. erarbeitet.

Als Pramisse galt, das neue Landesmodell nach § 4a Schulgesetz fiir Baden-Wirttemberg und die
umfangreiche kommunale Unterstiitzung so auszugestalten, dass die hohe Qualitat des Angebots in
der dann verbindlichen Form vollstandig erhalten bleibt und den neuen Bedingungen angeglichen
wird. Die Maximalvariante des Ganztagsgrundschulmodells nach § 4a Schulgesetz fiir Baden-
Wirttemberg legt eine verbindliche Schulpflicht an vier Tagen zu acht Stunden fest.

Mittagessen:
Aus 8 4a Absatz 2 Satz 1 Schulgesetz fir Baden-Wirttemberg ergibt sich die gesetzliche

Verpflichtung des Schultragers zur Bereitstellung des Mittagessens und die Betreuung und
Aufsichtsfiihrung wéahrenddessen. Das Mittagessen wird im Zweischichtbetrieb angeboten.

.Heidelberger Modell*:

Die zusatzliche kommunale Ressource im Rahmen des ,Heidelberger Modells® geht Gber die
schulgesetzlichen Verpflichtungen des Schultragers hinaus. Die hohe Qualifikation und Kontinuitat
der ab 12.00 Uhr tatigen zusatzlichen padagogischen Fachkrafte als tragendes Element eines
Ganztagsprogramms soll unter Gesamtverantwortung der Schulleitung die Bildungs- und
Betreuungsqualitat auf hohem Niveau sichern.
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So kdnnen ab 12.00 Uhr bis 16.00 Uhr Gruppen geteilt werden, um individualisierte und
interessengeleitete Angebote fiir die Kinder zu realisieren.

Additives kommunales Betreuungsangebot am Freitag:
Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu gewahrleisten gibt es am Freitag ein
Betreuungsangebot mit Mittagstisch, das von 12.45 bis 14.30 Uhr gegen Entgelt additiv buchbar ist.

Weitere Eckpunkte:

Eltern kénnen fur ihre Kinder, wie auch bereits bisher, im Anschluss an das Ganztagsprogramm
(Montag bis Donnerstag) und die Betreuung am Freitag das Angebot des Kinder- und
Jugendzentrums Emmertsgrund ,Kinderstadt® (alle Kinder des Stadtteils) und Oase (Kinder der
Grundschule Emmertsgrund) an allen Wochentagen bis 17.00 Uhr in Anspruch nehmen.

Die kommunale Sprachférderung (siehe auch Drucksache 0157/2016/1V) liegt nach einer
zweijahrigen Pilotphase in den Schuljahren 2014/2015 sowie 2015/2016 am Standort
Emmertsgrund nun komplett in der Durchfiihrung bei von der PH Heidelberg geschulten Fachkraften
von péad-aktiv e.V. und sichert die umfangreiche Forderressource von vier Stunden pro Klasse in der
Woche am Kind in teils additiver und Uberwiegend integrativer Form. Sie ist mit dem
Ganztagsprogramm eng vertaktet und auch personell kontinuierlich.

Die FérdermaRnahmen im Rahmen des Heidelberger Unterstiitzungssystems Schule (HUS)
erganzen das Ganztagsprogramm insbesondere im Rahmen einer Mathematikwerkstatt.

Leistungen der Jugendhilfe:

Das Kinder- und Jugendzentrum hat zum Schuljahr 2015/2016 seine Koordinierungsfunktion des
Ganztagsbetriebes aufgegeben, da die Steuerung einer gebundenen Ganztagsschule der
Schulleitung obliegt. Fur die Kinder der Ganztagsschule stehen die Angebote des Kinder- und
Jugendzentrums an den Randstunden ab 16.00 Uhr bis 17.00 Uhr und am Freitag von 14.30 bis
17.00 Uhr verbindlich zur Verfiigung. Dariiber hinaus bietet das Kinder- und Jugendzentrum zwei
AG-Angebote im Kreativbereich der Ganztagsschule am Montag und Mittwoch von 14.30 bis 16.00
Uhr an.

Die Ganztagsschule Emmertsgrund bietet fir Kinder, denen es schwerfallt, dauerhaft dem
Ganztagsbetrieb zu folgen, ein integrales Férderangebot von Montag bis Freitag. Diese Konzeption
hat zum Ziel, alle Kinder im Ganztagsprogramm zu integrieren, jedoch temporar intensiveren
Bedarfen zu entsprechen.

Die Schulsozialarbeit wird im bisherigen Umfang von 1,5 Personalstellen weitergefihrt und ist dem
verbindlichen Ganztagsbetrieb angepasst. Die organisatorische und finanzielle Zustandigkeit fur die
Schulsozialarbeit und die integralen Férderangebote ist gemal dem stadtischen
Geschéftsverteilungsplan bereits zum 01.01.2017 vom Amt fiir Schule und Bildung auf das Kinder-
und Jugendamt Ubergegangen.

3. Vertrage

Die Struktur des Ganztagsprogramms erfordert eine Ausgestaltung der Vertrdge mit dem Trager
pad-aktiv e.V. beziglich der verbindlichen wie auch der freiwilligen kommunalen Ressource an der
Ganztagsgrundschule Emmertsgrund in der vorliegenden Dreiteilung. Die Vertrdge (Anlage 01 bis
03) haben wiederum eine Laufzeit von zwei Schuljahren. Sie enden am 31. Juli 2020.
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3.1. Vertrag Uber die Bereitstellung, Organisation und Ausgabe des Mittagessens von
Montag bis Donnerstag an der Ganztagsgrundschule Emmertsgrund (Anlage 01)

Die Stadt Heidelberg betreibt den Mittagstisch als offentliche Einrichtung nach § 10 Absatz 2
Gemeindeordnung (GemO). Der Betreiber pad-aktiv e.V. ist mit der Durchfihrung der 6ffentlichen
Einrichtung beauftragt. Pad-aktiv e.V. beauftragt wiederum einen Caterer, der das Essen liefert. Die
finanzielle und organisatorische Abwicklung gewahrleistet der Betreiber selbst. Die
Quialitatsstandards der Deutschen Gesellschaft fur Erndhrung (DGE) fur die Schulverpflegung sind
einzuhalten. Das Entgelt, das der Betreiber verlangen kann, ist vertraglich vorgegeben, fur
bestimmte Personengruppen sind Erm&Rigungen vorgesehen.

3.2. Vertrag uber Leistungen im Rahmen des ,,Heidelberger Modells*“ an der
Ganztagsgrundschule Emmertsgrund (Anlage 02)

Nach § 4a Absatz 4 Schulgesetz Baden-Wirttemberg obliegen, neben der Bereitstellung des
Mittagessens, die Aufsichtsfiihrung und die Betreuung der Schilerinnen und Schiller beim
Mittagessen dem Schultrager. Dartiber hinaus wurde im Rahmen des Beschlusses Uber die
Antragstellung zur Einrichtung einer Ganztagsgrundschule nach § 4a Schulgesetz (SchulG) an der
Ganztagsgrundschule Emmertsgrund (Drucksache 0270/2015/BV) entschieden, dass im Rahmen
des ,Heidelberger Modells“ Gber die Betreuung wahrend des Mittagessens hinaus im Zeitkorridor
von 12.00 Uhr bis 16.00 Uhr an den Tagen mit Ganztagsbetrieb der Schule weitere
Unterstitzungsleistungen als freiwillige kommunale Aufgabe zur Verfiigung gestellt werden sollen.
Diese sollen es erméglichen, am Nachmittag Gruppen zu teilen und damit die Qualitét der Bildungs-
und Betreuungsangebote zu erhdhen.

3.3. Vertrag Uber die Betreuung und den Mittagstisch am Freitag (additives kommunales
Betreuungsangebot auBerhalb des verbindlichen Ganztagsprogramms) an der
Ganztagsgrundschule Emmertsgrund (Anlage 03)

Das verbindliche Ganztagsschulangebot findet von Montag bis Donnerstag statt. Die darlber hinaus
gehende Betreuung und der Mittagstisch am Freitag an der Ganztagsgrundschule Emmertsgrund ist
eine freiwillige kommunale Zusatzleistung und wird als 6ffentliche Einrichtung (8 10 Absatz 2
Gemeindeordnung (GemO)) betrieben. Sie dient dazu, allen Schilerinnen und Schilern an dieser
Ganztagsgrundschule im Rahmen des tatsachlich Méglichen im Anschluss an den Unterricht auch
am Freitag gegen Entgelt eine Betreuung Uber die Unterrichtszeit hinaus zu ermdglichen. Mit der
Durchfiihrung der 6ffentlichen Einrichtung wird der Betreiber pad-aktiv e.V. beauftragt. Der Betrieb
erfolgt im sogenannten Konzessionsmaodell, in dem der Betreiber die privatrechtlichen
Betreuungsvertrage mit den Personensorgeberechtigten im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung abschliel3t. Bei der Ausfilhrung der Leistung ist er dabei an Weisungen und Vorgaben der
Stadt nach MalRgabe des Vertrages gebunden. Die Stadt erméglicht durch vielfaltige Vorgaben (zum
Beispiel Sozialstaffelung, Geschwisterermafigung, Entgeltbefreiung) und Zahlung eines
entsprechenden preisauffillenden Entgelts an den Betreiber eine sozialvertragliche und
kostenguinstige Nutzung.

Diesem Vertrag liegen als Anlagen 01 bis 03 bei:
¢ Benutzungsbedingungen,
e Leistungsbeschreibung/Qualitatsvorgaben,

o Entgelttabelle.
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Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen
Die Beschlussvorlage wurde im Vorfeld mit dem Beirat von Menschen mit Behinderungen

abgestimmt. Die ergangene Stellungnahme sowie die zugehdrige Stellungnahme des Fachamtes ist
der Anlage 04 zu entnehmen.

Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nhahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) beruhrt:
SOz 1 + Armut bekampfen, Ausgrenzung verhindern
Bedarfsgerechter Ausbau und flexible Gestaltung des Betreuungs- und
SOZ5 + Freizeitangebotes, der Spiel- und Bewegungsraume fir Kinder und
Jugendliche
SOZ 8 + Den Umgang miteinander lernen
DW 1 + Familienfreundlichkeit fordern
AB 10 + Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt starken
Begriindung:

Das Bildungs- und Betreuungsangebot im Rahmen des ,Heidelberger
Modells* unterstiitzt Bildungs- und Erziehungsziele der
Ganztagsgrundschule Emmertsgrund. Im Rahmen der
Ganztagsbeschulung ist eine zeitlich umféanglichere Férderung mdglich,
wodurch die Entkopplung von Bildungserfolg und sozio6konomischer
Herkunft eher gelingen kann.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

keine

gezeichnet
Dr. Joachim Gerner
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Anlagen zur Drucksache:

Nummer:

Bezeichnung

01

Vertrag Uber die Bereitstellung, Organisation und Ausgabe des Mittagessens
von Montag bis Donnerstag an der Ganztagsgrundschule Emmertsgrund
(VERTRAULICH = Nur zur Beratung in den Gremien!)

02

Vertrag Uber Leistungen im Rahmen des ,Heidelberger Modells* an der
Ganztagsgrundschule Emmertsgrund
(VERTRAULICH = Nur zur Beratung in den Gremien!)

03

Vertrag Uber die Betreuung und den Mittagstisch am Freitag (additives

kommunales Betreuungsangebot auf3erhalb des verbindlichen

Ganztagsprogramms) an der Grundschule Emmertsgrund mit Anlagen 01 bis 03
(VERTRAULICH — Nur zur Beratung in den Gremien!)

04

Stellungnahme des BMB:

Ganztagsgrundschule Emmertsgrund nach § 4a Schulgesetz Baden-

Wirttemberg-Heidelberger Modell und additives Betreuungsangebot am

Freitag-Vertrage mit pad-aktiv e.V.

Kommentar des Amtes fur Schule und Bildung als zusténdiges Fachamt
(VERTRAULICH = Nur zur Beratung in den Gremien!)
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