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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Gemeinderat beschliel3t die als Anlage 01 beigefiigte Satzung Uber die Gewéahrung

eines Zuschusses zu den Beitrdgen an eine Krankheitskostenversicherung fur die
Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

¢ einmalige Kosten Ergebnishaushalt 260.000 €
o laufende Mehrkosten Ergebnishaushalt ab 2019 73.000 €
Einnahmen:

o Keine

Finanzierung:

o Deckung Uber Gesamtpersonalkostenbudget vorgesehen;
ab dem Jahr 2019 im Planansatz enthalten

Folgekosten:

e Keine

Zusammenfassung der Begriindung:

Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr haben nach § 79 Absatz 1
Landesbeamtengesetz (LBG) Anspruch auf freie Heilfiirsorge. Alternativ kann der
Dienstherr entsprechend § 79 Absatz 4 LBG Beihilfe und einen Zuschuss zu den
Beitragen einer Krankheitskostenversicherung gewahren. Die Stadt Heidelberg macht
seit Jahren von Ihrem nach § 79 Absatz 4 LBG eingeraumten Gestaltungsrecht Gebrauch
und gewahrt den Beamtinnen und Beamten anstelle der Heilflrsorge Beihilfe nach den
beihilferechtlichen Vorschriften des Landes und einen pauschalierten Zuschuss zu den
Beitragen an eine Krankheitskostenversicherung in Hohe von derzeit 75,00 Euro.

Nachdem der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg mit dem Urteil vom 17.
November 2016 entschieden hat, dass die Ausgestaltung und Festlegung des
Zuschusses durch den Gemeinderat mittels Satzung zu erfolgen hat und sich die H6he
des Zuschusses innerhalb des dem Gemeinderat zustehenden Gestaltungsspielraums an
sachlichen Kriterien zu orientieren hat und angemessen sein muss, soll daher der den
Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr nach § 79 Absatz 4 LBG
zu gewéahrende Zuschuss zu den Beitragen an eine Krankheitskostenversicherung in
Abanderung der bislang geltenden Regelung nach Mal3gabe der beigefiigten Satzung
festgesetzt werden.
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Begrindung:

Hintergrund

Nach § 79 Absatz 1 des Landesbeamtengesetzes (LBG) erhalten die Beamtinnen und Beamten des
Einsatzdienstes der Feuerwehr (nachfolgend auch: Beamtinnen beziehungsweise Beamte oder
Zuschussberechtigte) Heilfiirsorge, solange sie Anspruch auf laufende Dienst- und Anwarterbezlige
haben und nicht Anspruch auf vergleichbare Leistungen eines anderen Dienstherrn oder eines
Dritten oder auf truppenérztliche Versorgung besteht. § 79 Absatz 4 LBG bestimmt, dass der
Dienstherr den Beamtinnen und Beamten anstelle der Heilflirsorge zu den Aufwendungen in
Krankheitsfallen Beihilfe nach den beihilferechtlichen Vorschriften des Landes und einen Zuschuss
zu den Beitragen an eine Krankheitskostenversicherung gewahren kann. Art und Hohe des
Zuschusses sind gesetzlich nicht geregelt.

Die Stadt Heidelberg macht seit dem 01. September 1962 in standiger Praxis von dem ihr nach

§ 79 Absatz 4 LBG beziehungsweise den entsprechenden Vorgéngerregelungen eingeraumten
Gestaltungsrecht Gebrauch und gewahrt den Beamtinnen und Beamten anstelle der Heilfirsorge zu
den Aufwendungen in Krankheitsféllen Beihilfe nach den beihilferechtlichen Vorschriften des Landes
und einen Zuschuss zu den Beitrdgen an eine Krankheitskostenversicherung. Der Zuschuss wird in
pauschalierter Form gewahrt und betragt seit dem 01. Juli 2012 75,00 Euro monatlich. Diese
Vorgehensweise war bei allen Stadtkreisen mit Berufsfeuerwehren weitgehend identisch;
Veranderungen wurden — um Konkurrenz zu vermeiden — jeweils abgestimmit.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat mit Urteil vom 17. November 2016
entschieden, dass die Ausgestaltung und Festlegung des Zuschusses nach 8§ 79 Absatz 4 LBG
durch den Gemeinderat mittels Satzung zu erfolgen hat. Zur Héhe des Zuschusses weist der
Verwaltungsgerichtshof darauf hin, dass weder Verfassung noch Gesetz einen exakt bestimmbaren
Satz oder proportionalen Anteil vorgeben. Der Zuschuss hat sich jedoch innerhalb des dem
Gemeinderat zustehenden Gestaltungsspielraums an sachlichen Kriterien zu orientieren und muss
angemessen sein. Eine bestehende Regelung, die diesen Anforderungen bereits in Ermangelung
eines entsprechenden Satzungsbeschlusses oder inhaltlich nicht entspricht, kann nach Auffassung
des Verwaltungsgerichtshofs langstens bis zum 31. Dezember 2019 angewendet werden.

Die vorliegende Satzung wurde vom Stadtetag Baden-Wurttemberg gemeinsam mit verschiedenen
Stadten als Mustersatzung entwickelt und dient der Umsetzung der Grundsétze des Urteils des
Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg fur die Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes
der Feuerwehr bei der Stadt Heidelberg. Die weiteren Stadtkreise mit Berufsfeuerwehren erwégen,
diese Satzung in der vorgeschlagenen Form ebenfalls umzusetzen beziehungsweise haben diese
bereits umgesetzt.

Satzungskompetenz

Die vorliegende Satzung ergeht auf der Grundlage von § 4 der Gemeindeordnung fir Baden-
Wirttemberg in Verbindung mit § 79 Absatz 4 LBG.

Satzung
1. Zu 8 1 — Grundsatz

Hierzu wird auf die Ausfiihrungen vorstehend unter — Hintergrund — Bezug genommen.
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2.Zu 8 2 —-Zuschuss

Der den Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr nach § 79 Absatz 4 LBG zu
gewahrende Zuschuss zu den Beitrdgen an eine Krankheitskostenversicherung wird ab dem 01.
Januar 2019 nach MalRgabe der vorliegenden Satzung festgesetzt.

2.1

Der Zuschuss wird in Abanderung der bislang geltenden Regelung nicht mehr pauschal, sondern
unter Bertcksichtigung der individuellen Belastung einer jeden Beamtin beziehungsweise eines
jeden Beamten mit den Kosten einer die Beihilfe erganzenden privaten Krankenversicherung
festgesetzt. Zwar erscheint nach 8 79 Absatz 4 LBG die Festlegung eines einheitlich fur alle
Berechtigten geltenden Pauschalbetrages auch nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Wirttemberg dem Grunde nach weiterhin zulassig. Die Festlegung eines einheitlichen
Pauschalbetrages ist jedoch nach den Grundsétzen des Urteils deutlich erschwert und musste so
bemessen werden, dass der Zuschuss grundsétzlich auch im Einzelfall sachlich begriindet und
angemessen erscheint.

Die Berechnung des monatlich zu leistenden Zuschusses ist daher in Form eines prozentualen
Anteils des steuerlich anerkannten Vorsorgeaufwandes der beziehungsweise des
Zuschussberechtigten vorgesehen. Vorsorgeaufwendungen sind Versicherungsbeitrége mit
Vorsorgecharakter, vorliegend fur den Fall der Krankheit. Sie zahlen zu den Sonderausgaben und
sind steuerlich beschrankt abziehbar. Die Regelung knlpft an die tatsachliche Belastung der
einzelnen Beamtin beziehungsweise des einzelnen Beamten mit Beitrdgen an eine
Krankheitskostenversicherung an, gedeckelt jedoch in Hohe des individuell als Vorsorgeaufwand
steuerlich anerkannten (Teil-) Betrages. Mal3geblich sind nur die Vorsorgeaufwendungen fir die
Person der Beamtin beziehungsweise des Beamten selbst; Vorsorgeauswendungen der Beamtin
beziehungsweise des Beamten fur dritte Personen, insbesondere Familienangehdrige, bleiben
unbertcksichtigt. Die Beschrankung auf den steuerlich anerkannten Vorsorgeaufwand rechtfertigt
sich aus dem je nach Vorsorgebedurfnis individuell unterschiedlichen Umfang der vereinbarten
Krankenversicherungsleistungen und entsprechenden Aufwendungen. Der steuerlich anerkannte
Vorsorgeaufwand orientiert sich an den Beitrdgen zur gesetzlichen und privaten
Basiskrankenversicherung. Dartiber hinaus gehende Aufwendungen sind auch steuerlich nicht
bericksichtigungsfahig.

Der Prozentsatz wird grundsatzlich mit 80 und fur die Beamtinnen und Beamten der
Besoldungsgruppen A 7 und A 8 mit 85 zugrunde gelegt. Dies erscheint sowohl im Hinblick auf das
verglichen mit den Leistungen der Heilfursorge hoherwertige Versorgungsniveau der Beihilfe nebst
diesen erganzenden Leistungen der privaten Krankenversicherung wie auch die in § 79 Absatz 4
letzter Halbsatz LBG vorgesehenen Vorsorgekuren sachlich begriindet und angemessen. Der um 5
Punkte erhdhte Prozentsatz in den Besoldungsgruppen A 7 und A 8 tragt der verhaltnismafig
hoheren Belastung dieser Personengruppe mit den Beitragen an eine Krankheitskostenversicherung
Rechnung.

2.2

Wenn Beamtinnen und Beamte aufgrund einer vorherigen Regelung des Dienstherrn einen
Zuschuss zu den Beitragen an eine Krankheitskostenversicherung erhalten, der hoher ist als der
Zuschuss nach der vorliegenden Satzung, wird der sich nach der vorherigen Regelung ergebende
Zuschuss aus Griinden der Besitzstandswahrung bis zum Ende des Kalenderjahres fortgewahrt, zu
dem sich fur das Folgejahr aufgrund dieser Satzung ein hoherer als der vorherige Zuschussbetrag
ergibt.
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2.3
Der Mindestzuschuss betragt ebenfalls aus Grinden der Besitzstandswahrung 75,00 Euro.
2.4

Die Festsetzung des Zuschusses erfolgt fiir das gesamte Kalenderjahr. Eine unterjahrige
Neufestsetzung ist rechtlich nicht veranlasst und auch aus administrativen Griinden nicht
vorgesehen.

2.5

Die Gewahrung des Zuschusses ist grundsatzlich an die Gewéahrung der Stellenzulage fur die
Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr nach 8§ 49 des
Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg (Feuerwehrzulage) gebunden. Mit Wegfall der
Voraussetzungen fir die Gewahrung der Feuerwehrzulage entféllt zugleich der Zuschuss. Dies folgt
bereits aus § 79 Absatz 4 LBG. Ein Zuschuss zu den Beitragen an eine
Krankheitskostenversicherung ist hiernach gesetzlich nur fur die Beamtinnen und Beamten des
Einsatzdienstes der Feuerwehr vorgesehen. Die Bestimmung hat somit deklaratorischen Charakter.

Etwas anderes gilt nur fir Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr, die

a. nur wegen Nichterfullung der gesetzlichen Wartezeit nach § 49 des Landesbesoldungsgesetzes
Baden-Wirttemberg in Verbindung mit der Anlage 14 zum Landesbesoldungsgesetzes Baden-
Wirttemberg keine Feuerwehrzulage erhalten oder

b. Anspruch auf Leistungen der Krankenfiirsorge nach dem § 46 Absatz 1 in Verbindung mit § 47
Absatz 2 der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung (AzUVO) haben.

Diesen wird nach néherer MalRgabe dieser Satzung der Zuschuss gewéhrt, wobei der Zuschuss im
Fall b. zur Vermeidung von Uberzahlungen jedoch um den Wert derjenigen Leistungen gekiirzt wird,
die die Beamtin beziehungsweise der Beamte nach 8§ 46 Absatz 1 in Verbindung mit 8 47 Absatz 2
AzUVO erhélt.

2.6

Der steuerlich anerkannte Vorsorgeaufwand ist durch die Beamtinnen und Beamten nachzuweisen.
Dies erfolgt durch eine entsprechende, dem Personal- und Organisationsamt jahrlich im Original
vorzulegende Bescheinigung der privaten Krankenversicherung, die von dort in der Regel
unaufgefordert und kostenfrei erteilt wird. Die Vorlage an das Personal- und Organisationsamt hat
bis zum 31. Marz des laufenden Kalenderjahres zu erfolgen. Bis zur Vorlage der Bescheinigung
betragt der monatliche Zuschuss bei Vorliegen der weiteren Anspruchsvoraussetzungen 75,00
Euro. Sofern der Nachweis bis zum 31. Marz des laufenden Kalenderjahres gefiihrt wird, erhalten
die Beamtinnen und Beamten den nach den Bestimmungen dieser Satzung ermittelten Zuschuss
rickwirkend.

Legt die beziehungsweise der Zuschussberechtigte die geforderte Bescheinigung nicht bis zum 31.
Méarz des laufenden Kalenderjahres vor, so betragt der Zuschuss fiir das gesamte Kalenderjahr,
langstens jedoch bis zum Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen im Ubrigen, 75,00 Euro
monatlich. Eine unterjahrige Neufestsetzung des Zuschusses, etwa infolge nachtraglicher Vorlage
der geforderten Bescheinigung, ist ausgeschlossen.
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2.7

Entsteht der Anspruch auf Gewahrung des Zuschusses, etwa durch unterjahrigen Eintritt in den
Dienst der Stadt Heidelberg, durch unterjahrige Erfillung der Voraussetzungen fir die Zahlung der
Feuerwehrzulage oder weil die beziehungsweise der Zuschussberechtigte bis dahin keinen
Anspruch auf laufende Dienst- und Anwarterbeziige hatte, erstmalig im laufenden Kalenderjahr
nach dem 01. Januar, ist die Bescheinigung nach Ziffer 2.6 innerhalb von drei Monaten seit
Entstehen des Anspruchs auf den Zuschuss vorzulegen. Bis zur Vorlage der Bescheinigung betragt
der monatliche Zuschuss 75,00 Euro. Wenn der erforderliche Nachweis innerhalb der genannten
Frist gefuhrt wird, erhalten die Beamtinnen und Beamten den sich nach den Bestimmungen dieser
Satzung ergebenden Zuschuss rickwirkend. Ansonsten verbleibt es fur dieses Kalenderjahr bei
monatlich 75,00 Euro. Eine unterjahrige Neufestsetzung des Zuschusses, etwa infolge
nachtraglicher Vorlage der geforderten Bescheinigung, findet auch insoweit nicht statt.

2.8

Besteht der Anspruch auf Besoldung nicht fir einen vollen Kalendermonat, so wird nur der Teil des
Zuschusses gezahlt, der auf den Anspruchszeitraum entféllt. Dies folgt bereits aus § 79 Absatz 1
LBG, wonach den Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der Feuerwehr Heilflirsorge nur
solange zu gewahren ist, wie sie Anspruch auf laufende Dienst- und Anwarterbeziige haben und
nicht Anspruch auf vergleichbare Leistungen eines anderen Dienstherrn oder eines Dritten oder auf
truppenarztliche Versorgung besteht. Gleiches gilt fir das Heilflirsorgesurrogat nach § 79 Absatz 4
LBG.

2.9

In Fallen besonderer Harte, in denen die satzungsgemalie Bestimmung des Zuschussbetrages zu
einem sachlich schlechterdings unvertretbaren Ergebnis fuihrt, kann das Personal- und
Organisationsamt die Hohe des Zuschusses auf Antrag der beziehungsweise des
Zuschussberechtigten abweichend festsetzen. Dies wird nur aushahmsweise und unter engen
Voraussetzungen der Fall sein, wenn, ohne dass hierfiir Griinde in der Person der beziehungsweise
des Zuschussberechtigten vorliegen, ein besonders auffalliges Missverhdltnis zwischen der
tatsachlichen Belastung der Beamtin beziehungsweise des Beamten durch die zu leistenden
Beitrage an eine Krankheitskostenversicherung einerseits und der in § 79 Absatz 4 LBG dem
Grunde nach vorgesehenen und durch die Bestimmungen dieser Satzung konkretisierten anteiligen
Entlastung durch einen Zuschuss des Dienstherrn andererseits festgestellt ist und eine
satzungsgemalie Festsetzung des Zuschusses fir die Beamtin beziehungsweise den Beamten
daher unzumutbar ist. Die Beschrankung der Hartefallregelung auf Sachverhalte, die nicht in der
Person der beziehungsweise des Zuschussberechtigten begriindet sind, fiihrt insbesondere dazu,
dass von der Versicherungsgesellschaft auR3ertariflich vereinbarte Bedingungen zur Aufnahme der
beziehungsweise des Zuschussberechtigten in die jeweilige private Krankenversicherung oder einen
bestimmten Bereich (Risikozuschlage) nur dann zu beriicksichtigen sein kbnnen, wenn der jeweilige
Risikozuschlag allein aufgrund der Eigenschaft der Zugehdorigkeit der beziehungsweise des
Zuschussberechtigten zur Personengruppe der Beamtinnen und Beamten des Einsatzdienstes der
Feuerwehr und zum Ausgleich der deswegen zusatzlich zu kalkulierenden Krankheitskosten
erhoben wird — und nicht etwa auch aufgrund aktueller oder Vorerkrankungen.

Das Personal- und Organisationsamt entscheidet nach pflichtgem&Rem Ermessen. Ein
Rechtsanspruch auf Festsetzung eines hoheren als des sich nach den Bestimmungen dieser
Satzung ergebenden Zuschussbetrages besteht nicht.
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2.10

Die vorstehend unter Ziffer 2.1 bis 2.3 dargestellten Regelungen werden in regelmafigen
Abstanden, erstmalig nach Ablauf von funf Jahren seit Inkrafttreten dieser Satzung, anhand
sachlicher Kriterien auf ihre Angemessenheit Uberprift und erforderlichenfalls angepasst.

3. Ruckwirkung

Fir einen zurlickliegenden Zeitraum vom 01. Mai 2015 bis 31. Dezember 2018 wird zur Begrenzung
des Verwaltungsaufwandes eine pauschale Regelung festgesetzt.

Die vorgesehene Ruckwirkung tragt dem Umstand Rechnung, dass ein Mitglied des
Dienststellenpersonalrates der Berufsfeuerwehr kollektiv fur alle Beamtinnen und Beamte im
Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr Heidelberg die Uberpriifung der Hohe des Zuschusses zu einer
Krankheitskostenversicherung im Mai 2015 beantragt hat. Eine Regelung wurde zu diesem
Zeitpunkt im Einvernehmen mit dem Antragsteller im Hinblick auf einen vor dem Verwaltungsgericht
Baden-Wirttemberg gefiihrten Rechtsstreit in gleicher Sache eines Beamten der Berufsfeuerwehr
Pforzheim nicht getroffen, sondern bis zum Ausgang des Verfahrens ruhend gestellt.

Weiter wird die Rechtsauffassung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg berlicksichtigt,
dass das bislang praktizierte Beihilfe- und Zuschusssystem aufgrund fehlender Satzung allein aus
formellen Griinden rechtsgrundlos ist. Eine riickwirkende Inkraftsetzung einer durch den
Gemeinderat zu beschlieRenden Satzung wurde durch den Verwaltungsgerichtshof Baden-
Wirttemberg ausdriicklich vorgesehen.

Far die rickwirkende Festsetzung gilt folgende Regelung:
3.1

Aktive Beamtinnen und Beamte, des Einsatzdienstes der Feuerwehr, die aufgrund einer vorherigen
Regelung der Stadt Heidelberg einen monatlichen pauschalierten Zuschuss in Hohe von 75,00 Euro
erhalten haben und die nach den Bestimmungen der Satzung dem Grunde nach
anspruchsberechtigt sind, erhalten neben dem bereits gewahrten Zuschuss einen Pauschalbetrag in
Hohe von monatlich 50,00 Euro. Die Auszahlung erfolgt mit den Dienstbeztigen fir November 2018.

Der Pauschalbetrag in Hohe von 50,00 Euro wird auch fur die Monate gewahrt, in denen sich die
Beamtin beziehungsweise der Beamte in Elternzeit befand, sofern ihr/ihm in dieser Zeit der
Zuschuss zu den Beitragen an eine Krankenversicherung in Héhe von 75,00 Euro gemaf § 46
Absatz 2 der Verordnung der Landesregierung Uber die Arbeitszeit, den Urlaub, den Mutterschutz,
die Elternzeit, die Pflegezeiten und den Arbeitsschutz der Beamtinnen, Beamten, Richterinnen und
Richter (AzUVO) weitergezahlt wurde.

Aktive Beamtinnen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehr, die sich in dem
zurlickliegenden Zeitraum 01. Mai 2015 bis 31. Dezember 2018 in Elternzeit befanden und in dieser
Zeit einen Zuschuss nach 8§ 46 Absatz 1 in Verbindung mit § 47 Absatz 2 AzUVO in Hohe von
120,00 Euro erhalten haben, erhalten fur diese Monate jeweils einen zusatzlichen Zuschuss von
5,00 Euro.
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3.2

Passive beziehungsweise bei der Stadt Heidelberg ausgeschiedene Beamtinnen und Beamte
erhalten auf Antrag neben dem bereits gewahrten pauschalierten Zuschuss zusatzlich einen
Pauschalbetrag in H6he von monatlich 50,00 Euro fur jeden Monat, in dem sie im Zeitraum 01. Mai
2015 bis 31. Dezember 2018 nach den Bestimmungen der Satzung dem Grunde nach
anspruchsberechtigt waren.

4. Zu 8§ 4 — Inkrafttreten
Die Satzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Diese Neuregelung wurde innerhalb der grof3en Stadte Baden-Wirttembergs abgestimmt und findet
auch die Zustimmung des Dienststellenpersonalrates der Berufsfeuerwehr.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wiirzner
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