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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Ausschuss flur Soziales und Chancengleichheit empfiehlt dem Haupt- und
Finanzausschuss folgenden Beschluss:

e Das Diakonische Werk erhélt eine Férderung in Hohe von bis zu 75.000 € fiir den
Betrieb einer Prostituiertenberatungsstelle in Heidelberg flr die Zeit vom
01.01.-31.12.2019

o Die Férdermittel in Hohe von 75.000 € werden im Teilhaushalt des Amtes fiir
Chancengleichheit (Amt 16) auRerplanmaflig bereitgestellt (Deckung tber
Sachmittel /Restmittel aus Vorjahren) in Hoéhe von 75.000 € im Teilhaushalt
Amt 16)

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:
¢ einmalige / laufende Kosten Ergebnishaushalt 75.000 €

Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
o Uber- / AuBerplanmaBiger Mittelbedarf 2019 75.000 €
e Deckung bei Teilhaushalt Amt 16, Sachmittel 75.000 €

Folgekosten:
¢ Die Abschatzung der jahrlichen Folgekosten ist der
Begriindung zur Vorlage (Seite 3.5) zu entnehmen.

Zusammenfassung der Begrindung:

Zur verbesserten Umsetzung des Schutzes von Prostituierten in Heidelberg soll eine
niederschwellige Beratungsstelle fur Prostituierte mit dem Schwerpunkt der
aufsuchenden Arbeit durch die Diakonie aufgebaut und betrieben werden. Die Arbeit der
Beratungsstelle wird durch die SRH wissenschaftlich begleitet. Der Aufbau der
Beratungsstelle wird 2018 durch das Land finanziell gefordert.
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Begrindung:

1. Ausgangssituation und Handlungsbedarfe

1.1.Neues Gesetz

Am 21. Oktober 2016 wurde das ,Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum
Schutz von in der Prostitution tatigen Personen® (Prostituiertenschutzgesetz, ProstSchG) von der
Bundesregierung erlassen. Das entsprechende Ausfiihrungsgesetz Baden-Wurttembergs trat am
01. November 2017 in Kraft. Neben der Regulierung der Arbeitsbedingungen, einer Anmeldepflicht
und einer verpflichtenden Gesundheitsberatung wird auch die Verbesserung der niederschwelligen
Beratungsarbeit fur Prostituierte zum gesetzlichen Ziel. Damit bietet sich erstmals eine gesetzliche
Grundlage, um die konkreten Notlagen — und daraus resultierend, die besondere
Schutzbedurftigkeit — der Personen in diesem Gewerbe, intensiver in den Blick zu nehmen. Daruber
hinaus ist der Aufbau einer niederschwelligen Beratungsstelle ein priorisierter Vorschlag im
Heidelberger Aktionsplan.

1.2.Prostitution in Heidelberg

Nach einschlagiger Recherche findet Prostitution in Heidelberg hauptsachlich in der klassischen
Form eines Bordells beziehungsweise in bordellahnlichen Betrieben/Clubs, aber auch in Massage-
Salons statt. Fur die in Heidelberg vorhandenen 14 Gewerbe ergeben sich zwei Knotenpunkte: das
,<Laufhaus® Bienenstock in der Eppelheimer Straflte (mit 30 Zimmern) und eine Ansammlung
kleinerer Bordelle in Rohrbach Sid. Vereinzelt finden sich Gewerbe auch in anderen Stadtteilen.
Wie auf entsprechenden Portalen im Internet ersichtlich wird, gibt es in Heidelberg auRerdem einen
Graubereich in Form von Hotelprostitution oder Escort Service Uber den keine offiziellen Daten
vorliegen.

Nach Auskunft des Gesundheitsamtes wurden seit Beginn der Beratungen von November 2017 bis
August 2018 in Heidelberg insgesamt 320 Frauen beraten. Aufgrund der hohen Fluktuation und
Mobilitat der Frauen innerhalb des Milieus und des Dunkelfeldes im Rotlichtbereich ist die genaue
Anzahl Prostituierter in der Stadt nur bedingt erfassbar. Auch in anderen Stadten wird durch die
Polizei und Fachberatungsstellen von einer Dunkelziffer ausgegangen, die offizielle Z&hlungen weit
Ubersteigt.

1.3.Lebenslagen der Prostituierten

Die in Heidelberg arbeitenden Frauen kommen bis zu 80 % aus Osteuropa (hier besonders
Rumaénien und Bulgarien). Ein Grof3teil der osteuropaischen Frauen spricht wenig beziehungsweise
kein Deutsch, ist sehr jung und kommt aufgrund von Armut und beruflicher Perspektiviosigkeit nach
Deutschland. Wie auch in anderen Stadten wird ihre Tatigkeit haufig von sogenannten ,Loverboys*®
oder durch Familienangehérige organisiert, verbunden mit der Verpflichtung, die Familie im
Heimatsland zu versorgen.

Die Lebenslagen auch der in Heidelberg tatigen Prostituierten sind von ausgepragten Notlagen und
Abhangigkeitsbeziehungen geprégt. In Bordellen mieten sie sich entweder tage- oder wochenweise
in ein Zimmer ein, wobei hier in der Regel eine hohe Zimmermiete von circa 100-150 € pro Tag
anfallt. Dazu kommen weitere tagliche Kosten, wie die fur Security, Essen, Bettwasche oder
Kondome und ein taglicher Steuersatz von 25 € (nach Duisseldorfer Verfahren). Im Gegensatz dazu
steht der Durchschnittsverdienst pro Freier von etwa 35 €. Viele Frauen, besonders die
osteuropéischen, bleiben oft 24 Stunden in den Zimmern und verlassen das Bordell nicht.
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Kenntnisse Uber den Zugang zu méglichen unterstiitzenden Einrichtungen sind daher kaum
vorhanden.

Typischerweise sind zugewanderte Prostituierte sehr selten krankenversichert. Gleichzeitig tragen
sie aufgrund milieubedingter Infektionskrankheiten und einem hohen Gewaltpotenzial ein besonders
hohes Gesundheitsrisiko. Zu den koérperlichen kommen haufig schwere psychische
Beeintrachtigungen wie Depressionen oder posttraumatische Belastungsstorungen, von denen circa
68 % der Frauen betroffen sind. Regelmé&flig wird von einem milieubedingten ausgepragten
Suchtverhalten (Alkohol, Tabletten, Drogen) berichtet, um den Alltag ertraglicher zu machen.
Darlber hinaus stehen die Frauen in weiteren komplexen Abhangigkeitsverhaltnissen, welche unter
anderem Zuhélterei, aber auch Zwangsprostitution oder Menschenhandel einschlie3en kénnen.
Gleichzeitig haben die Frauen aufgrund der hohen gesellschaftlichen Tabuisierung von Prostitution,
milieubedingten oder sprachbedingten Grinden Probleme, von sich aus ihre Hilfsbedurftigkeit zu
offenbaren, Hilfe in Anspruch zu nehmen und sich an allgemeine Beratungsfachdienste in
Heidelberg zu wenden.

1.4.Handlungsbedarfe

Diese Ausgangslage macht offensichtlich, dass Prostituierte zu einer besonders gefahrdeten
Gruppe in Heidelberg gehoren, die besondere Bedarfe auslost. Eine Befassung mit den sechs
baden-wirttembergischen Kommunen, die auf diese Bedarfe mit gezieltem Engagement eingehen -
hier ist vor allem die Stadt Freiburg zu nennen, deren Rahmenbedingungen denen in Heidelberg am
ahnlichsten sind - sowie aufsuchende Arbeit in der Szene haben ergeben, dass die Schaffung
professioneller Unterstitzung in Form einer niedrigschwelligen, anonymen Beratungsstelle vor Ort
nicht nur einer gesetzliche Zielsetzung entspricht, sondern in Heidelberg von grof3er Wichtigkeit ist,
da entsprechende Beratungsstrukturen und Hilfsnetzwerke bisher nicht vorhanden sind.

Folgende Bedarfe haben sich herauskristallisiert:

e Aufsuchende vorurteilsfreie und akzeptierende Unterstiitzungsarbeit (Streetwork), um
sowohl erste schnelle und konkrete Hilfestellung bei Alltagsproblemen (zum Beispiel
Auskunft zu Arzten, Krankenversicherung, Behorden) anbieten zu kdnnen als auch
Informationen Uber die Beratungsstelle und deren Hilfsangebote zu vermitteln. Der Weg in
die Beratungsstelle soll erleichtert werden mit dem Ziel einer nachhaltigen psychosozialen
Beratung/allgemeinen Sozialberatung der einzelnen Personen zur Verbesserung ihrer
Lebenssituation. Aus Sicherheitsgriinden wird von allen Expertinnen empfohlen Streetwork
nur zu zweit durchzufihren.

e Folgeberatung und gegebenenfalls langerfristige psychosoziale Begleitung in den
Raumlichkeiten einer Beratungsstelle oder gegebenenfalls in den Wohnungen der Frauen
und Motivation zur weiteren Hilfeannahme nach Bedarf.

¢ Vermittlung und Begleitung in andere Hilfeangebote und Kooperation mit anderen sozialen
Diensten (Schuldnerberatung, Migrationsberatung, Schwangerschafts- und
Schwangerschaftskonfliktberatung),

e Koordination von Hilfsangeboten (zum Beispiel Gesundheit, Migration, Sucht, Gewalt) sowie
die kollegiale Beratung zu prostitutionsspezifischen Fragestellungen und direkte
Unterstiitzung fur Kolleglnnen in der Stadt (Amter, Behorden, Beratungsstellen), die im
Kontakt mit Prostituierten stehen. In diesem Zusammenhang ist es erforderlich, das
Beratungsangebot im gesamten Stadtgebiet bekannt zu machen und proaktiv auf stadtische
und soziale Akteurlnnen zugehen, wichtige Kooperationen zu initiieren und fiir
Fragestellungen rund um das Thema Prostitution zur Verfigung zu stehen.
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e Unterstutzung bei einer beruflichen Umorientierung (Ausstiegshilfen), Schaffung einer
Existenzsicherung aulRerhalb der Prostitution und Unterstiitzung bei der Beschaffung und
Erhaltung einer Wohnung/Unterkunft.

e Unterstitzung bei der Geltendmachung von (rechtlichen) Anspriichen zur Sicherung der
Existenz und Information zu der rechtlichen Lage von Prostituierten in Deutschland
(vergleiche ProstSchG seit 01.Juli 2017)

e Enge Kooperation mit anderen Fachberatungsstellen, vor allem in Bezug auf
Zwangsprostitution, Menschenhandel und Gewalt (zum Beispiel Mitternachtsmission
Diakonisches Werk Heilbronn oder P.1.N.K. Fachberatungsstelle fir Prostituierte und FreiJa
— Aktiv gegen Menschenhandel Diakonisches Werk Freiburg et cetera) zur Schaffung von
Synergien fur die Zielgruppen.

¢ Aufbau von niedrigschwelligen Angeboten (zum Beispiel ein Café) in der Beratungsstelle mit
Schutzraum fur Frauen in der Prostitution und Infoveranstaltungen fir diese (beispielsweise
Verhitungs- und Gesundheitskurse) und Gesundheitsangebote (kostenfreie
Untersuchungen durch ehrenamtliche Arztinnen).

¢ Anleitung und Begleitung der ehrenamtlich Tatigen (zum Beispiel, medizinische Versorgung
durch Arztinnen/Hebammen, alternative Berufsorientierung,
Sprachmittlerinnen/Dolmetscherinnen), Gremienarbeit und Offentlichkeitsarbeit mit dem
Ziel, zu einer Verbesserung der Lebenssituation der in der Prostitution Téatigen beizutragen
und Stigmatisierung und Ausgrenzung zu verringern.

Um die erforderliche enge Vernetzung sowie eine grundsatzliche Verstandigung und ein
interdisziplindrer Austausch zwischen den verschiedenen Berufsgruppen und Akteurlnnen Uber alle
relevanten Themen zu ermdglichen, ist ein Runder Tisch Prostitution in Heidelberg erforderlich
und geplant. Die Teilnehmenden sollen aus den Behorden, der Politik, den Wohlfahrtverb&nden,
stadtischen Vereinen, der Polizei, der Agentur fiir Arbeit, dem Jobcenter sowie Hochschulen
kommen. Dieses Netzwerk hilft der Beratungsstelle, die sozialen, rechtlichen und gesundheitlichen
Rahmenbedingungen der betroffenen Frauen nachhaltig zu verbessern und deren Sicherheit zu
erhdhen.

2. Umsetzungsmaoglichkeiten

2.1. Tragerschaft

Der Austausch mit allen einschlagigen Frauenverbanden und —vereinen in Heidelberg hatte zum
Ergebnis, dass die bestehenden Beratungsangebote konzeptionell und strategisch nicht auf die
spezifischen Herausforderungen dieser Zielgruppe ausgerichtet sind und die erforderlichen
zusatzlichen Kompetenzen, Konzepte und Kapazitaten unabhangig von diesen Strukturen entstehen
sollten.

Die besten Voraussetzungen sehen wir daftir beim Diakonischen Werk Heidelberg. Den Ausschlag
dieser Entscheidung gaben besonders die dortige Moglichkeit der aufsuchenden Arbeit sowie das
bereits vorhandene breite Spektrum der erforderlichen Fachberatungen, welche notwendig sind, um
Frauen in der Prostitution qualifiziert zu beraten (Schwangerenberatung, Schuldnerberatung und
Migrationsberatung). Somit kann ein schneller und gelingender Aufbau der Beratungsstelle
Prostitution sowie eine nachhaltige Weiterentwicklung gewahrleistet werden.
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Die derzeitigen Fachkrafte Frau Nora Bretschi und Marie-Luise Fahr (Sozialarbeiterinnen,
Systemische Beraterinnen) kénnen langjahrige Beratungserfahrung in diesen Bereichen vorweisen.
Beide sind intensiv fortgebildet zum Thema Prostitution und Menschenhandel.

Da bis auf eine Stelle sdmtliche Beratungsangebote fur Prostituierte in Baden-Wirttemberg in der
Tragerschaft des Diakonischen Werkes liegen, sind hier langjahrige entsprechende Erfahrungswerte
vorhanden, auf die aufgebaut werden kann. Mit der in Mannheim etablierten Beratungsstelle
~<Amalie“ besteht ein enger fachlicher Austausch. Der Dachverband des Diakonischen Werkes bietet
regelmafig Fortbildungen an und stellt eine Interessensvertretung fir die Beratungsstellen sicher.
Durch deren bundesweite und enge Vernetzung auch in Form regelmafiger Arbeitsgruppen und
Fortbildungen, kann eine hohe Qualitat der Arbeit vorgehalten werden.

Zu erwarten sind hohere Chancen auf eine Landesfdrderung, da bereits 5 Fachstellen der Diakonie
in Baden-Wirttemberg geférdert werden. Diese Hoffnung hat sich bereits erstmals erfillt. Das
Ministerium fur Soziales und Integration des Landes gewéhrt dem Diakonischen Werk Heidelberg im
Rahmen einer Impulsfinanzierung einen Zuschuss, der den Start der Beratungsarbeit im Juli 2018
und deren weiteren Aufbau bis 31.12.2018 ermdglicht. Dies bestatigt zum einen den Bedarf zum
Schutz einer unter besonders prekdren Bedingungen arbeitenden Personengruppe in Heidelberg.
Zum anderen bestatigt es die in engem Austausch mit der Verwaltung erarbeiteten Vorstellungen zu
einem qualifizierten weiteren Vorgehen in Heidelberg. Das dem erfolgreichen Foérderantrag beim
Land sowie dem bei der Stadt Heidelberg fur 2019 eingereichten Férderantrag zugrundeliegende
Konzept ist als Anlage 01 dieser Vorlage beigeflgt.

Das Vorgehen soll entsprechend der Evaluationsergebnisse der laufenden Arbeit sowie der
Bedarfslagen in Heidelberg fortlaufend weiterentwickelt werden. In Verbindung damit ist vom Amt fur
Chancengleichheit eine Einsetzung des Runden Tisches Prostitution ist fir den Herbst 2018
geplant. Eine Vernetzung und Einbindung aller wichtigen Kooperationspartner*innen ist bereits
erfolgt.

2.2.Ubersicht der Phasen / Zeitleiste des Projekts

Phase 1 1. Juli bis 31. Dezember 2018: Beginn des Aufbaus und der Einarbeitung der
Fachkrafte in das Handlungsfeld gemanR der Impulsfinanzierung des Landes Baden-W rttemberg.
Beginn der mobilen aufsuchenden Streetwork vor Ort und der allgemeinen Beratungstatigkeit,
Vernetzung mit Kooperationspartnerinnen und Umsetzung des Grundlagenkonzepts.

Phase 2 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2019: Intensivierung der Fachberatung und
Fortfihrung der aufsuchenden Arbeit in den Bordellen, Etablierung des Runden Tisches,
Spezifizierung auf die Heidelberger Zielgruppe und vertiefte Vernetzung mit entsprechenden Stellen.
Kontinuierliche Evaluation (extern wie intern) des Projektes.

Zum Ende der Phase wird geprift, inwieweit die Beratungsstelle in dieser oder anderer Form und
GroRenordnung in Heidelberg sinnvoll und notwendig ist (Ziffer 3.4), um rechtzeitig Anpassungen in
Ziel und Ausrichtung vornehmen zu kénnen und eine weitere Finanzierung zu klaren.

Phase 3 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020: Strategische Zielplanung und
Neuausrichtung fur die ndchsten Jahre, kontinuierliche Evaluation und Anpassung der Arbeit. Die
Finanzierung dieser Phase ist offen und nicht Gegenstand dieser Beschlussvorlage (siehe hierzu
Ziffer 3).
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2.3.Evaluation

Die Fachberatungsstelle wird eine ausdifferenzierte Einzelfall-Statistik erheben. Dartber hinaus soll
eine umfangreiche externe Evaluation des Projektes eine zielgruppenspezifische und an das ortliche
Milieu angepasste Arbeitsweise sicherstellen. Professor Nils Habermann, Professor fir
Rechtspsychologie an der SRH, wird dieses Projekt mit einer entsprechenden wissenschaftlichen
Studie begleiten.

3. Finanzierung

Das Diakonische Werk Heidelberg hat fir die Zeit vom 01.01.2019 bis 31.12.2019 (Ziffer 2.2, Phase
2) einen Antrag auf Férderung der Prostituiertenberatungsstelle durch die Stadt Heidelberg gestellt.
Danach ist folgende Finanzierung geplant:

Aufwand Finanzierung

Personal (2 FK, insges. 50-70% | 47.500 € Spenden 7.000 €

Stellenanteil)

Supervision, Dolmetscher 5.100 € Zuschuss Stadt | 75.000 €
Heidelberg

Sachaufwand * 18410 €

Overhead 5.790 €

Beschaffungen 5.200 €

gesamt 82.000 € gesamt 82.000 €

* fur laufenden Geschéaftsaufwand, IT, Kommunikation, Fahrtkosten, Giveaways, Medikamente,
Fortbildung

Die angefiihrten Kosten entsprechen dem vorliegenden und abgestimmten Konzept (Anlage 01). Sie
erscheinen notwendig und angemessen.

Auch im Vergleich mit der Beratungsstelle P.I.N.K. in Freiburg, die sowohl hinsichtlich ihrer
GroRRenordnung als auch der Struktur der Szene vergleichbar mit Heidelberg ist, erscheinen die
Kosten angemessen: Die Beratungsstelle in Freiburg wird jahrlich durch Férdermittel der Stadt
Freiburg in H6he von 71.550 € sowie zusatzlich durch Férdermittel des Landes in Hohe von circa
60.000 €, durch kirchliche Eigenmittel und Stiftungsgelder finanziert.

Fur die Forderung der Beratungsstelle in 2019 missen im Teilhaushalt des Amtes 16
auRerplanmafige Transfermittel bereitgestellt werden. Zur Deckung stehen im Teilhaushalt des
Amtes 16 Restmittel (Sachmittel) aus Vorjahren zur Verfigung.

Das Diakonische Werk wird parallel beim Land Baden-Wirttemberg einen Forderantrag fur 2019
stellen. Auch die Verwaltung wird sich weiterhin intensiv fir eine Landesférderung einsetzen. Ob
das Land fordert und gegebenenfalls in welcher Hohe, wird allerdings erst 2019 feststehen,
nachdem der Landeshaushalt in Kraft getreten ist und eventuelle Férderprogramme ausgeschrieben
wurden. Im Falle einer Landesférderung wiirde sich die kommunale Forderung entsprechend
reduzieren.

Seitens des Landes gibt es bisher keine allgemein verbindliche Regelung zur Férderung von
Prostituiertenberatungsstellen, da es sich zwar um ein gesetzliches Ziel, nicht aber um eine
Verpflichtung handelt.
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Die bereits bestehenden Beratungsstellen in Mannheim, Freiburg, Kehl, Heilbronn und Karlsruhe
werden jeweils im Rahmen von Einzelfallentscheidungen institutionell durch das Land geférdert.
Fir das 2. Halbjahr 2018 fordert das Land das Diakonische Werk Heidelberg mit bis zu 55.000 € als
Impulsforderung fir den Aufbau der Beratungsstelle in Heidelberg (Ziffer 2.2, Phase 1). Wir rechnen
damit, dass das Land die Beratungsstelle auch kinftig in ahnlicher Héhe férdert, dies ist aus
genannten Grinden aber unsicher.

Sollte die Prostituiertenberatungsstelle tber 2019 hinaus fortgefuhrt werden (Ziffer 2.2, Phase 3),
mussten im Doppelhaushalt 2019/2020 fur 2020 stadtische Mittel bereitgestellt werden. Die Héhe
der bendtigten Mittel hangt von der Evaluation der Mainahme, der Landesférderung und den
Maoglichkeiten der Finanzierung durch weitere Dritte ab. Der zukunftige Férderbedarf kann aus
diesen Griunden fur die Haushaltsplanung 2019/2020 nicht beziffert werden und muisste daher bei
Bedarf auRerplanmaRig bereitgestellt werden.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) beruhrt:
SOz 2 Diskriminierung und Gewalt vorbeugen
Begriindung:

Die Hilfesuchenden sind sowohl gesellschaftlicher Diskriminierung als auch
einem hohen Gewaltpotenzial ausgesetzt. Die Beratungsarbeit unterstitzt

sie praventiv und bei akuten Problemen.
Zielle:

Solidaritat und Eigeninitiative, Selbsthilfe und birgerschaftliches
Engagement fordern

Begriindung:

Die Beratungsarbeit leistet konkrete Hilfe zur Selbsthilfe, indem die

Hilfesuchenden unterstitzt werden ihr Leben selbst zu gestalten.
Zielle:

S0z 12 Selbstbestimmung gewahrleisten
Begriindung:
Durch die Beratungsarbeit konnen die Hilfesuchenden, die in hohem Mal3e
Abhangigkeiten unterliegen, mehr Selbstbestimmung tber ihr Leben und
ihre Zukunft erlangen.

SOZ3

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Wolfgang Erichson

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung
01 Konzept zur Prostituiertenberatungsstelle
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