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Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Der betriebswirtschaftlichen Gebuhrenkalkulation (Anlage 01 Berechnung und
Anlage 02 Erlauterungen) sowie den zugrundeliegenden Mengen-, Kosten- und
Erldsplanungen wird zugestimmt.

2. Der Gemeinderat beschliel3t den gesamten Inhalt. Insbesondere werden folgende
Ermessens- und Prognoseentscheidungen getroffen:

a. Der Gebuhrenbemessungszeitraum wird vom 01.01.2019 bis 31.12.2019 fir ein
Jahr festgelegt.

b. Zur Verzinsung des Anlagekapitals wird der stadtisch festgelegte
kalkulatorische Zinssatz fir 2019 von 2,2 % verwendet (langjéhriges Mittel).

c. Die Kosteniiberdeckungen und Kostenunterdeckungen werden gemalf’ der in
Anlage 03 dargestellten Weise eingesetzt.

d. Im Rahmen einer abfallpolitischen Lenkung sollen die betriebswirtschaftlichen
Geblihren so gestaltet werden, dass starkere Anreize zur Abfallvermeidung und
Abfalltrennung bestehen. Dabei sollen die Gebiihren so gelenkt werden, dass
das Verhaltnis zwischen Jahres- und Leistungsgebihr 29 % zu 71 % betragt
und dass je nach der Gro3e des Restabfallbehalters die Jahres- und
Leistungsgebihr linear gestaffelt sind.

3. Der Gemeinderat beschlie3t die als Anlage 04 beigefiigte ,20. Satzung zur
Anderung der Abfallgebiihrensatzung®.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag in Euro:

Ausgaben / Gesamtkosten:

o Prognostizierte geblhrenfahige Gesamtkosten im
Gebuhrenbemessungszeitraum 01.01.2019 bis
31.12.2019 circa 15,9 Mio. Euro

Einnahmen:

e Prognostizierte Gebihreneinnahmen im
Gebuhrenbemessungszeitraum 01.01.2019 bis
31.12.2019 circa 15,9 Mio. Euro

Finanzierung:

e keine

Folgekosten:

Zusammenfassung der Begrindung:

Der Gebuhrenbemessungszeitraum der letzten Abfallgebuhrenkalkulation endet zum
31.12.2018, dies veranlasst eine Neukalkulation der Abfallgebiihren. Der neue
Geblhrenbemessungszeitraum wird fir ein Jahr vom 01.01.2019 bis 31.12.2019
festgelegt.
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Begrindung:

Ausgangssituation

Der Kalkulationszeitraum der Abfallgebtihren muss dem Gebihrenbemessungszeitraum und somit
dem Zeitraum entsprechen, fur den die Gebuhr gelten soll. Zuletzt wurde fur die Jahre 2017 und
2018 (Gemeinderatsbeschluss DS 0401/2016/BV) eine Geblhrenanpassung vorgenommen.

Der neue Gebiihrenbemessungszeitraum (Prognosezeitraum) fur die vorliegende Kalkulation wird
vom 01.01.2019 bis 31.12.2019 festgelegt.

Die Anderungen der zeitgleich laufenden Beschlussvorlage zur Abfallwirtschaftsatzung hat zur
Folge, dass auf Grundstiicken, bei denen ausschlief3lich gewerbliche Siedlungsabfélle anfallen eine
Jahres- und Leistungsgebtihr fir Restmillbehélter neu eingefihrt wird.

Die aktuelle Kalkulation fuir 2019 sieht fiir die Restmullbehéalter, den Vollservice sowie die
Komfortstufe eine Beibehaltung der Gebluhrenséatze vor. Bei den restlichen Gebihrentatbestanden
ist eine Senkung oder eine Erhdhung vorgesehen.

Die Verwaltung schlagt vor, vom 01.01.2019 bis zum 31.12.2019, die Gebuhrensatze aus Anlage 04
anzupassen. Dies entspricht jahrlichen Mehreinnahmen in Héhe von circa 154.000 Euro und somit
einer Erhdhung um 0,99%.

Gebuhrenkalkulation

Mit der vorliegenden Gebiihrenkalkulation wird die kostendeckende Geblhrensatzobergrenze
ermittelt. Hierzu werden die gebuhrenfahigen Kosten der Einrichtung durch die maf3stabsbezogenen
Bemessungseinheiten dividiert. Die Gebuhrenkalkulation ist Grundlage dafir, dass der
Kostendeckungsgrundsatz des 8§ 14 Absatz 1 Satz 1 KAG eingehalten wird. Gebuhren sind folglich
so zu kalkulieren, dass in einem bestimmten Kalkulationszeitraum das zu erwartende
Gebuhrenaufkommen die in diesem Zeitraum zu erwartenden gebuhrenfahigen Kosten der
offentlichen Einrichtungen in ihrer Gesamtheit nicht Ubersteigt. Der Aufbau der vorliegenden
Gebihrenkalkulation wurde gegentber der letzten Kalkulation fir das Jahr 2017 und 2018 nicht
geandert. Auch die Verteilung der ,fixen“ Kosten auf die verbrauchsabhangigen Gebuhren sowie die
angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und die angemessenen Abschreibungen im Einzelnen
werden aus der Gebuhrenkalkulation oder aus deren Erlauterung ersichtlich (Anlage 01 und 02).

Die abfallwirtschaftliche Zielsetzung in Heidelberg ist es - wie bisher auch - durch abfallpolitische
Lenkung eine Anreizfunktion zur Vermeidung und Verwertung sowie zur Abfalltrennung zu
erreichen. Hierbei ist insbesondere das bestehende Gebihrenverhltnis zwischen Jahres- und
Leistungsgebiihr entscheidend. Die aktuelle betriebswirtschaftliche Abfallgebiihrenkalkulation hat
eine Kosten- und Gebuhrenstruktur, die bewirkt, dass der tiberwiegende Teil der Kosten zuné&chst in
die Jahresgebtihren einflief3t. Damit die Anreizfunktion weiterhin besteht, nimmt die Stadt
Heidelberg gemaf den landesrechtlichen Vorgaben (8 9 Absatz 1 Landesabfallgesetz, § 18

Absatz 1 Nr. 1 KAG) eine abfallpolitische Lenkung derart vor, dass mengenunabhéngige Kosten, die
eigentlich in die Jahresgebihr einzustellen waren, der Leistungsgebtihr fir Restabfall zugeordnet
werden. Das bisherige Kostenverhéaltnis zwischen Jahresgebtihr und Leistungsgebihr in Hohe von
29% zu 71% wird in der Folge auch fir 2019 beibehalten.

Die Abfallgebuihrenkalkulation umfasst mittlerweile circa 250 einzeln zu kalkulierende
Gebuhrensétze. Die vollumféangliche Umsetzung aller rechtlichen Anforderungen hat ein komplexes
Kalkulationswerk zur Folge, das einen entsprechend hohen Zeitbedarf erfordert.
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Die Kalkulation hat somit als Grundlage zum einen die Haushaltsplanung 2019 der Abfallwirtschaft
und zum anderen die Prognose fiir Aufwendungen anderer Amter und Fachbereiche, die an die
Abfallwirtschaft weiterverrechnet werden. Ursache dieser Prognose sind die unterschiedlichen
Zeitpunkte der Fertigstellung der Gebuhrenkalkulation und der gesamtstadtischen
Haushaltsplanung. Die sich im Vollzug ergebenden Abweichungen kénnen innerhalb des 5-
Jahreszeitraums ausgeglichen werden. Des Weiteren bericksichtigt die Gebihrenkalkulation
gegebenenfalls gebuhrenrechtliche Ergebnisse (Kostenlber- oder Kostenunterdeckungen) aus
bereits abgeschlossenen Bemessungszeitrdumen.

Ermessungsentscheidungen

Die ordnungsgemalle Gebuhrenkalkulation er6ffnet dem Gemeinderat als satzungsgebendem
Organ die Moglichkeit, eine fehlerfreie Entscheidung Uber die festzusetzenden Gebuhren zu treffen.
Der Gemeinderat kann hier sein kommunal- und gebihrenrechtliches sowie abfallpolitisches
Ermessen auf Basis der Kalkulation austiben. Mal3geblich fur die Bestimmung, welcher
Lenkungszweck einer Gebuhr zugrunde gelegt wird ist ausschlief3lich die Willensbekundung des
zustandigen Satzungsorgans.

Im Einzelnen hat der Gemeinderat insbesondere folgende Ermessungsentscheidungen zu treffen:

e Eingestellte gebiihrenfahige Kosten sowie kostenmindernde Erlése

e Uberprifung der enthaltenen Prognosen (zum Beispiel Preisentwicklungen,
Bemessungsgrundlagen und ahnliches)

Hohe des Geblhrensatzes inklusive Lenkungszweck der Gebuhr
Festsetzung des Bemessungszeitraums 01.01.2019 bis 31.12.2019
Festlegung der Abschreibungsmethode und Abschreibungssatze

Hohe des Zinssatzes bei kalkulatorischer Verzinsung des Anlagekapitals
Ausgleich der gebihrenrechtlichen Vorjahresergebnisse

Die Abfallgebihrenkalkulation in der Anlage 01 sowie die dazugehérigen Erlauterungen in der
Anlage 02 sind mit zu beschlieRen.
Ausgleich von Kosteniiber- und -unterdeckungen

Gemal den Bestimmungen des § 14 Absatz 2 KAG sind Kostentiber- und -unterdeckungen, die sich
am Ende des Bemessungszeitraums ergeben, bei ein- oder mehrjahriger Gebihrenbemessung
innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen.

Die Anlage 03 zeigt den Ausgleich der Kostenliber- und -unterdeckungen:

e Die Kosteniiberdeckung aus 2016 wird anteilig mit der aktuellen Gebuhrenkalkulation fir das
Jahr 2019 verrechnet.

Durch diese Einstellung der Kostenliberdeckung in die Gebihrenkalkulation 2019 erfolgt eine
Absenkung der Gebuihrensatzobergrenze. Der Ausgleich erfolgt somit Gber den Gebiuhrensatz.

Die noch bestehende Kosteniiberdeckung aus 2016 in Hohe von 53.629 Euro wird innerhalb des 5-
Jahreszeitraums ausgeglichen werden.

Auswirkungen auf die Burgerinnen und Burger

Die durchschnittlichen Abfallgebihren fir einen Vier-Personen-Haushalt (60-Liter-Restmuillbehalter
mit 4 Leerungen oder mit 8 Leerungen) &ndern sich nicht und bleiben weiterhin bei 102 bis 113 Euro
pro Jahr.
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Heidelberg liegt somit immer noch unter dem landesweiten Durchschnitt in Héhe von circa 150 Euro
im Jahr 2016 und weiterhin im Zielbereich des Umweltministeriums.

Anderungen in § 3 der Abfallgebiihrensatzung

>

Um Rechtssicherheit bei den Abfallgebihren zu haben, werden zum 01.01.2019 eigene
Abfallgebuhren fir Gewerbebetriebe und vergleichbare Einrichtungen eingefuhrt, wenn diese
ausschlie3lich gewerbliche Siedlungsabfalle der Stadt Uberlassen und fir Abfalle zur
Verwertung eigene, nichtstadtische Entsorgungswege gewahlt haben. Ausgenommen sind
hiervon Verkaufsverpackungen aus Kunststoffen und Metallen (gelbe Tonne und gelber
Sack). Die satzungsmafiigen Regelungen unter 8 3 Absatz 2 sind entsprechend zu
ergénzen. Parallel dazu werden im Gebuhrenverzeichnis unter Nummer 13 neue
Gebuhrentatbestande fur Gewerbebetriebe und vergleichbare Einrichtungen eingefihrt.
Bisher werden die Gebuhren fur Restmullbehalter unter Nummer 1 des
Gebuhrenverzeichnisses der Berechnung zugrunde gelegt.

§ 3 Absatz 16 wird das Bruttogewicht gestrichen, weil sich dieses auf einen alten
Geblhrentatbestand bezog.

Gemall § 11 Absatz 3 der Abfallwirtschaftssatzung kann sich ein Gewerbebetrieb und eine
vergleichbare Einrichtung auch weiterhin unter bestimmten Voraussetzungen von der
Verpflichtung zur Aufstellung von Abfallbehéltern befreien lassen. Neu ist nun, dass in diesen
Fallen von den Gewerbebetrieben und vergleichbaren Einrichtungen eine jahrliche
Pauschalgebihr fur die Beteiligung an den Vorhaltekosten erhoben wird. Aus diesem Grund
wird 8 3 um einen neuen Absatz 17 erganzt. Ebenso wird im Geblhrenverzeichnis unter
Nummer 14 hierfr ein neuer Geblhrentatbestand eingefiihrt.

Anderungen im Abfallgebiihrenverzeichnis

Daruber hinaus ergeben sich aufgrund der erforderlichen Neukalkulation bei den Abfallgebuhren
zahlreiche Anderungen. Aufgrund der Vielzahl von Anderungen wird zur Wahrung der
Ubersichtlichkeit das gesamte Geblihrenverzeichnis neu gefasst. Im Einzelnen waren dies:

Aufgrund der Anpassung der Behaltermiete dndern sich unter Nummer 1.2 die Gebuhren fir
den 10 m3 und 35 m3 Behdlter.

Bei Nummer 2.2.3 hat sich im ersten Satz ein Schreibfehler eingeschlichen. Dieser wird
korrigiert.

Unter Nummer 4.1 werden aufgrund gestiegener Kosten die Stundensatze fur Mitarbeiter
und Fahrzeuge erhoht. Gleiches gilt fir die Anpassung der Gebuhren fir das separate
Anfahren, als auch fiir das separate Stellen und Holen von Behaltern unter Nummer 4.2 und
4.3.

Unter Nummer 9 und10 wird klargestellt, dass kostenpflichtige Feuerléscher, Gasflaschen
sowie Abfalle aus Handel, Handwerk und Gewerbe nur am Recyclinghof Oftersheimer Weg
angeliefert werden dirfen.

Aufgrund von Anderungen des Mess- und Eichgesetzes und der Mess- und Eichverordnung
durfen Wiegungen von Mengen unterhalb der Mindestlast der Waage des
Schadstoffzwischenlagers nicht mehr wie bisher als Abrechnungsgrundlage herangezogen
werden. Deshalb wird auf eine pauschale Abrechnung umgestellt. Nummer 10 wird
entsprechend ergénzt.
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¢ Daruber hinaus werden folgende Gebuhren aufgrund von Kostensteigerungen neu
angepasst:

o Nummer 6.1 Gebuhren fir die Entsorgung von nicht recyclingfahigem Erdaushub und
Bauschutt

o Nummer 7.2 Grinschnitt aus Handel, Handwerk und Gewerbe
o Nummer 7.3 asbesthaltige Abfalle

o Nummer 7.5 Gebuhren fur die Benutzung der 6ffentlichen Brickenwaage in der
Abfallentsorgungsanlage

o Nummer 8 Gebuhr fir die Entsorgung von PKW-Altreifen an den Recyclinghdfen

o Nummer 9: Aufgrund von neuen Abrechnungsmodalitaten wird die Gebduhr fir die
Entsorgung von Feuerloschern und Gasflaschen am Recyclinghof Oftersheimer Weg neu
festgelegt. Feuerldscher werden kinftig kiloweise abgerechnet. Bei Gasflaschen gibt es
keine GrolRenunterscheidungen mehr. Die Gebihr wird einheitlich pro Kilogramm
erhoben.

o Nummer 10 Gebuhren fir die Entsorgung der nachstehenden Abfélle aus Handel,
Handwerk und Gewerbe am Oftersheimer Weg

o Darlber hinaus wird unter Nummer 10 eine neue pauschale Gebuhr fir eine Anlieferung
mit einem tatsachlichen Gesamtgewicht bis 4 Kilogramm erhoben.

o Nummer 11 die Gebihren fur die Abholung von Sperrmiill
o Nummer 12 Gebuhr fur den Ersatz von beschadigten Behaltern

Beteiligung des Beirates von Menschen mit Behinderungen
Keine Beteiligung erforderlich.

Prufung der Nachhaltigkeit der MaBnahme in Bezug auf die Ziele des
Stadtentwicklungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:

(Codierung) beruhrt:

QU1 Solide Haushaltswirtschaft
Begriindung:

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine

gezeichnet
Wolfgang Erichson
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Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Gebuhrenkalkulation (Berechnung)
(VERTRAULICH = Nur zur Beratung in den Gremien!)

02 Gebuhrenkalkulation (Erlauterungen)
(VERTRAULICH = Nur zur Beratung in den Gremien!)

03 | Ausgleich der Kosteniiber- bzw. Kostenunterdeckungen
(VERTRAULICH = Nur zur Beratung in den Gremien!)

04 20. Satzung zur Anderung der Abfallgebiihrensatzung und
Abfallgebihrenverzeichnis

05 Synopse: Gebuhren alt / neu
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