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Beschlussvorschlag der Verwaltung:

Der Ausschuss fur Soziales und Chancengleichheit sowie der Haupt- und Finanzaus-
schuss empfehlen dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Die dargestellte Neuausrichtung des Migrationsbeirates wird beschlossen und die
Verwaltung beauftragt, ein Bewerbungsverfahren durchzuftihren sowie als Ergebnis
dem Gemeinderat einen Vorschlag zur Berufung geeigneter Mitglieder fir den zukinfti-
gen Migrationsbeirat vorzulegen.

2. Die AMR-Satzung und die AMR-Wahlordnung werden mit der als Anlage 02 beigeflig-
ten Aufhebungssatzung aufgehoben.

Finanzielle Auswirkungen:

Bezeichnung: Betrag:
Ausgaben / Gesamtkosten:
o Offentlichkeitsarbeit (Bewerbung zur Kandidatur) 10.000 €
e Kosten zur Durchfiihrung des Bewerbungsverfahrens
Einnahmen:
e keine

Finanzierung:
¢ Projektmittelansatz AMR 10.000 €

Folgekosten:
e Kkeine

Zusammenfassung der Begrindung:

Die Verwaltung empfiehlt die 6ffentliche Ausschreibung sowie Durchfiihrung eines Be-
werbungsverfahrens fir die Besetzung des neu zu konstituierenden Migrationsbeirates.
Ziel ist es, fur diese Gremienarbeit Einwohnerinnen und Einwohner zu gewinnen, die Gber
Erfahrungen in ortlicher Integrationsarbeit verfigen und motiviert sind, ihre Fachkompe-
tenz gezielt in die kommunalpolitischen Beratungs- und Entscheidungsprozesse unserer
Stadt einzubringen.

Mit Beschluss Uber die Durchfiihrung eines Berufungsverfahrens zur Konstituierung eines
zukunftigen Migrationsbeirates werden die Regelungen der bisherigen AMR-Satzung und
der AMR-Wahlordnung obsolet und sind in Folge zum Ablauf der Amtszeit des amtieren-

den AMR aufzuheben.
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Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Chancengleichheit
vom 06.11.2018

Ergebnis: mehrheitliche Zustimmung zur Beschlussempfehlung
Enthaltung 02
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Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 07.11.2018

18

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 07.11.2018

Kunftiger Migrationsbeirat —
Neuausrichtung und Verfahren zur Berufung der Mitglieder durch den Gemeinderat
Beschlussvorlage 0303/2018/BV

Stadtratin Deckwart-Boller spricht sich grundséatzlich fir das von der Verwaltung vorge-
schlagene Verfahren aus. Lediglich die ,simulierte Sitzung®, in der sich die Bewerberin-
nen und Bewerber zeigen sollen und dort von der Beratungskommission ,beobachtet®
wirden, sehe ihre Fraktion kritisch. Sie gibt daher zu Protokoll, dass Uber diesen Teil des
Verfahrens noch einmal gesprochen werden sollte, bevor dieser durchgefiihrt werde.

Oberbirgermeister Prof. Dr. Wirzner stellt fest, dass dies nicht das grundsatzliche Ver-
fahren in Frage stelle. Er bestétigt, dass diese Detail-Frage noch besprochen werden
kénne.

Da es keinen weiteren Aussprachebedarf gibt, stellt Oberbtrgermeister Prof. Dr. Wiirzner
den Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Abstimmung.

Beschlussvorschlag der Verwaltung:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Gemeinderat folgenden Beschluss:

1. Die dargestellte Neuausrichtung des Migrationsbeirates wird beschlossen und die
Verwaltung beauftragt, ein Bewerbungsverfahren durchzufiihren sowie als Ergebnis
dem Gemeinderat einen Vorschlag zur Berufung geeigneter Mitglieder fur den zukunf-
tigen Migrationsbeirat vorzulegen.

2. Die AMR-Satzung und die AMR-Wahlordnung werden mit der als Anlage 02 beigeflig-
ten Aufhebungssatzung aufgehoben.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberblrgermeister

Ergebnis: Zustimmung zur Beschlussempfehlung mit Arbeitsauftrag an die
Verwaltung

Nein 1 Enthaltung 1
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Sitzung des Gemeinderates vom 22.11.2018

Ergebnis der éffentlichen Sitzung des Gemeinderates vom 22.11.2018

26 Kunftiger Migrationsbeirat —
Neuausrichtung und Verfahren zur Berufung der Mitglieder durch den Gemeinderat
Beschlussvorlage 0303/2018/BV

Nach kurzer Diskussion im Gremium gibt Stadtratin Deckwart-Boller zu Protokoll, dass
Uber die von der Verwaltung vorgeschlagene ,simulierte Sitzung®, in der sich die Bewer-
berinnen und Bewerber zeigen sollen und dort von der Beratungskommission ,beobach-
tet” wirden, noch einmal gesprochen werden solle.

Da es keinen weiteren Aussprachebedarf gibt, stellt Oberbtrgermeister Prof. Dr. Wiirz-
ner den Beschlussvorschlag der Verwaltung zur Abstimmung.

Beschluss des Gemeinderates:

1. Die dargestellte Neuausrichtung des Migrationsbeirates wird beschlossen und die
Verwaltung beauftragt, ein Bewerbungsverfahren durchzufiihren sowie als Ergebnis
dem Gemeinderat einen Vorschlag zur Berufung geeigneter Mitglieder fur den zukinf-
tigen Migrationsbeirat vorzulegen.

2. Die AMR-Satzung und die AMR-Wahlordnung werden mit der als Anlage 02 beigeflg-
ten Aufhebungssatzung aufgehoben.

gezeichnet
Prof. Dr. Eckart Wirzner
Oberbirgermeister

Ergebnis: beschlossen
Nein 3 Enthaltung 3

Drucksache:

0303/2018/BV
00289441.doc



-3.1-

Begrindung:

In seiner Sitzung vom 17. Mai 2018 fasste der Gemeinderat den Grundsatzbeschluss, dass die Zu-
sammensetzung des zuklnftigen Auslanderrates / Migrationsrates (AMR) nicht durch ein Wahlver-
fahren, sondern ausschlief3lich durch die Berufung seiner Mitglieder durch den Gemeinderat erfol-
gen solle und beauftragte die Verwaltung, einen entsprechenden Satzungsentwurf und Verfahrens-
vorschlag vorzulegen. (Vergleiche Drucksache 0088/2018/BV.).

1. Neuausrichtung und Aufgaben eines zukiinftigen Migrationsbeirates

Der zuklnftige Migrationsbeirat versteht sich als sachverstandiges Gremium zur Beratung des Ge-
meinderates zu integrationspolitischen Themen. Sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner mit
ausgewiesener Expertise oder Erfahrung zu definierten Themenbereichen werden zur ehrenamtli-
chen Mitwirkung berufen und eingebunden und vom Gemeinderat zur Mitwirkung in gemeinderatli-
che Fachausschiisse berufen. Der Migrationsbeirat regt dartiber hinaus Verwaltungshandeln an, um
die strukturelle Einbindung der in Heidelberg lebenden Migrantinnen und Migranten sowie die kom-
munale Integrationsarbeit zu férdern.

Die kommunalen integrationspolitischen Herausforderungen verlaufen weniger entlang nationalita-
tenspezifischen Interessenlagen als vielmehr entlang sozialer Lebenslagen und allgemeinen migra-
tionsbedingten Bedarfen — weitgehend losgeldst von der Nationalitatenfrage. Um diesem Grundsatz
Rechnung zu tragen, wird das bislang fur die Mitwirkung im AMR relevante Zulassungskriterium der
auslandischen Staatsangehorigkeit zukinftig ersetzt durch das Merkmal der Migrationserfahrung
und entsprechender Expertise, wodurch grundsétzlich auch deutsche Staatsangehdrige Mitglieder
des Migrationsbeirates werden kénnen.

Diese Neuausrichtung begriindet die zukiinftige Bezeichnung ,Migrationsbeirat® flr dieses Gremi-
um, wie sie auch in benachbarten Gro3stadten wie Karlsruhe und Mannheim Verwendung findet.
Die Begrifflichkeit ,Beirat® definiert zudem zuklnftig eindeutig die Funktion als kommunalpolitisches
Beratungsgremium wie etwa auch der Beirat von Menschen mit Behinderungen, wahrend zahlreiche
.Rat-Suchende* sich bis dato mit aufenthalts- und zuwanderungsrechtlichen Anfragen an den ,Aus-
landerrat” wenden und von dort an das zustandige Blrger- und Ordnungsamt zu verweisen sind.

Die Mitgliedschaft im Migrationsbeirat wird nur durch die Berufung durch den Gemeinderat erlangt.
Sie gilt fur eine Amtszeit, die der Amtszeit des amtierenden Gemeinderates entspricht. Wie bisher
auch, ist damit zu rechnen, dass Mitglieder freiwillig durch eine entsprechende Erklarung gegeniber
der Geschéftsstelle ausscheiden werden, sodass es ratsam ist, von vornherein Kandidaten fir ein
Nachrticken vorzusehen. Zudem kann der Gemeinderat die Berufung in begriindeten Fallen wider-
rufen, insbesondere wenn das Mitglied seiner Mitwirkungspflicht nicht nachkommt, etwa durch wie-
derholt unentschuldigtes Fehlen in Sitzungen.

Zur Gewabhrleistung einer optimalen Gremienarbeit sowie Vernetzung zwischen dem zukunftigen
Migrationsbeirat und dem Gemeinderat wird empfohlen, folgende Inhalte aus der aktuellen AMR-
Satzung, die sich in der bisherigen Gremienarbeit bewahrt haben, beizubehalten:

e Dem Migrationsbeirat gehdren als beratende Mitglieder der Oberbirgermeister oder Vertre-
tung, eine leitende Person aus dem Interkulturellen Zentrum sowie funf Mitglieder des Ge-
meinderates an, jeweils mit Rederecht.
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o Die Mitglieder des Migrationsbeirates benennen aus ihrer Mitte je eine Vertreterin / einen
Vertreter fur die beratende Mitgliedschaft in folgenden gemeinderatlichen Ausschiissen:
Bau- und Umweltausschuss, Ausschuss fiir Bildung und Kultur, Stadtentwicklungs- und
Verkehrsausschuss, Ausschuss fiir Soziales und Chancengleichheit, Sportausschuss, Ju-
gendhilfeausschuss.

Die Einzelheiten zur Arbeitsstruktur (Vorstand, Kommissionen et cetera) sowie zum Sitzungsablauf

im neuen Migrationsbeirat (Zeit und Ort der Sitzungen, Einberufung, Redeordnung, et cetera) regelt
eine Geschaftsordnung, die sich das neue Gremium nach seiner Konstituierung selbst geben wird.

2. Berufungsverfahren

Ein offentliches Ausschreibungsverfahren verfolgt das Ziel, einen Migrationsbeirat zu berufen, des-
sen Zusammensetzung die kommunalen und integrationspolitischen Themen und Ziele der Stadt
Heidelberg mdglichst breit abdeckt.

2.1.Erfahrungen und Sachkompetenz der Mitglieder des Migrationsbeirates

Als Gremium sachkundiger Einwohnerinnen und Einwohner zeichnet sich der Migrationsbeirat ins-
gesamt aus durch Erfahrungen, Sachkompetenzen sowie das Wissen seiner Mitglieder in folgenden
Themenbereichen:

Sprachférderung, (vor-)schulische Bildung, Erwachsenenbildung

Jugend, Familie, Erziehung, Gender

Ausbildung, berufliche Qualifikation, Arbeitsmarkt, Wirtschaft

Kultur, Kunst

Soziales, Gesundheit, Seniorinnen und Senioren, Inklusion

Stadtentwicklung, Wohnen, Umwelt

Zusammenleben, Dialogarbeit, Antidiskriminierung, Interreligiositat, Interkulturalitat
Sport, Freizeit

Die vorstehenden Themenbereiche orientieren sich an dem Katalog der Sachkompetenzen, wie sie
sich im Berufungsverfahren fiir den Migrationsbeirat der Stadt Mannheim bereits bewéhrt haben.
Bewerberinnen und Bewerbern wird die Moéglichkeit gegeben, zu einem oder mehreren der genann-
ten Themenbereiche Referenzen darzustellen. Da die Auflistung der Themenbereiche nicht ab-
schlieBend sein kann, besteht selbstverstandlich die Mdglichkeit, weitere einschlagige Expertise fur
die Mitwirkung im Migrationsbeirat aufzufiihren.

2.2.obligatorische Bewerbungsanforderungen der Mitglieder des Migrationsbeirates

Folgende obligatorische Bewerbungsanforderungen sind fur eine Mitwirkung im Migrationsbeirat
unabdingbar:

e Volljahrigkeit zum Zeitpunkt der Bewerbungsfrist

e zum Zeitpunkt der Bewerbungsfrist seit mindestens sechs Monaten mit Erstwohnsitz wohn-
haft in Heidelberg

Migrationserfahrung durch eigene Zuwanderung aus dem Ausland

unbefristeter Aufenthaltstitel oder deutsche Staatsangehérigkeit durch Einbirgerung

gute deutsche Sprachkenntnisse

erklarte Bereitschaft zur Ubernahme und aktive Wahrnehmung des Ehrenamtes fiir die
Dauer der Berufung
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e Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland.

2.3.Aufgaben und Zusammensetzung einer Berufungskommission

Fur das Auswahl- und Berufungsverfahren wird eine Berufungskommission eingesetzt. Diese tragt
Sorge daflr, dass als Ergebnis des Verfahrens dem Gemeinderat ein Berufungsvorschlag fur einen
neu zu konstituierenden Migrationsbeirat vorgelegt wird, der in seiner Zusammensetzung die vorge-
nannten Themenbereiche mdglichst breit abdeckt und die in Heidelberg vertretenen Nationalitaten
und Communities reprasentiert. Ebenso wird grundsatzlich eine Geschlechterparitat angestrebt.

Ziel des Berufungsverfahrens ist nicht die individuelle Auswahl von Expertinnen und Experten, die in
ihrer zufalligen Gesamtheit den Migrationsbeirat bilden, sondern ein reprasentatives Abbild der
Menschen mit Migrationserfahrung und entsprechend einschlagiger Fachkompetenz in Heidelberg.
Die Erarbeitung eines Berufungsvorschlages, dem eine solche Pramisse zugrunde liegt, ist abhén-
gig von der Anzahl und der Qualitat der eingehenden Bewerbungen sowie der Bereitschaft der Mit-
glieder der Berufungskommission zu groRtmdoglichem Einvernehmen. Um der Berufungskommission
die hierfur unabdingbare Flexibilitat zu gewahren, sollen die Kriterien fir die Zusammensetzung des
neuen Migrationsbeirates allein auf das Ziel des Verfahrens ausgerichtet sein: ein arbeitsfahiges
Gremium sachkundiger Einwohnerinnen und Einwohner mit Expertise in kommunalen Integrations-
und Migrationsangelegenheiten.

Auch die GroRRe des zukiinftigen Migrationsbeirates soll vorab nicht festgelegt werden: Sie wird sich
einerseits ergeben aus der Anzahl und Qualitat eingehender Bewerbungen, andererseits zeigt die
Erfahrung der satzungsgemafen Anforderung der Mitglieder-Quotierung des amtierenden AMR,
dass eine Vielzahl zu nominierender Mandate unbesetzt bleiben kénnten. Zu der noch nicht definier-
ten Anzahl von Mitgliedern fir den Migrationsbeirat soll eine Nachriicker-Liste erstellt werden, aus
der bei Ausscheiden von ordentlichen Mitgliedern ein nachriickendes Mitglied vorgeschlagen wer-
den kann. Eine Berufung von maximal ordentlichen 15 Mitgliedern sowie Nachriicker wird ange-
strebt.

Mit dem dargestellten Migrationsbeirat wird in Heidelberg Neuland betreten, weshalb bewusst eine
gewisse Offenheit bezliglich des Verfahrens und der Einzelheiten fiir das neue Gremium angelegt
ist. Erst die Erfahrungen der Zukunft werden zeigen, wie sinnvolle Detailregelungen aussehen kén-
nen. Deshalb wird zum heutigen Zeitpunkt von einer neuen Satzung abgesehen. Eine solche kann
Zu einem spateren Zeitpunkt beschlossen werden, wenn tatsachlich alle Details feststehen. Bis da-
hin soll der Migrationsbeirat auf der Grundlage dieses (verbindlichen) Gemeinderatsbeschlusses
seine Arbeit aufnehmen.

Die Zusammensetzung der Berufungskommission resultiert zum einen aus der Erfahrung der Gre-
mienarbeit und administrativen Erfahrung der bisherigen Migrationsbeirate in Heidelberg, zum ande-
ren aus der Expertise beim Berufungsverfahren fir den Migrationsbeirat der Stadt Mannheim, an
den sich der Ablauf des in Heidelberg angestrebten Verfahrens anlehnt. Der Gemeinderat, der
schliel3lich die Mitglieder des zukiinftigen Migrationsbeirates beruft, soll mit finf Mitgliedern, die
nach der sogenannten ,Flnftel-Regelung” zu benennen sind, vertreten sein.

Fur die Begleitung des Berufungsprozesses haben bereits zwei Vorsitzende sowie ein stellvertre-
tender Vorsitzender ehemaliger Heidelberger Migrationsbeiréte ebenso ihre grundsatzliche Bereit-
schaft signalisiert wie der derzeitige Beauftragte fur Integration und Migration der Stadt Mannheim,
der Uber eine umfangreiche Erfahrung in der Durchfihrung von Berufungsverfahren fir den Migrati-
onsrat der Stadt Mannheim verfugt.
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Fur die Besetzung der Berufungskommission werden folgende zwdlf Mitglieder vorgeschlagen:

e Frau Magret Dotter
e Herr Memet Kili¢

ehemalige Vorsitzende AMR
ehemaliger Vorsitzender AMR

e Herr Dr. Mohammed Natour ehemaliger stellvertretender Vorsitzender
AMR
e N.N. 5 Mitglieder des Gemeinderates

e Herr Burgermeister Wolfgang Erichson Dezernent fur Umwelt, Birgerdienste und

e Herr Norbert Brand

e Herr Sven Richard

e Herr Claus Prei3ler

Integration

Referat des Oberbiirgermeisters
Geschéftsstelle Sitzungsdienste

Referat des Oberbirgermeisters
Geschéftsfuhrung AMR

Beauftragter fur Integration und Migration
der Stadt Mannheim

2.4.Inhalt und Zeitablauf des vorgeschlagenen Berufungsverfahrens

Januar 2019

o Offentlicher Aufruf zur Bewerbung als Kandidatin oder Kandidat
fur den Migrationsbeirat

Mitte Marz 2019

e Nach Ende der Bewerbungsfrist erfolgt die formale Uberpriifung
der obligatorischen Bewerbungsanforderungen durch die AMR-
Geschéftsfihrung. Unter Federfihrung des Personal- und Orga-
nisationsamtes wird ein Verzeichnis der eingegangenen Bewer-
bungen mit einer Ubersicht der jeweils angegebenen Fachkompe-
tenzen gefertigt.

Anfang Mai 2019

¢ Die Bewerberinnen und Bewerber werden zu einer simulierten
Sitzung des Migrationsbeirates in den Sitzungssaal des Rathau-
ses eingeladen unter Ausschluss der Offentlichkeit eingeladen.
Unter der Leitung und nach einer Einfihrung durch einer oder ei-
nes der vorgenannten ehemaligen Vorsitzenden wird ein zuvor
mitgeteiltes Thema oder eine Verwaltungsvorlage diskutiert.

¢ Diese Form einer simulierten Sitzung ermdglicht zum einen den
Bewerberinnen und Bewerbern einen gré3tmaglich realitatsnahen
Bezug zu den Arbeitsbedingungen und der Sitzungsatmosphare
des Migrationsbeirates. Zum anderen wird hierdurch den anwe-
senden Mitgliedern der Berufungskommission ein wichtiger per-
sonlicher Eindruck der Bewerberinnen und Bewerber vermittelt,
der fur die anschlieRende Erarbeitung eines Berufungsvorschlags
von grof3er Bedeutung ist.

¢ Die Anzahl und Zusammensetzung der vorgenannten simulierten
Sitzungen ergibt sich aus den eingegangenen Bewerbungen und
kann daher vorab nicht bestimmt werden.

¢ Im Anschluss erfolgt eine Beratung der Berufungskommission
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und Verstandigung auf einen Berufungsvorschlag

23. Juli 2019

¢ Konstituierung des neu gewéhlten Gemeinderates mit Beratung
und Entscheidung Uber den in der Sitzung des Haupt- und Fi-
nanzausschusses vom 10. Juli 2019 vorberatenen Vorschlages
zur Berufung der Mitglieder des neu zu konstituierenden Migrati-
onsbeirates

¢ Anschlie3end erfolgt eine entsprechende Mitteilung an die Be-
werberinnen und Bewerber. Die durch den Gemeinderat berufe-
nen Mitglieder werden zur Annahme ihrer Berufung aufgefordert.

10. Oktober 2019

¢ Konstituierende Sitzung des Migrationsbeirates mit Benennung
der Mitglieder des Migrationsbeirates fir die gemeinderatlichen
Ausschusse (Bau- und Umweltausschuss, Ausschuss fur Bildung
und Kultur, Stadtentwicklungs- und Verkehrsausschuss, Aus-
schuss fiir Soziales und Chancengleichheit, Sportausschuss, Ju-
gendhilfeausschuss)

¢ Vor der Konstituierung des Migrationsbeirates findet fur alle beru-
fenen Mitglieder des Migrationsbeirates eine Einfihrungsveran-
staltung statt.

3. Aufhebung der bisherigen AMR-Satzung und AMR-Wahlordnung

Mit Beschluss Uber die Durchfiihrung eines Berufungsverfahrens zur Konstituierung eines zukunfti-
gen Migrationsbeirates werden die Regelungen der bisherigen AMR-Satzung und der AMR-
Wahlordnung obsolet. Zum Ablauf der Amtszeit des amtierenden AMR sind diese Satzungen in Fol-
ge aufzuheben. Diesem Zweck dient die beigefligte Aufhebungssatzung (Anlage 02).
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Prifung der Nachhaltigkeit der Mal3nahme in Bezug auf die Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes / der Lokalen Agenda Heidelberg

1. Betroffene Ziele des Stadtentwicklungsplanes

Nummer/n: +/- Zielle:
(Codierung) beruhrt:

Integration und interkulturelles Leben konstruktiv gestalten, auslandische

QU6 + Einwohnerinnen und Einwohner als gleichberechtigte Birgerinnen und
Burger anerkennen, ethnische und religiose Heterogenitat bertcksichtigen.
DW 4 + Integration und interkulturelle Handlungsanséatze fordern
Begriindung:

Mit einer Umstellung auf ein Berufungsverfahren soll die Fachkompetenz
der Mitglieder eines zukinftiges Migrationsbeirates in den kommunalpoliti-
schen Beratungs-und Entscheidungsprozessen fokussiert werden.

2. Kritische Abwéagung / Erlauterungen zu Zielkonflikten:

Keine
gezeichnet

in Vertretung
Jirgen Odszuck

Anlagen zur Drucksache:

Nummer: | Bezeichnung

01 Entwurf Bewerbungsformular Migrationsbeirat 2019

02 Satzung zur Aufhebung der AMR-Satzung und der AMR-Wahlordnung
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